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Foéredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige godkanner verksamhetsintadkterna och kostnaderna i den
bifogade ramen for resultatrakningen for ar 2025-2027 samt
driftsekonomins totala intakter och kostnader som botten for beredning
av ekonomiplanen.

Gronroos lamnade féljande andringsforslag:

"Den arliga investeringsnivan sanks 2025, 2026 och 2027 med 50
miljoner euro fran det belopp som foreslas for respektive ar.”

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att Grénroos férslag
forfallit i brist pa understdd och att stadsstyrelsens férslag darmed hade
godkants enhalligt.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Ramen fér budgeten 2025 och ekonomiplanen 2026—-2027 baserar sig
pa Berattelsen om Esbo och malen i programmet En ekonomiskt hallbar
stad, som uppdaterades sommaren 2022. Ramen baserar sig aven pa
lagstiftning om finansieringsbasen som andrats i samband med
reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet, samt pa
Finansministeriets éverféringskalkyler och en uppskattning av den
ekonomiska utvecklingen.

Beredningen av arbets- och naringsreformen pagar och kommunerna
har inte tillgang till alla behévliga uppgifter. Detta och den allménna
konjunkturosakerheten samt den pagaende statsandelsreformen har
forsvarat bedémningen av utvecklingen av stadens finansieringsbas.

Vardreformen ledde till en betydande inkomstoéverforing fran
Esbo till andra delar av Finland

I modellen for finansiering av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet overfordes utgifter och inkomster symmetriskt pa
riksniva, men det finns stora skillnader mellan enskilda kommuner.
Minskningen av finansieringen till kommunerna bestamdes sa att
nettokostnaderna for social- och halsovarden och raddningsvasendet
tacktes med inkomster som 6verférs fran kommunerna.



Forhallandet mellan de inkomster och utgifter som dverfors pa detta satt
varierar avsevart mellan olika kommuner. | Esbo minskade
inkomsterna, det vill sdga skattefinansieringen, med cirka 200 miljoner
euro mer an de kostnader for social- och halsovarden samt
raddningsvasendet som overfordes fran staden. Minskningen av Esbo
stads skattefinansiering var den storsta inkomstoverforingen i hela
Finland.

Inom statsandelssystemet ersatter staten 60 procent av skillnaden
mellan de intakter och kostnader som dverférs genom en permanent
forandringsbegransare. Forandringsbegransaren ersatter endast delvis
minskningen av skattefinansieringen. Darfor éverférdes betydande
skatteinkomster fran Esbo till andra delar av Finland.
Forandringsbegransaren blev en statisk del av statsandelssystemet,
och i begransaren gors inga indexhdjningar eller andra hojningar.
Férandringsbegransaren beaktar inte heller skattefinansieringens
utveckling. Darfor ats ersattningen i praktiken med tiden upp av
inflationen.

Nar skattefinansieringen minskar kommer stadens internt tillférda medel
efter reformen att vara cirka 33 procent av statsandelarna.
Statsandelarna 6kar endast vid 6kade uppgifter och genom
indexhdjningar. Sammantaget avtar darfér den arliga 6kningen av de
internt tillférda medlen jamfort med den tidigare skattefinansieringen,
som o6kade enligt invanarnas sysselsattning och inkomstniva.

Ekonomin aterhamtar sig langsamt — utsikterna for den
kommunala ekonomin forsamras

Enligt Finlands Banks interimsprognos i september 2024 ar det svart for
ekonomin i Finland att aterhamta sig fran recessionen. Enligt
interimsprognosen kommer Finlands bruttonationalprodukt att minska
med 0,5 procent under det pagaende aret. Ocksa Finansministeriet
forutspar att bruttonationalprodukten minskar. Ekonomin aterhamtar sig
langsamt 2025, men tillvaxten tilltar 2026.

Det langvariga svaga konjunkturlaget har pa arbetsmarknaden synts
som Okad arbetsloshet och minskad sysselsattning. Det har dock under
sommaren 2024 funnits tecken pa att férsdmringen av
arbetsmarknaden haller pa att avta. Antalet arbetslosa 6kade ytterligare
i juli 2024, men minskningen av antalet sysselsatta har visat tecken pa
att avta. Langtidsarbetsldsheten har 6kat sedan varen 2023 och
Okningen har forsnabbats sommaren 2024. Mgjligheterna att 6ka
sysselsattningen inom den narmaste framtiden forsvaras av att antalet
lediga arbetstillfallen har minskat och féretagens férvantningar pa
sysselsattning ar sma.

Finlands ekonomi har vuxit svagt i borjan av ar 2024. Den privata
konsumtionen och de privata investeringarna har utvecklats svagt, och
exporten och den offentliga efterfragan har stétt den brackliga tillvaxten.
Ekonomin kommer att vaxa nasta ar i samband med att
konjunkturutsikterna forbattras och den ekonomiska osakerheten sakta
bérjar avta. Samtidigt férvantas rantenivan pa finansmarknaderna
sjunka gradvis. En hgjning av sysselsattningsgraden, hdgre inkomster
och mattlig inflation stéder férutsattningarna for den privata
konsumtionens aterhamtning. Dessutom starks tillvaxten pa
exportmarknaden. Dessa faktorer stdder aterhamtningen av Finlands
ekonomi och en starkare tillvaxt under de narmaste aren.



Enligt Finlands Bank lutar riskerna i halvtidsprognosen pa kort sikt at
det negativa hallet. Nar det galler 6kningen av export beror mycket pa
utvecklingen av exporten i euroomradet och Finlands andra
exportmarknader. Geopolitiska spanningar, sasom konflikterna i
Ukraina och Mellandstern, och problemen i de ekonomiska
forbindelserna mellan USA och Kina utgér betydande risker for den
globala stabiliteten och den internationella handeln.

Enligt Finansministeriets program féor kommunernas ekonomi fér hosten
férsamras kommunernas ekonomiska utsikter. Det férsamrade laget
syns tydligt redan under det pagaende aret. Kommunernas utgifter okar
pa grund av 6kade kostnader och investeringsbehov. En betydande
obalans mellan inkomster och utgifter forutsatter anpassningsatgarder
av kommunerna.

Kallor: Finansministeriets program fér kommunernas ekonomi och
Finlands Banks interismsprognos fran september 2024

Obalans i stadens ekonomi — rakenskapsperiodens resultat
for det pagaende aret pa vag att bli rekordlagt

Den ekonomiska tillvaxten och konjunkturens vandning till det battre har
inte forverkligats i enlighet med prognoserna fran féregéende host.
Recessionen och det osdkra ekonomiska laget syns med fordrdjning
sarskilt i kommunalskatteinkomsterna. Varens prognoser om den
ekonomiska situationens negativa inverkan pa stadens ekonomi héller
nu pa att forverkligas. Detta syns i ett svagare infléde av
skatteinkomster och konjunkturberoende externa inkomster fér staden
an beraknat. Enligt nuvarande uppskattning blir skatteinkomsterna 15
miljoner euro och markforsaljningsinkomsterna 36 miljoner euro av
budgeten. | skatteinkomsterna ingar fortfarande betydande
osakerhetsfaktorer och det ar svart att utarbeta prognoser.

Situationen férsvaras av att kostnaderna éverskrider budgeten.
Verksamhetskostnaderna haller pa att dverskridas med sammanlagt
nastan 14 miljoner euro.

Rakenskapsperiodens resultat ar pa vag att bli rekordlagt, bara cirka 28
miljoner euro. Avvikelsen fran budgeten ar éver 50 miljoner euro. Utan
de finansiella intakterna skulle stadens resultat bli negativt.

Den ekonomiska obalansen forsvaras av stadens omfattande
investeringar som forutsatter tillrackligt med internt tillférda medel. Om
obalansen fortsatter kommer stadens skuldbestand att 6ka.
Lanebestandet bor dock minskas, eftersom det redan nu hor till de
hégsta inom kommunsektorn. Tack vare den goda likviditeten har
lanefullmakten annu inte utnyttjats i ar, men den léser inte det stora
problemet inom ekonomin.

Svart att prognostisera skatteinkomstbasen under
ekonomiplansperioden — statsandelarna utvecklas inte pa
motsvarande satt som skatteintakterna

Prognoserna for inkomstbasen i budgetramen bygger pa en bedémning
av den ekonomiska utvecklingen som gjorts av Finansministeriet hosten
2024 i enlighet med programmet fér kommunernas ekonomi, samt pa
de senaste uppgifterna om inflédet. Statsandelarna i budgetramen foljer
de senaste uppgifterna fran staten. Prognoserna for skatteintakterna ar
mycket osakra pa grund av den ekonomiska omvarlden. Det finns dock
forvantningar pa ekonomisk tillvaxt, som hittills flyttats framat.



Jamforbarheten for skatteintakterna forsvaras for ar 2023 av att
redovisningarna for tidigare skattear har en hogre skattesats. Pa
motsvarande satt beror nasta ars kraftiga 6kning av kommunalskatten i
huvudsak av omfattande beskattningsbeslut av staten, sdsom slopandet
av forvarvsinkomstavdraget fran kommunalbeskattningen. Prognosen
for kommunalskatteintakter ar 556 miljoner euro, samfundsskatt 140
miljoner euro och fastighetsskatt 167 miljoner for ar 2025.

Statsandelskalkylerna har andrats flera ganger i fraga om poster som
hanfor sig till vardreformen samt den kommande reformen av arbets-
och naringstjansterna. Detta har i oskalig grad férsvarat utarbetandet av
stadernas budget och planeringen av verksamheten. Sarskilt i Esbo har
overféringsposterna for social- och halsovarden en exceptionellt stor
betydelse.

Statsandelarna fér kommunal basservice bestams i huvudsak enligt
aldersklasserna yngre an 15 ar. Ovriga faktorer ar bland annat antalet
svensksprakiga i tvasprakiga kommuner, antalet personer med
frammande sprak som modersmal samt arbetsléshetsgrad,
utbildningsniva och folkdkning. Statsandelen for basservice ar 2025 ar
cirka 423 miljoner euro, varav andelen for posterna fér social- och
halsovard utgor 143 miljoner euro. Det ar dock viktigt att beakta att
posterna for social- och halsovard endast utgor en partiell ersattning for
den Gverdrivna nedskarningen av skattefinansieringen.
Foérandringsbegransaren for social- och halsovarden ar oférandrad och
beaktar inte den arliga 6kningen av skatteinkomster i Esbo. Darfor
forlorar Esbo varje ar betydande summor av den uteblivna
skatteinkomsten.

Finansieringen av de arbets- och naringstjanster samt
integrationstjanster som déverfors fran staten till kommunerna 6kar enligt
nuvarande berakningar Esbo stads statsandelar med 46,4 miljoner euro
ar 2025. Finansieringen tacker finansieringen av de tjanster som
Overfors samt utvidgningen av finansieringsansvaret for
arbetsloshetsformanerna. Statsandelarna for ar 2025 kan annu andras
till féljd av preciseringar i berakningarna fér arbets- och
naringstjansterna. Uppgifterna uppdateras i stadsdirektérens
budgetforslag.

Reformen av statsandelssystemet for kommunal basservice har inletts.
Avsikten ar att reformen trader i kraft 1.1.2026. Kalkylerna fran det
nuvarande statsandelssystemet har anvants som utgangspunkt fér
beredningen av ramen.

Staden har berett sig pa tillvaxt samt nya arbets- och
naringstjanster i ramen — investeringar finansieras med nya
lan

Driftsekonomins budgetramar fér aren 2025-2027 bygger pa budgeten
for ar 2024 samt pa prognosen for budgetutfallet ar 2024. Ramen fér
driftsekonomin har beretts i samarbete med sektorernas ledning.

BefolkningsOkningen i Esbo fortsatter kraftigt under de kommande aren
och i ramen har man beaktat prognoserna for befolkningen och
servicebehovet per tjanst. Vid beredningen har man dessutom beaktat
den allmanna kostnadsutvecklingen, I6neuppgorelser samt sektorernas
specialfragor, bland annat nya lokaler som ska tas i bruk och
kommunandelen for kollektivtrafik.



| ramen har man pa ett heltackande satt berett sig pa att ordna tjanster,
aven om kostnadsdkningen ar mattligare an under tidigare ar.
Jamférbarheten fér ramtalen férsvaras av att de lagstadgade
sysselsattningstjansterna dverfors fran staten till kommunerna 1.1.2025.
| och med detta 6kar den statsandel som staden far, men ocksa
utgifterna. Utan de kostnader for sysselsattningstjanster som 6verfors
fran staten Okar utgifterna med 3,1 procent nasta ar.

Rantekostnaderna beraknas 6ka mattligt pa grund av den hoga
skyddsnivan. For alla nya lan ar rantenivan dock hogre.

| ramen raknas med uttag ur fonderna pa 15 miljoner euro per ar, vilket
svarar mot deras langsiktiga avkastning i snitt.

Ar 2025 blir arsbidraget 249,7 miljoner euro och resultatet omkring 42,7
miljoner euro. Arsbidraget och rakenskapsperiodens resultat bor vara
tillrackliga i forhallande till investeringsvolymen. Det laga resultatet for
2025 leder till ett negativt kassafléde fér verksamheten och
investeringarna. Situationen forandras inte vasentligt under hela
ekonomiplansperioden. Om den godkanda investeringsnivan uppnas ar
verksamhetens och investeringarnas kassafléde 138 miljoner euro
negativt under ekonomiplansperioden, vilket innebar att staden tar nya
Ian pa 181 miljoner euro aren 2025-2027.

| slutet av ar 2025 ar lanebestandet 56 miljoner euro, vilket ar 2 602
euro per invanare. Malet ar att lanestocken ska minska under
ekonomiplansperioden.

Ramkalkyler

Ramkalkylerna bifogas. Nar det galler investeringar ar utgangspunkten
for beredningen dessutom den investeringsplan som fullmaktige
godkande i december 2023 i samband med ekonomiplanen samt
beredningsprocessen for investeringsplanen, som reviderades pa
varen. Malet har varit att anpassa helheten till nivan for produktivitets-
och anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad. Budgetramen
och stadsdirektérens budgetforslag kommer att innefatta betydande
osakerhet bland annat pa grund av konjunkturvaxlingarna, rantenivan
och statsandelskalkylerna.

Berakning av interna lokalhyror

Vid berakningen av lokalhyror inom staden anvands ett sa kallat
tekniskt varde som varde fér byggnader. Affarsverket Esbo lokaler
granskar och uppdaterar pa ett heltdckande satt med cirka fem ars
mellanrum de tekniska vardena fér byggnader for berakningen av
interna hyror. For ar 2025 har affarsverket granskat de tekniska vardena
for objekt och uppdaterat vardena for nédvandiga objekt. | sin helhet
stiger byggnadsbestandets tekniska varde ar 2025. Samtidigt stiger
ocksa de interna lokalhyror som tas ut av.dem som anvander
affarsverkets lokaler. Efter beredningen av affarsverkets utgiftsram och
anslag for underhall har det konstaterats att det finns ett behov av att
justera nivan pa kapitalhyran som anvands i berakningen av interna
hyror for stadens lokaler. Det foreslas att nivan pa kapitalhyran sanks
med 0,3 procentenheter for att undvika onddigt stora hyreshdjningar for
lokalernas anvandare pa grund av byggnadernas tekniska varden och
exceptionellt hdga indexjusteringar. Den kapitalhyra som anvands vid
berakningen och som ingar i ramen ar 6,2 procent av det tekniska
vardet fran och med ar 2025.
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Stadsstyrelsen sanker nivan pa kapitalhyran som anvands vid
berakningen av lokalhyror inom staden med 0,3 procentenheter till 6,2
procent.

Stadsstyrelsen foreslar dessutom att fullmaktige godkanner
verksamhetsintékterna och -kostnaderna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for ar 2025-2027 samt driftsekonomins totala intakter
och kostnader som botten fér beredning av ekonomiplanen.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.
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