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§ 110
Motion om utredning av kostnaderna for att bevara avgiftsfriheten inom

utbildning pa andra stadiet i Esbo (Bordlagt 21.10.2024)

Beredning och upplysningar:
Erma Tapio

Westerlund Mia

Turpeinen Jaakko
fornamn.efternamn@esbo.fi
Telefon 09 816 21

Forslag Foredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogoérelsen for kannedom som svar pa en
motion av ledamot Maria Guzenina m.fl. 22.4.2024 om utredning av
kostnaderna for att bevara avgiftsfrineten inom utbildning pa andra
stadiet i Esbo och konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Behandling

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Redogorelse

Namnderna konstaterade pa sina sammantraden (25.9.2024 och
26.9.2024) att motionen inte langre ar aktuell, eftersom regeringen har
avstatt fran att begransa avgiftsfriheten inom utbildning pa andra
stadiet.

Maria Guzenina och 22 andra fullmaktigeledaméter lamnade 22.4.2024
en motion dar de foreslar att Esbo stad utreder konsekvenserna av och
kostnaderna fér nedskarningen av den avgiftsfria undervisningen pa
andra stadiet redan fore budgetbeslutet samt ett anslag i budgeten for
sektorn for fostran och larande.

Motionen tar stallning till en fraga som ar viktig med tanke pa
kommuninvanarnas lika mdjligheter och hur vardagen i
gymnasieutbildningen fungerar. Motionen ar inte langre aktuell,
eftersom regeringen avstod fran att begransa avgiftsfrineten for
utbildning pa andra stadiet vid budgetmanglingen 3.9.2024.
Avgiftsfrineten pa andra stadiet forverkligas alltsa i fortsattningen pa
samma satt som tidigare.

Utlatandet har beretts inom sektorn for fostran och larande, dar
foretradare for Svenska bildningstjanster och resultatenheterna for
utbildning pa andra stadiet och ungdomstjanster har deltagit i
beredningen. Utlatandet behandlades av namnden for fostran och
larande 25.9.2024 och av ndmnden Svenska rum 26.9.2024.



Som en del av planen for de offentliga finanserna 2025-2028 beslutade
stadsradet att faststalla en 6vre grans pa 18 ar for den avgiftsfria
utbildningen som omfattas av laroplikten. Regeringen avstod fran att
begransa avgiftsfrineten for utbildning pa andra stadiet vid
budgetmanglingen 3.9.2024, sa situationen forblir ofdrandrad till denna
del.

Gymnasieutbildningen och laromedlen ar for narvarande avgiftsfria for
studerande som inlett sina studier hdsten 2021 och som omfattas av
laroplikten. Laroplikten upphor nar den studerande fyller 18 ar eller om
hen fére det avldgger en examen péa andra stadiet eller motsvarande
utlandsk utbildning. Laropliktiga studerande har ratt till avgiftsfria
laromedel till utgangen av det ar da studeranden fyller 20 ar, om hen
inte fore detta har avlagt examen pa andra stadiet. | regeringens
proposition begransas ratten till avgiftsfria Iaromedel till utgangen av det
ar da studeranden fyller 18 ar.

Esbo stad skaffar barbara datorer for alla gymnasister for studierna.
Datorerna forvaltas centraliserat, vilket méjliggor tillgang fill
utbildningsnatet, centraliserade programuppdateringar och en effektiv
hantering av datasakerheten. Till exempel i studentskrivningarna
underlattar en enhetlig apparatur de tekniska arrangemangen for
proven.

| Esbo stads gymnasier anvands i regel digitala laromedel for vilka
gymnasierna centraliserat skaffar licenser.

De fem forsta studentexamensproven ar avgiftsfria for studerandena.
Esbo fakturerar studerandena om de vill hdja vitsordet for ett godkant
prov eller avlagga extra prov. Staden redovisar avgifterna till
Studentexamensnamnden.

Kostnaderna som orsakas for utbildningsanordnaren av en
gymnasiestuderande uppstar till storsta delen redan foére utgangen av
det ar da studeranden fyller 18 &r. Om avgiftsfrineten begransas sa att
studeranden sjalv maste betala for sina laromedel, paverkar detta mest
de studerande som av nagon orsak inleder sina gymnasiestudier
senare eller avlagger gymnasiet pa fyra ar.

Barbara datorer

En jamlik, funktionssaker och trygg digital inlarningsmiljo som ar
tillganglig for alla studerande férutsatter centraliserad forvaltning av
datorerna samt en standardiserad apparatur i fraga om programvara
och datasakerhet. Detta ar viktigt till exempel vid studentskrivningarna
och kursproven, eftersom tekniska problem i samband med
provarrangemangen 6kar om studerandena anvander manga olika
slags datorer.

Staden skaffar datorerna fér gymnasiestuderandena genom
leasingavtal pa tre ar. Skolorna uppnar inga kostnadsbesparingar
genom att samla in datorerna i slutet av hdstterminen under det tredje
studiearet, nar studerande har fyllt 18 ar, eftersom det inte finns nagot
alternativt anvandningsandamal fér datorerna under varen. Om
datorerna samlas in fran studerandena redan vid arsskiftet, ska de
forvaras pa ett lampligt satt, vilket kan medféra extra kostnader.

De datorer som studerandena inte langre behdver delas ut till de nya
studerandena i Esbo. Om datorerna samlas in fran alla studerande pa
varen under det tredje studiearet, kan de ges vidare till de nya
studerandena. Detta minskar antalet datorer som ska skaffas. | detta fall



skulle dock studerande som avlagger gymnasiet pa fyra ar bli tvungna
att skaffa en egen dator for det fjarde studiearet.

Om studerandena i stor utstrackning skulle 6verga till att anvanda sina
egna datorer, skulle Esbo stad antagligen bli tvungen att skaffa fler
reservdatorer for studentskrivningarna for att sakerstalla de tekniska
arrangemangen for proven. De datorer som studerandena sjalva skaffar
har inte tillgang till utbildningsnatet och det kan ocksa uppsta andra
tekniska problem med dem.

Det skulle ocksa vara mojligt att fakturera studerandena fér anvandning
av datorer som ags av staden. Leasingtiden for datorerna ar tre ar,
vilket innebar att det for staden inte uppstar nagon stor kostnad for
datorer som ar aldre an det. Om staden skulle besluta att fakturera for
anvandningen av datorerna, borde studerandena ha mdjlighet att
anvanda egen dator i sina studier, vilket orsakar ovannamnda problem.
Pa grund av det 6kade administrativa arbetet och
faktureringskostnaderna ar det inte fornuftigt att fakturera for
anvandningen av datorerna.

Laromedelslicenser

| Esbo stads gymnasier anvands nastan utan undantag digitala
laromedel. Langden pa laromedelslicenserna varierar mellan tre
manader och fem ar. De licenser som erbjuds och deras pris varierar
beroende pa forlaggaren.

For storsta delen av de studerande som avslutar sina studier pa varen
under det tredje studiearet infaller de sista studieavsnitten under den
tredje perioden, som bérjar redan fore arsskiftet. Det ar i praktiken inte
majligt att spara in pa licenserna for dessa studerande. En del av tredje
arets studerande genomfér annu studier under den fjarde och femte
perioden. Det ar svart att uppskatta priserna pa de laromedel som
anvands i dessa studier, eftersom priserna pa licenserna varierar
beroende pa larodmne, och eftersom det i vilket fall som helst ar mer
kostnadseffektivt att skaffa en del av licenserna foér en langre tid, till
exempel for ett ar i taget.

Om staden inte koper laromedelslicenser for studerandena, ar det pa
studerandenas ansvar att skaffa dem. | gymnasierna ar det
gymnasiesekreteraren som bestaller laromedlen och skoter annat
administrativt arbete. Att utreda licensbehoven for de tva sista
studieperioderna skulle formodligen orsaka mer administrativt arbete for
gymnasierna an vad de skulle spara genom att inte képa licenserna,
eftersom det inom samma studieavsnitt kan finnas studerande som har
ratt till kostnadsfritt material och sadana som inte har det.

| fraga om licenserna for det fjarde studiearet ar avgransningen av
avgiftsfriheten administrativt enklare an i fraga om det tredje studiearet.

Om studeranden av nagon anledning har inlett gymnasiestudierna
senare an de andra, kan studeranden bli tvungen att betala
laromedelslicenser ocksa for studierna under det andra aret. Detta 6kar
avsevart kostnaderna for studeranden.

Studentskrivningarna

Majoriteten av gymnasiestuderandena avlagger en del av
studentexamensproven pa hosten under det tredje studiearet och en del
under varen. Priset for ett prov ar for tillfallet 38 euro. | examen ska inga
minst fem prov, vilket innebar att studentexamen for tillfallet kostar
minst 190 euro. Om avgiftsfrineten begransas, skulle proven pa varen



Beslutshistoria

under det tredje studiearet i fortsattningen betalas antingen av
studeranden eller av Esbo stad. Foér narvarande faktureras studerande
for de prov som 6verskrider de fem avgiftsfria proven.

Om de prov som avlaggs pa varen blir avgiftsbelagda fér studerandena,
ar det mojligt att antalet prov som avlaggs pa hdsten okar, vilket kan
leda till att gymnasierna maste ta i bruk fler lokaler och provévervakare.
En 6kning av antalet prov orsakar ocksa en storre arbetsbdrda for
lararna och hogre lonekostnader for att kontrollera proven. Detta
minskar inte ndédvandigtvis antalet prov i motsvarande grad pa varen,
om antalet omskrivningar av prov eller hojningar av vitsord okar.

Om studerandena avlagger studentexamensprov tidigare an forr, ar det
mojligt att vitsorden sjunker som en foljd av att studerandena inte har
lika mycket tid att forbereda sig infor proven. Deltagandet i
studentexamensproven tar tid fran andra studier och belastar
studerandena, vilket inverkar negativt pa inlarningen.

Det bor observeras att om Esbo stad i fortsattningen betalar
studentexamensproven enligt sina egna riktlinjer for att kompensera
statens nedskarningar, behdvs det en fungerande teknisk 16sning for att
folja upp antalet avgiftsfria prov. Studentexamensnamnden foljer upp
antalet avgiftsfria prov, men enligt Esbo stads egna riktlinjer for de
avgiftsfria proven maste staden sjalv folja upp det. Det nuvarande
elevdatasystemet lampar sig inte for detta andamal och det ar inte i
praktiken fornuftigt att ordna uppfoljning utanfor elevdatasystemet for ett
stort antal studerande.

Risker eller problem med att begransa avgiftsfriheten

Konsekvenserna av begransningen av avgiftsfrineten ar sma for storsta
delen av de studerande. Mest Okar utbildningskostnaderna for
studerande som av nagon anledning inleder sina studier senare eller
avlagger gymnasiet pa mer an tre ar. Dessa studerande har ofta storre
inldrningsutmaningar an genomsnittet eller andra faktorer som belastar
dem, och de befinner sig ofta redan i en svarare situation an de andra.
Den ekonomiska osakerheten ar en betydande faktor som belastar
studerandena. Enligt enkaten Halsa i skolan (2023) upplever nastan en
fijardedel av flickorna skoltrétthet och 40 procent kanslor av
otillracklighet.

Om gymnasiestudierna delvis blir avgiftsbelagda, finns det en risk for att
fler studerande avbryter sina studier nar de fyller 18 ar och laroplikten
upphoér. Om studeranden avbryter sina studier, gar de satsningar som
gjorts pa studierna fram till dess férlorade och det blir betydligt svarare
for studeranden att soka sig till fortsatta studier.

Studieplanerna har utarbetats med antagandet att studierna pa andra
stadiet ar avgiftsfria. Nu trdder andringen eventuellt i kraft mitt under
studierna, utan att studerandena har kunnat beakta den nar planerna
utarbetades.

Fullméaktige 21.10.2024 § 98§ 110

Forslag

Foredragande
Stadsstyrelsen



Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Fullmaktige antecknar redogoérelsen for kdnnedom som svar pa en
motion av ledamot Maria Guzenina m.fl. 22.4.2024 om utredning av
kostnaderna for att bevara avgiftsfrihneten inom utbildning pa andra
stadiet i Esbo och konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Ordférande Sistonen féreslog understddd av Keronen att arendet
bordlaggs.

Efter avslutad diskussion om bordlaggning fragade ordféranden om
arendet kan bordlaggas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig férslaget
om bordlaggning, konstaterade ordféranden att fullmaktige hade
godkant det enhalligt.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Stadsstyrelsen 7.10.2024 § 245

Forslag

Behandling

Beslut

Foredragande
Direktoren for sektorn for fostran och larande Rinta-aho Harri

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogdrelsen for
kdnnedom som svar pa en motion av ledamot Maria Guzenina m.fl.
22.4.2024 om utredning av kostnaderna for att bevara avgiftsfrineten
inom utbildning pa andra stadiet i Esbo och konstaterar att motionen ar
slutbehandlad.

Direktoren for sektorn for fostran och larande Harri Rinta-aho hade
forhinder och arendet féredrogs av ekonomi- och férvaltningsdirektor
Timo Ketonen.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

Namnden for fostran och larande 25.9.2024 § 175

Forslag

Beslut

Foredragande
Direktoren for sektorn for fostran och larande Rinta-aho Harri

Namnden for fostran och larande ger ett utlatande enligt redogérelsen
om motionen som ledamot Maria Guzenina och 22 andra
fullmaktigeledamaoter lBmnade 22.4.2024 dar de foreslar att Esbo stad
utreder konsekvenserna av och kostnaderna fér nedskarningen av den
avgiftsfria undervisningen pa andra stadiet redan fére budgetbeslutet
samt mojligheten till ett anslag i budgeten for sektorn for fostran och
larande.

Namnden for fostran och larande
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

Namnden Svenska rum 26.9.2024 § 75

Forslag

Foredragande



Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Direktor for sektorn for fostran och larande Rinta-aho Harri

Namnden Svenska rum ger ett utlatande enligt redogérelsedelen om
motionen som ledamot Maria Guzenina och 22 andra
fullmaktigeledaméter lamnade 22.4.2024 dar de foreslar att Esbo stad
utreder konsekvenserna av och kostnaderna fér nedskarningen av den
avgiftsfria undervisningen pa andra stadiet redan fére budgetbeslutet
samt mojligheten till ett anslag i budgeten for sektorn for fostran och
larande.

Namnden Svenska rum
Forslaget godkandes enhalligt.

- Motion om utbildning pa andra stadiet i Esbo



