Ordningsnummer 3778/00.04.00/2023

Fullmaktige 18.11.2024 § 105

§ 105
Esbo stads uttrade ur Samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola

Beredning och upplysningar:
Pesonen Tiina

Kattelus Johanna

Pullinen Paula
fornamn.efternamn@esbo.fi
Telefon 09 816 21

Forslag Foredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige beslutar att Esbo stad uttrdder ur Samkommunen for Vastra
Nylands folkhégskola fran och med 1.1.2026.

Behandling
Gestrin [amnade stodd av Gastrin ett forslag till forkastande.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordforanden att eftersom det har
ldmnats ett understott forslag om forkastande, som inte kan godkannas
enhalligt, maste métet rosta.

Ordféranden féreslog att de som understéder stadsstyrelsens forslag

rostar “ja” och de som understdder Gestrins forslag rostar "nej”.
Fullmaktige godkande ordférandens forslag.

Fullmaktige godkande stadsstyrelsen forslag med rdsterna 47 mot 27
och 1 blank. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens férslag godkandes.

Redogorelse
Samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola (VNF) ar en
svensksprakig samkommun som ager och uppratthaller folkhégskolan.
VNF erbjuder ettariga studier som férbereder for bade fortsatta studier
och for arbetslivet, samt korta kurser.

| samkommunen ingar enligt det gallande grundavtalet Raseborg (56,26
procent), Kyrkslatt (12,5 procent), Hango (9,38 procent), Inga (9,38
procent), Grankulla (3,12 procent), Esbo (3,12 procent), Vanda (3,12
procent) och Sjundea (3,12 procent). Inom parentes finns dgarandelen
for varje kommun i enlighet med grundavtalet. Av medlemskommunerna
uttrdder Vanda, Kyrkslatt och Hang6 ur samkommunen.

Forandringar i samkommunens agarforhallanden 1.1.2025
Vid den ordinarie samkommunsstamman hosten 2023 fattade

Raseborgs stad med rostmajoritet beslut om att hdja agarkommunernas
betalningsandel. Dessutom férutsattes det att medlemskommunerna



skulle delta i finansieringen av investeringar. Till foljd av detta
meddelade Hango (stadsfullmaktige 5.12.2023 § 69), Vanda
(stadsfullmaktige 11.12.2023 § 5) och Kyrkslatt (kommunfullmaktige
11.12.2023 § 101) att de uttrdder ur samkommunen fran och med
1.1.2025.

Esbo (fullmaktige 11.12.2023 § 147), Grankulla (stadsfullmaktige
18.12.2023 § 75) och Inga (kommunfullmaktige 18.12.2023 § 55)
beslutade att uttrada fran och med 1.1.2025 om medlemskommunernas
betalningsandel for ar 2024 stiger med mer an 10 procent eller om
kommunerna ska delta i finansieringen av investeringarna. Vid VNF:s
extra samkommunsstamma 20.3.2024 godkandes den &ndrade
budgeten och medlemskommunernas betalningsandel atergick till nivan
for ar 2023, det vill saga 80 000 euro. Det konstaterades ocksa att
institutet inte hade for avsikt att ansdka om kapital for investeringar fran
medlemskommunerna. Saledes forfoll Esbo, Grankulla och Inga
fullmaktiges villkor for uttrade ur samkommunen i december 2023.

Processen for ett nytt grundavtal

Vid VNF:s samkommunsstamma 20.3.2024 inrattades en arbetsgrupp
som bestod av representanter for medlemskommunerna och vars
uppgift var att utarbeta ett nytt grundavtal. Malet ar att det nya avtalet
trader i kraft 1.1.2025. Esbo stads representant i arbetsgruppen ar
utvecklingschefen for koncernstyrningen Johanna Kattelus. Det utkast
till grundavtal som arbetsgruppen utarbetat godkandes av
samkommunens styrelse 27.5.2024. Samkommunen skickade
29.8.2024 utkastet till grundavtal till de aterstdende
medlemskommunerna Raseborg, Inga, Sjunded, Esbo och Grankulla
for godkannande och undertecknande.

Sjundea (kommunfullmaktige 11.12.2023 § 83) beslutade ursprungligen
att uttrada ur samkommunen fran och med 1.1.2025, men deltog i
forhandlingarna om andring av grundavtalet. Till foljd av férhandlingarna
och det nya utkastet till grundavtal upphavde Sjundea fullmaktige sitt
tidigare beslut att uttrdda ur samkommunen och godkande det nya
grundavtalet fran och med 1.1.2025.

Ingd kommunfullmaktige har ocksa godkant det nya grundavtalet
(9.9.2024 § 36).

Aven i Esbo var beredningen redan langt framskriden, men staden blev
tvungen att avbryta den 26.9.2024 nar man fick kdnnedom om det
andrade utkastet till grundavtal i enlighet med forslaget fran ordféranden
for Raseborgs stadsstyrelse.

Grankulla stad har hittills inte férelagt arendet for beslut, eftersom
foredraganden drog bort arendet fran féredragningslistan (Svenska
utskottet fér undervisning och smabarnspedagogik 2.10.2024).

Raseborgs stads agerande i saken

Samkommunens styrelse bestar av sex ordinarie ledamoter, av vilka
ordféranden och tva ledamoter foretrader Raseborg. De tre 6vriga
ordinarie ledamoéterna ar fran Inga, Hango och Kyrkslatt. Esbo har ingen
foretradare i styrelsen under innevarande mandatperiod. | narvaro av
alla foretradare fér Raseborg godkande samkommunens styrelse
27.5.2024 det nya utkastet till grundavtal. Trots detta beslutade
Raseborgs stadsstyrelse 9.9.2024 § 309 enhalligt att aterremittera
arendet.



Darefter kontaktade ordféranden for Raseborgs stadsstyrelse 19.9.2024
per e-post de medlemskommuner som fortsatter som medlemmar, och
foreslog att utkastet till grundavtal preciseras sa att sadana beslut som
har ekonomiska konsekvenser kraver 2/3 majoritet. Dessutom ombads
asikter om avgransningen av samkommunens grundlaggande uppgifter.
E-postmeddelandet finns som bilaga.

VNF:s rektor skickade 26.9.2024 till ordférandena fér kommunernas
styrelser och till arbetsgruppen for beredning av grundavtalet ett &ndrat
utkast till avtal i enlighet med forslaget fran ordféranden for Raseborgs
stadsstyrelse, dar:

den narmare definitionen av samkommunens utbildningsuppgifti 3 §
har strukits. | stallet hanvisas det endast allmant till tillstandet att driva
folkhbgskolan.

| 5 § konstateras att medlemskommunens rostetal dock inte far
Overstiga 40 procent av det totala antalet réster vid stdmman och att
rosterna fordelas enligt féljande:

Raseborg 40 procent (4 roster)

Inga 30 procent (3 roster)
Esbo 10 procent (1 rost)
Grankulla 10 procent (1 rost)
Sjundea 10 procent (1 rost)
Sammanlagt 100 procent (10 roster)

Till denna punkt har pa begaran av Raseborg tillagts att en majoritet av
2/3 kravs vid omrdstningen om samkommunsstdmmans beslut.

Eftersom Raseborg har 40 procent av rosterna kan VNF:s
samkommunsstamma i fortsattningen inte fatta beslut utan Raseborgs
stads godkannande. Det andrade utkastet till grundavtal som rektorn
overlamnat finns som tillaggsmaterial (rektorn har avsett att stryka
texten som har rod farg).

Darefter skrev ordforanden fér Raseborgs stadsstyrelse pa nytt
3.10.2024 och fortydligade att hon avsett att majoriteten 2/3 endast
skulle gélla beslut som paverkar ekonomin. | vilket fall som helst
upplevdes det ovan namnda maijoritetskravet svart bade i Esbo och i
andra medlemskommuner. Beslutsfattandet i ekonomiska fragor anses
vara osakert och svart att forutsaga for medlemskommunernas del.

Eftersom beredningen av beslutet i Esbo redan framskridit, lamnade
VNF:s rektor pa eftermiddagen 21.10.2024 ett nytt utkast till grundavtal
dar punkten om réstning an en gang andrats och dar ocksa kraven i
kommunallagen battre beaktats.

Samkommunens situation och Esbo stads mal
Vid Esbo fullmaktiges tidigare sammantrade 11.12.2023 konstaterades

§ 147 redan att VNF befinner sig i en svar situation. Lank till
fullmaktiges protokoll (6ppnas i ett nytt fénster).

Antalet studerande vid folkhégskolan per arskurs har varit pa nedgang
en langre tid. Fran ar 2010 till &r 2023 har antalet studerande pa de
langa kurserna sjunkit stadigt till cirka en tredjedel. En motsvarande
utveckling ar synlig i antalet avlagda studieveckor. VNF:s
revisionsnamnds utvarderingsberattelse for ar 2023 finns som
tillaggsmaterial. Denna host ar antalet studerande 56. Under de senaste
aren haft 5-8 studerande fran Esbo gatt i folkhégskolan.


https://espoo-sv.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20231043-8
https://espoo-sv.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20231043-8

Beslutshistoria

Samkommunens ekonomi star infér utmaningar pa grund av det
minskande antalet studerande och statsandelarna. Aven fastigheternas
underhallsskuld kommer i fortsattningen att belasta samkommunens
ekonomi. Vid sammantradet 7.8.2024 presenterades en plan for
renovering av folkhogskolans byggnader for VNF:s styrelse.
Renoveringen har en budget pa 507 000 euro. Las mer om
samkommunens férvaltning och handlingar pa adressen
https://vnf.fi/om/forvaltning/.

Esboborna kan enligt eget val studera vid hogskolan som uppratthalls
av VNF, oberoende av samkommunens agarférhallanden. | Esbo stads
strategi, Berattelsen om Esbo, betonas dock att hégskolecampus som
ar verksamma inom staden ska utvecklas sa att de studerande trivs och
vill stanna i Esbo. | denna riktning boér ocksa stadens resurser styras.
Aven om samarbetet ocksa bedrivs med andra aktdrer ar det motiverat
att koncentrera sig pa att erbjuda utbildning i var egen stad. Ocksa det
uppdaterade produktivitets- och anpassningsprogrammet En
ekonomiskt hallbar stad, som fullmaktige beslutade om 13.6.2022,
forutsatter att behovet av koncerninnehav utvarderas.

Den gemensamma uppfattningen inom sektorn for fostran och larande
samt koncernstyrningen i Esbo stad ar att stadens eget
utvecklingsbehov, samkommunens situation samt Raseborgs stads
agerande vid samkommunsstamman hdsten 2023 och nu vid
beredningen av grundavtalet inte skapar forutsattningar for fortsatt
medlemskap i samkommunen.

Uttrade ur samkommunen fran och med 1.1.2026

Enligt motiveringen ovan féreslas det att Esbo stad uttrader ur
Samkommunen for Vastra Nylands folkhégskola fran och med 1.1.2026.

Enligt 62 § i kommunallagen kan en medlemskommun uttrada ur en
samkommun. Om inte nagot annat har bestamts i grundavtalet, sker
uttradet vid utgangen av ett kalenderar, sedan medlemskommunen har
anmalt uttrddet minst ett ar tidigare.

| 22 § i grundavtalet for Samkommunen for Vastra Nylands folkhdgskola
konstateras det att om en medlemskommun uttrader ur samkommunen,
overgar till delagarskap eller till ett mindre delagarskap an tidigare,
betalas till samkommunen genom beslut av samkommunsstamman
kommunens andel av grundkapitalet eller en del av det. Ifall de dvriga
kommunerna inte I6ser in kapitalandelen foér den kommun som uttrader
ur samkommunen, sanks grundkapitalet. Ersattningen for
grundkapitalandelen betalas i lika stora rater inom 10 ar fran det att
andringen tradde i kraft.

Stadsstyrelsen 28.10.2024 § 261

Forslag

Foredragande
Direktoren for sektorn for fostran och larande Rinta-aho Harri

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige beslutar att Esbo stad uttrader ur
Samkommunen for Vastra Nylands folkhégskola fran och med 1.1.2026.


https://vnf.fi/om/forvaltning/

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kiannedom

Harri Rinta-aho hade férhinder och arendet féredrogs av Timo Ketonen.

Gestrin lamnade understddd av Kajava foljande forslag till aterremiss:
Jag foreslar att arendet aterremitteras och att forhandlingarna om
avtalet fortsatter med de andra kommunerna.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordforanden att det lamnats ett
fran féredragningen avvikande understétt andringsforslag, vilket
foéranleder omréstning.

Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsen hade forkastat Gestrins
férslag med 6 roster mot 9. Rdstningslistan bifogas till protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes.

1 Aanestyslista § 105

- Publiceras inte, Raaseporin kaupunginhallituksen
puheenjohtajan sahkoposti 19.9.2024, innehaller
personuppgifter

- Perussopimusluonnos, inkommit 26.9.2024

- Perussopimusluonnos, inkommit 21.10.2024

- Revisionsnamndens utvarderingsberattelse 2023 (utan
underskrifter)



