Ordningsnummer 2882/10.03.01/2024

Fullmaktige 18.11.2024 § 108

§ 108

Fraga om halvfardighet och fordrojning vid aterstallning av gator, cykel-
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Foredragande
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Fullmaktige antecknar redogérelsen for kAnnedom som svar pa en
fraga av ledamot Arja Juvonen med flera 19.8.2024 om halvfardighet
och férdrdjning vid aterstalining av gator, cykel- och gangbanor samt
grasmattor efter installation och nergravning av optokabel i Esbo samt
konstaterar att fragan ar slutbehandlad.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Arja Juvonen och 33 andra fullmaktigeledamoter stallde 19.8.2024 en
fraga om halvfardighet och foérdréjning vid aterstalining av gator, cykel-
och gangbanor samt grasmattor efter installation och nergravning av
optokabel i Esbo.

Fragestallarna undrar hur staden anvisar, évervakar och forpliktar de
bolag som drar optokabel i Esbo och hur staden bestraffar de bolag
som inte omsorgsfullt och raskt aterstaller gator, gang- och cykelbanor
samt miljon efter installationen av optokabel.

Svar pa fragan
Teleoperatorerna har ratt att dra optokabel i allmant omrade

Teleféretag har lagstadgad ratt att placera optokabel och mindre
anordningar pa andras mark. Placeringstillstdnd ska beviljas alla
teleféretag som ansoker om det, eftersom konkurrensen mellan
telenaten inte far begransas, bland annat enligt EU-direktiv. Kommunen
ska 6vervaka genomforandet enligt de villkor som den staller vid
begynnelse- och slutsynen. Foretaget ansvarar for genomforandet.
Kommunen har alltsa ingen arbetsledande roll, utan ansvaret for
genomfdrande av arbetet och tillsynen dver byggarbetsplatsen vilar
alltid pa den som inleder projektet (huvudgenomféraren).

Det ar kommunens uppgift att ordna gatuhaliningen. Till denna hor
samordning av arbeten pa gatuomradet (84 § i markanvandnings- och



bygglagen). Samordningen omfattar ocksa ledningar, anordningar och
konstruktioner ovanfér och under gatuomradet En motsvarande
samordningsuppgift har alagts kommunen i 110 §i
kommunikationsmarknadslagen. Enligt 14a § i underhallslagen ska den
som ansvarar for arbetet gora en anmalan till kommunen om arbete
som utférs pa gator och andra allmanna omraden.

Esbo stad foljer huvudstadsregionens gemensamma anvisningar
och foreskrifter

Anvisningarna for anvandning av allmanna omraden, tillfalliga
trafikarrangemang och gatuarbeten ar gemensamma for
huvudstadsregionen: "Yleisten alueiden kaytto, tilapaiset
liikennejarjestelyt ja katuty6t 2024”.

Anvisningarna uppdateras arligen och fungerar som tillstandsvillkor fér
arbeten som utférs i allmanna omraden.

Cirka 500-600 aktorer deltar varje ar i en kurs om gatuarbeten i
huvudstadsregionen. | detta nu har 3 390 personer behdrighet att utfora
arbeten pa allmanna omraden sakert och enligt anvisningarna. Allt som
allt har 7448 utfort kursen och examen. Behdrigheten ar i kraft fem ar at
gangen. Kursen har ordnats i 6ver 18 ar. Sedan april i ar har Finlands
kommuntekniska férening med stdd av Traficom ordnat en nationell
natkurs.

Atminstone en person som arbetar pa byggarbetsplatsen ska ha
behdrighet, det vill sdga huvudstadsregionens kort for gatuarbete.
Dessutom ska den person som ansvarar for gravningsarbetet ha
Trafikledsverkets kort Vaggskydd 1 eller 2 eller ha gatt
huvudstadsregionens kurs om gatuarbete. Huvudstadsregionens kurs
framjar sakert arbete i allmanna omraden enligt tillstandsvillkoren.

Andring av taxan sa att den styr aktorerna bittre samt verksamhet
som strider mot tillstandsvillkoren

Stadens taxa (Yleisten alueiden kaytosta veloitettavat maksut ja taksat
Espoossa, inte dversatt) féljer markanvandnings- och bygglagen samt
lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna
omraden. Den har uppdaterats for att battre styra aktorerna att anvanda
| taxan styrs aktdrerna till anvandning av passiv infrastruktur, det vill
saga fardigt nedgravda ror, till gravning i samarbete med andra aktérer
samt till snabbare aterstallande av gatuomraden. Tekniska namnden
godkande en andring av taxan 24.4.2024 och den tradde i kraft
1.6.2024.

Avgifterna for gravning pa allmanna omraden hdjdes till samma niva
som i den dvriga huvudstadsregionen. (Helsingfors, Grankulla och
Vanda) och sa att den motsvarar den nuvarande prisutvecklingen. Till
avgifterna for anvandning av allmanna omraden fogades en ny
avgiftsklass for gravningsarbeten vars areal dverskrider 240 m? for att
styra aktorerna till mindre gravomraden som kan aterstéllas snabbare.

Dessutom tar staden ut dubbel omradesanvandningsavgift for en sadan
byggd del av en gata eller annat allmant omrade dar
entreprenadavtalets garantitid ar i kraft. Avgiften har nedsatts till halften
vid samfalld gravning samt vid anvandning av passiv infrastruktur, det
vill sdga fardigt nedgravda ror.

For forsummelse av tillstandsvillkoren vid arbeten pa allmant omrade tar
staden ut 500 euro. Denna avgift kan paforas separat for varje
forseelse. Forsummelseavgiften omfattar ett tillsynsbesok.



Forsummelseavgiften kan paféras pa nytt, om forsummelsen inte
avhjalps eller om den upprepas. For varje extra tillsynsbesdk som kravs
tar staden ut 70 euro.

Vid forsummelse av anmalningsskyldigheten (olovligt pabdrjat arbete)
tar staden ut dubbel avgift bade fér omradesanvandningen och for
behandling och tillsyn av anmalan.

Utéver dessa hojda avgifter tar staden dessutom ut
forsummelseavgiften pa 500 euro.

Innan optokabelboomen bdrjade debiterades ett tiotal
forsummelseavgifter per ar. | fijol hade antalet forsummelseavgifter stigit
till dver hundra.

Som en kraftigare atgard har Esbo stad tillsammans med Helsingfors
stad ar 2023 Iamnat in en brottsanmalan till polisen om en operatoérs
verksamhet. Behandlingen av denna pagar fortfarande.

Syner och dvervakning av gravningsarbeten

Enligt 14a § i lagen om underhall och renhallning av gator och vissa
allmanna omraden ska arbeten pa gator eller andra allmanna omrade
anmalas till kommunen och arbetet far inte inledas innan kommunen
har gett sitt samtycke. Detta ar nédvandig for att kommunen ska halla
sig ajour med arbetena som pagar. Med samordning av arbeten vill
staden sakerstalla att alla nat och anordningar som ar vasentliga for
samhallets och fastigheternas verksamhet placeras ut pa ett
andamalsenligt satt. Samtidigt vill man sakerstalla att ledningar,
anordningar och gatukonstruktioner pa omradet inte skadas vid
gravningsarbeten.

Den praktiska tillsynen utférs av tillsynsmyndighetens
tjansteinnehavare. De kan ingripa i forsummelser av underhall och
renhallning med anvisningar, radd och uppmaningar vid anvisningen av
arbeten pa gator och andra allmadnna omraden. Tjansteinnehavarna och
polisen har ratt att anvanda omedelbart forvaltningstvang for att avvarja
en omedelbar fara for séakerheten (16 § 4 mom. i lagen om underhall
och renhallning av gator och vissa allméanna omraden). Vid sidan av
den kommunala tillsynsmyndigheten ska polisen dvervaka att det inte
orsakas fara for allman ordning och sakerhet av att underhalls- eller
renhallningsskyldigheten forsummas (15 § 2 mom.).

Tillstand for allmanna omrade handlaggs och évervakas av fyra (4)
gatumastare, tre (3) underhallsévervakare samt motsvarande
parkinspektor pa enheten for hantering av omradesanvandning inom
infrastrukturtjanster pa stadsteknikcentralen. Under hégsasongen
inlAmnas over tjugo tillstdndsansokningar per dag. Antalet tillstand har
Okat kontinuerligt, med 23 procent under de senaste fem aren. Ett
undantag var ar 2023, d& antalet enskilda tillstand minskade, men
arealen och de debiterade avgifterna 6kade kraftigt. Tillsynspersonalens
mangd har varit oférandrat under de senaste aren.

| Esbo installeras optokabel aktivt av atta teleféretag: Valokuitunen Oy,
Elisa Abp, DNA Abp, Telia Finland Abp, GlobalConnect Oy, Tayskuitu
Etela-Suomi Oy, stadens IT och CableCrew Oy.

Enligt anmalningsuppgifterna ar antalet aktiva byggarbetsplatser med
gravningstillstand fér narvarande cirka 394. Ar 2023 beviljades cirka 80
omfattande och langvariga tillstand. P& byggarbetsplatserna verkar
ocksa manga entreprendrer och underentreprendrer.



Beslutshistoria

Kommunen ska évervaka genomférandet vid begynnelse- och
slutsynen enligt de uppstallda villkoren. Tillsynen av arbetena sker vid
sidan av begynnelse- och slutsynerna enligt vad resurserna tillater.

Responsen om byggandet av optokabel galler i huvudsak aterstallandet
av gatu- och gronomraden i ursprungligt skick. Staden godkanner
arbetet som fullbordat nar objekten har byggts i enlighet med
tillstandsvillkoren. P& grund av brister i aterstallande och andra brister
har staden i manga fall varit tvungen att férratta slutsyn flera ganger
innan arbetena godkants.

Respons om gravningsarbetena kontrolleras pa plats och formedlas till
tillstandshavaren for atgarder. Dessutom gar staden igenom
problemobjekt vid méten med operatérerna.

| synnerhet aterstallande (sasom asfalt och grasmatta) har pa vissa
stallen rackt mycket lange och stadsmiljésektorns kundtjanst har fatt en
massa respons. Aterstéllande av objekten underlattas inte av att
aktérerna maste vanta pa asfaltering 6ver tva manader pa grund av
arbetenas mangd.

Kommunerna har inlett samarbete for att hantera problemen vid
dragning av optokabel

| Esbo, liksom i andra kommuner, diskuteras hur kommunen kunde fa
foretagen att forbattra installationen av optokablar.

Staden anser att det viktigaste ar att arbetena slutférs snabbare och
mer omsorgsfullt an for narvarande. Enligt respons fran invanarna
slutfors arbetet nog snabbt pa vissa stallen, men pa andra stéallen kan
det dra ut pa tiden oskaligt lange.

Problemet ar nationellt och kommunerna har inlett samarbete i fragan.
Over tio kommuner har redan anmalt sig till en samarbetsgrupp for
dragning av optokablage, vilket berattar om problemets omfattning och
allvar.

Nu pa hésten far vi se hur val styrningen med hjalp av den andrade
taxan fungerar. Inom kommunsamarbetet inférs vid behov nya
verksamhetsmodeller — Esbos nya taxamodell har fatt andra kommuner
att gora likadana andringar i sina taxor.

Problemet kraver en lagandring sa att kommunerna i stérre utstrackning
kan paverka genomférandet av och mangden gravningsarbeten i de
omraden som de forvaltar.

Lagandringarna har varit pa en omfattande remissrunda i
kommunsektorn. Kommunerna har i sina kommentarer betonat
andringar som ger battre mojligheter att samordna gatuarbetet sa att
olagenheterna kan minimeras.

Stadsstyrelsen 28.10.2024 § 267

Forslag

Foredragande

Stadsmiljodirektor Isotalo Olli



Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kiannedom

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogoérelsen for
kannedom som svar pa en fraga av ledamot Arja Juvonen med flera
19.8.2024 om halvfardighet och férdréjning vid aterstallning av gator,
cykel- och gangbanor samt grasmattor efter installation och nergravning
av optokabel i Esbo samt konstaterar att fragan ar slutbehandlad.

Féredragandens andringar vid sammantradet har beaktats i protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

- Valtuustokysymys valokuituverkon asentamisen ja kaivuutyon

jalkikorjauksista

- Yleisten alueiden kaytosta veloitettavat maksut ja taksat

Espoossa 01.06.2024

- Yleisten alueiden kaytto, tilapaiset likennejarjestelyt ja katutyot

2024



