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Hallintosaannon tarkistaminen rakentamislainsaadannon muutosten ym.
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Puhelinnumero 09 816 21

Paatosehdotus Esittelija
Kaupunkiympariston toimialajohtaja Isotalo Olli

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1
tarkistaa hallintosaantoa liitteen mukaisesti

2
paattaa, etta hallintosdannon tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2025,

3

paattaa, ettd ennen 1.1.2025 vireille tulleet maankaytté- ja rakennuslain
mukaiset asiat kasitelldan ennen 1.1.2025 voimassa olleiden
hallintosdantémaaraysten mukaisesti.

Kasittely
Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu poytakirjassa.

Aaltonen Partasen kannattamana teki seuraavan lisaysehdotuksen:
Lisataan kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtaviin 18 § uusi kohta:
"Paattaa alueidenkayttélain 57 § 3 momentin mukaiset, vaikutukseltaan
merkittavat poikkeuslupa-asiat.”

Tiina Elo Partasen kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen:
muutetaan paatdskohta 1 muotoon: tarkistaa hallintosaantéa liitteen
mukaisesti niiltd osin, kun kyse on eduskunnan hyvaksymasta
lainsaadannosta

Kajava Lahtisen ym. kannattamana ehdotti, ettd asia jatetaan pdydalle.
Keskustelun péydallepanosta paatyttya puheenjohtaja tiedusteli,
voidaanko asia jattaa yksimielisesti péydalle. Koska
poydallepanoehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi
kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Paatos
Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus paatti jattaa asian poydalle.



Selostus

Rakentamislainsaadannon edellyttamat muutokset hallintosaantoon

Hallintosdantdon esitetdan tehtavan muutoksia 1.1.2025 voimaan tulevan
rakentamislain (751/2023) vuoksi. Samaan aikaan voimaan tulevalla lailla
maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (752/2023) osa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) pykalista on kumottu ja vastaavista asioista on
saadetty rakentamislaissa. Myds maankaytto- ja rakennuslain nimike on
muutettu alueidenkayttolaiksi. Uuteen rakentamislakiin on esitetty
lisdkorjauksia, jotka ovat eduskunnan kasiteltadvana syksyn aikana, ja myos
naiden korjausten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Hallituksen esitys

101/2024 vp.

Rakentamislain (751/2023) 43 §:n mukainen rakentamislupa koostuu
alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset) tarkastelusta ja
olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edellytykset)
tarkastelusta. Rakentamisluvan myéntaa kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Luvan hakijan niin pyytaessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erillisella paatoksella
(sijoittamislupa).

Hallintosdannon | osan 4. luvun 21 § esitetaan paivitettavaksi niin, etta
rakennusvalvontaviranomaisena toimiva ymparisto- ja rakennuslautakunta
paattaisi erillisesta sijoittamisluvasta suunnittelutarvealueita ja puhtaan
siirtyman teollisuushankkeita lukuun ottamatta.

Hallintosaannon Il osan 5. luvun 5 § ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siihen lisataan kaupunkisuunnittelujohtajan toimivalta paattaa erillisesta
sijoittamisluvasta niissa tilanteissa, joissa toimivaltaa ei ole annettu
hallintosddnndssa rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakentamislain
perusteluissa on todettu, etta erilliskasittely on luvan hakijalle edullista
erityisesti silloin, jos on epaselvaa, voisiko rakentamishanke sijoittua
aiottuun rakennuspaikkaan. Suunnittelutarvealueella vallitsee
lahtokohtaisesti tallainen tilanne, jolloin erilliskasittely on suositeltavaa.
Erilliskasittely vastaa paapiirteissaan nykyista suunnittelutarveratkaisua.
Rakentamislakiin on tarkoitus lisata uusi puhtaan siirtyman teollisuutta
koskeva sijoittamislupa. Kyseessa on lupa-asia, johon liittyy myos
alueidenkaytollista harkintaa. Ehdotetun hallintosdantémuutoksen nojalla
kaupunkisuunnittelujohtaja paattaisi myos puhtaan siirtyman
sijoittamisluvasta.

Rakentamislain (751/2023) 56 §:n mukaan kunta myéntaa luvan
rakennuksen purkamiseen. Rakentamislakia ollaan muuttamassa niin, etta
rakennusvalvontaviranomainen myontaisi luvan rakennuksen
purkamiseen. Kunta kuitenkin myoéntaisi luvan kunnan tai kuntaomisteisen
yhtion omistuksessa olevan asemakaavalla suojellun rakennuksen
purkamiseen. Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 130 §:n mukaan
purkamisluvan ratkaisee rakennusvalvontaviranomainen kaikissa
tilanteissa. Toimivalta ehdotetaan sailytettavaksi
rakennusvalvontaviranomaisella myds silloin, kun kyse on kunnan tai
kuntaomisteisen yhtion omistuksessa olevasta asemakaavalla suojellun
rakennuksen purkamisesta. Koska rakentamislain muutokset ovat vasta
eduskunnan kasiteltdvana, ei lopullisesta rakentamislain sisallosta ja
muutosten voimaantuloajasta ole viela taytta varmuutta. T@man vuoksi
hallintosdannén | osan 4. luvun 21 §:4an esitetdan kirjausta, jonka mukaan
rakennusvalvontaviranomainen paattaa rakennuksen purkamisluvasta,
jotta toimivalta sailyisi rakennusvalvontaviranomaisella eli ymparisto- ja
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rakennuslautakunnalla vuoden 2025 alusta lahtien. Tama kattaisi
nykyiseen tapaan kaikki tilanteet.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomainen on voinut myontaa vahaisen
rakennuslupaan liittyvan poikkeuksen suoraan lain nojalla. Rakentamislain
59 §:n mukaan kunta voi mydntaa luvan vahaiseen poikkeamiseen
rakentamisluvan yhteydessa. Lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
vahainen poikkeaminen voitaisiin mydntaa myds loppukatselmuksen
yhteydessa. Hallintosdannon | osan 4. luvun 21 §:43n ehdotetaan
lisattavaksi maarays rakennusvalvontaviranomaisen
poikkeamistoimivallasta, koska toimivalta on laissa annettu kunnalle eikd
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Hallintosdannon Il osan 5. luvusta 5 §:sta esitetdan poistettavaksi
selvyyden vuoksi paaosa rakennusvalvonnan viranhaltijoiden
toimivaltuuksista. Tarkoitus on, ettd ymparist- ja rakennuslautakunta
siirtéa itse kaiken suoraan laissa rakennusvalvontaviranomaiselle sdadetyn
toimivallan tarpeellisilta osin viranhaltijoille. Lisaksi ymparist6- ja
rakennuslautakunta siirtaa tarvittavilta osin viranhaltijalle myos ne laissa
kunnalle sdadetyt toimivaltuudet, jotka hallintosdannéssa maarataan
rakennusvalvontaviranomaiselle. Hallintosdanndssa kuitenkin edelleen
huomioidaan jaettu toimivalta maisematyélupien (rakentamislain 54 §)
kasittelyn osalta ymparisto- ja rakennuslautakunnan, rakennusvalvonnan
viranhaltijoiden, kaupunkisuunnittelulautakunnan ja
kaupunkisuunnittelujohtajan kesken. Lisaksi ymparisto- ja
rakennuslautakunnalle esitetdan siirrettavaksi rakennusvalvonnan
viranhaltijoiden toimivaltuuksien kohdalta toimivalta paattaa poikkeamisista
alueidenkayttdlain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuista rakennuskielloista.

Hallintosdanndn Il osan 5. luvun 5 §:n rakennusvalvonnan palvelualueen
viranhaltijoita koskevasta kohdasta esitetaan poistettavaksi maininta
toimenpideluvasta, koska rakentamislakiin ei enaa sisally toimenpidelupaa.

Hallintosdannon Il osan 5. luvun 5 §:n kohtaan on nostettu ymparisté- ja
rakennusvalvontakeskuksen toimintaohjeesta maininta, ketka toimivat
rakentamislain 103 §:ssa tarkoitettuina rakennustarkastajina, ja lisatty
ymparisto- ja rakennusvalvontakeskuksen johtajalle toimivalta paattaa
muista rakennustarkastajan tehtavia hoitavista viranhaltijoista. Ymparisto-
ja rakennusvalvontakeskuksen johtajan toimivalta maarata muista
rakennustarkastajan tehtavia hoitavista viranhaltijoista liittyy erityisesti
siihen tarpeeseen, ettd muutkin kuin rakennustarkastajiksi maaratyt
viranhaltijat voivat antaa rakentamislain 117 §:ssa tarkoitetun
suostumuksen poiketa suunnitelmasta rakennustydn aikana. Pykalan
mukaan tdma toimivalta kuuluu rakennustarkastajalle tai muulle kunnan
maaraamalle rakennustarkastajan tehtavia hoitavalle viranhaltijalle.

Rakentamislain edellyttdmien tarkistusten kanssa samalla tehdaan myos
tekninen korjaus. Infrapaallikdn seka liikenteenhallintapaallikon
paatdsvallassa (Il osa 5 luku 5 §) viitataan vanhaan tieliikennelain
pykalaan 51 §, oikea on 718§.

Hallintosdannoén | osan 11 § 1 mom 3-kohta ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, etta kaupunginjohtajan velvollisuudesta seurata eraiden
viranhaltijoiden paatosten laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka
ryhtya niiden johdosta mahdollisesti tarvittaviin, kuntalain 92 §:n
tarkoittamiin toimenpiteisiin poistetaan maininta pelastusjohtajasta.
Pelastustoimi on siirtynyt 1.1.2023 lukien hyvinvointialueiden vastuulle.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Hallintosdantotarkistusten voimaantulo

Paatosehdotuksessa esitetaan, etta hallintosdannon tarkistukset tulisivat
voimaan 1.1.2025. Uusi rakentamislaki ja siihen liittyvat
rakentamislainsaadannon muutokset tulevat voimaan 1.1.2025. Edella
mainittujen lakien taytantddnpano edellyttaa, ettad hallintosaantotarkistukset
tulevat voimaan 1.1.2025 alkaen.

Lisaksi paatésehdotuksessa esitetaan, ettéd ennen 1.1.2025 vireille
tulleiden maankaytto- ja rakennuslain mukaisten asioiden kasittelyyn
sovellettaisiin ennen 1.1.2025 voimassaolleita hallintosdannon maarayksia.
Rakentamislain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun
soveltaen rakentamislain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia eli
maankaytto- ja rakennuslakia. Voimassa olevassa hallintosdannéssa
toimivaltuudet on huomioitu maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti, joten
voimassa olevaa hallintosaantéa on tarpeen soveltaa viela maankaytto- ja
rakennuslain mukaan loppuun kasiteltavien asioiden kohdalla.

1 Rakentamislainsdddannon ym. edellyttamat
hallintosdantdomuutokset | osa ja lll osa



