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Esipuhe

Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelma on valmisteltu ja valmistunut aikana, joka
on ollut taynna yhteiskunnallisia mullistuksia. Edellisen MAL 2019 -suunnitelman
valmistumisen jalkeen, vuonna 2020 kaynnistyi maailmanlaajuinen COVID19-pan-
demia, joka muutti, ehka jopa pysyvasti, kasitystamme mm. likkumisesta, tyon te-
kemisen tavoista ja asumistoiveista. MAL-suunnittelussa on pyritty ennakoimaan tu-
levaisuutta taysin uudenlaisessa tilanteessa.

Suuren haasteen eteen on joutunut erityisesti joukkoliikenne matkustajamaarien ro-
mahdettua pandemian ja liikkumisrajoitusten alettua. Matkustajat ovat hiljalleen ra-
joitusten poistuttua palanneet joukkoliikenteen pariin, mutta pysyvaksi toimintata-
vaksi jaanyt etatyo jattanee, erityisesti tydmatkaliikkumisen osalta matkustajamaa-
rat myos lahivuosina aiempaa alemmalle tasolle. Joukkoliikennejarjestelma on tar-
kea osa kestavaa liikkennejarjestelmaa, joten sen kilpailukyvysta ja toimivuudesta on
pidettava erityista huolta myos tassa likkumisen murrosvaiheessa.

Pandemia muutti ajatteluamme myds asumiskysymyksiin liittyen. Viher- ja virkistys-
alueiden merkitys korostui ihmisen arjessa ja vapaa-ajalla, kun muut palvelut olivat
suljettuina. Lisaantynyt kotona vietetty aika ja etatyot asettivat myos uudenlaisia toi-
veita valjemmasta asumisesta. Monille etatyd on mahdollistanut piilevien asumistoi-
veiden toteuttamisen, mika on nakynyt esimerkiksi monipaikkaisen asumisen li-
saantymisena ja muuttona kauemmaksi tyopaikasta. Tilanne on osittain palautunut,
mutta erityisesti asumisvaljyyden kasvu nakyy seudun asuntomarkkinoilla.

Venajan hyokattya Ukrainaan kevaalla 2022 syntyi toimintaymparistoon uusi mer-
kittdva epavarmuustekija ja Suomen geopoliittinen tilanne muuttui ratkaisevasti. Pa-
nostukset huoltovarmuuteen ja puolustukseen hallitsevat yhteiskunnallista keskus-
telua ja vaikuttavat kokonaisvaltaisesti siihen, kuinka yhteisia varoja priorisoidaan.
Tiukka taloudellinen tilanne heijastuu myos liikenteen hallinnonalalle, mika vaista-
matta tulee vaikuttamaan liikennejarjestelman kehittamisen mahdollisuuksiin vahin-
taankin keskipitkalla aikavalilla. SOTE-uudistus vaikeuttaa osaltaan kuntien talou-
dellista tilannetta ja heikentaa kuntien investointikykya. Samanaikaisesti energian
hinnan nousu on vaikuttanut mm. liikkenteen, asumisen ja rakentamisen kustannuk-
siin merkittavasti. Liikenteen kustannusten kasvu vaikuttaa kuljetusten kustannus-
tasoon ja sen myota kaikkien tuotteiden hintoihin, mutta myos kansalaisten arkeen
likkumisen kallistuessa.

Asuntokauppa vilkastui COVID19-pandemian my6ta koko seudulla. Esimerkiksi
Helsingissa tehtiin asuntokauppaa vilkkaammin kuin koskaan aiemmin 2010-luvulla.



Muuttoliike suuntautui erityisesti kehyskuntiin, jossa myos asuntokauppa kavi vilk-
kaana. Erityisesti etsittiin lisatilaa, ja pienimpien asuntojen kysynta laski. Venajan
hyokkayssodan alettua ja sen vaikutusten levittya laajemmalle epavarmuus asunto-
markkinoilla on lisaantynyt. Rakentamiskustannukset ja energian hinta ovat nous-
seet, samoin asuntolainojen korot, ja kuluttajien luottamus oman talouteen on va-
hentynyt. Kaikella talla on vaikutuksia seka rakennuttajien ja rakennusliikkeiden etta
kuluttajien kayttaytymiseen.

Erityisesti kevaasta 2023 alkaen seudun asuntokauppa on hidastunut. Rakentami-
sen suhdanne on heikentynyt ja uusien asuntoaloitusten maarat ovat laskeneet huo-
mattavasti verrattuna viime vuosien huippulukemiin. Myos valmistuneiden asunto-
jen maarat ovat jaaneet hiukan viime vuosien tasosta, mutta asuntoaloitusten maa-
ran lasku nakyy valmistuneissa asunnoissa vasta tulevina vuosina. Asuntomarkki-
natilanteen ennustetaan jatkuvan, kunnes korot ja inflaatio asettuvat ja kuluttajien
luottamus kohenee.

Venajan hyokkayssota on vauhdittanut tarvetta luopua fossiilisista polttoaineista ja
erityisesti venalaisesta 0Oljysta ja kaasusta. Samaan aikaan ilmastonmuutos ei odota
ja vihreaa siirtymaa on tehtava pikaisella vauhdilla. Erityisesti liikenteen sahkdisty-
minen on ottanut suuria harppauksia. Toisaalta vaade hiilinielujen ja biodiversiteetin
suojeluun on kasvanut entisestaan.

Merkittavin muutos on epavarmuuden lisaantyminen kaikessa suunnittelussa. Esi-
merkiksi seudun kasvunakyma ja investointien kiireellisyys ovat muuttuneet epasel-
vemmiksi. Suunnitelman valmistelussa on hyvaksytty, ettd nakyma tulevaisuuteen
on nykyiselldan sumuinen. Samalla on huomioitava, ettd teemme suunnitelmaa
vuoteen 2040. Siihen mennessa ehdimme kayda lapi monenlaisia uusia mullistuksia
seka paivittaa suunnitelmaa viela lukuisia kertoja. Suhtautukaamme tulevaisuuteen
siis positiivisella mielella, mutta riittavalla maltilla.



Tiivistelma

Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelma on strateginen, Helsingin seudun 14 kuntaa kattava maan-
kaytdén (M), asumisen (A) ja likenteen (L) suunnitelma. Suunnitelma ilmaisee seudun kuntien yhtei-
sen tavoitetilan seudun kehityksesta vuoteen 2040 ja luo ndkemysta vuoteen 2060 asti. MAL 2023
jatkaa seudun maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelun perinnetta ja paivittaa edellisen MAL
2019 -suunnitelman. MAL 2023 -suunnitelma toimii kuntien puolelta Iahtékohtana valtion ja kuntien
valiselle MAL-sopimukselle, jossa sovitaan tarkeimmista lahivuosien maankayton, asumisen ja lii-
kenteen toimenpiteista Helsingin seudulla.

Visiona on, ettd Helsingin seutu on vuonna 2040 Euroopan kestavimmin kasvava ja ihmislaheisin
metropolialue. Seutu saavuttaa vision mukaisen tulevaisuuden vuoteen 2040 mennessa vastaa-
malla suunnitelmalle asetettuihin kolmeen paatavoitteeseen: hiilineutraaliin, hyvinvoivaan ja menes-
tyvaan Helsingin seutuun.

Helsingin seutua kehitetdan yhdyskuntarakenteeltaan monikeskuksisena metropolina. Merkittavin
osa kasvusta ohjataan joukkoliikenteella hyvin saavutettaville alueille, erityisesti raideliikenteeseen,
asemiin ja joukkoliikenteen solmukohtiin tukeutuen. Kasvun ohjaamisessa hyddynnetdan maankay-
ton ensisijaista kehittamisvyohyketta. Seudun erilaiset alueet tarjoavat asukkaiden vaihtelevia miel-
tymyksia ja tarpeita vastaavia laadukkaita ja monipuolisia asumisen vaihtoehtoja. Keskukset ovat
yhdyskuntarakenteen tiivistdmisen painopistealueita ja joukkoliikenteen solmukohtia, keskusten ul-
kopuolella ymparistd on luonnonldheinen ja rakenne valjempi. Keskuksia kehitetdan toiminnoiltaan
sekoittuneina alueina, joissa asuminen, tyopaikat ja palvelut kohtaavat ja joissa palvelut ovat helposti
saavutettavissa kavellen, pyodralla ja joukkoliikenteelld. Seudun alueiden tasapainoiseen kehityk-
seen vaikutetaan esimerkiksi saavutettavuutta parantavin liikenneinvestoinnein ja edistamalla moni-
puolista asuntotuotantoa. Suunnitelmassa on tunnistettu seudullisella tasolla erityisia uudistustoi-
menpiteita kaipaavia kaupunkiuudistusalueita, joille suunnataan monipuolisia kaupunkikehittamisen
toimenpiteita.

Jo tehdyt tai rakenteilla olevat investoinnit seudulla hyddynnetdan mahdollisimman tehokkaasti. Kes-
keistd on olemassa olevan liikennejarjestelméan ja erityisesti raideverkon varren tdydennysrakenta-
mis- ja kaupunkikehittdmispotentiaalin hyddyntaminen seka olemassa olevan liikennejarjestelman
tehostamis- ja yllapitotoimenpiteet. Asemanseuduilla panostetaan paitsi tiivistamiseen myds ympa-
ristdn viihtyisyyden sekd monipuolisten palvelujen ja asuntotarjonnan parantamiseen. Juna- ja met-
roasemien laatutasoa ja kaytettavyyttd parannetaan. Liikennejarjestelman kehittdmishankkeet pa-
rantavat olemassa olevan jarjestelman hyddyntamismahdollisuuksia, toimivat edellytyksend muun
jarjestelman kehittamiselle tai mahdollistavat uutta maankayttoa ja kaupunkikehittamista seka tuke-
vat logistiikan toimintaedellytyksia. Kavely tunnistetaan omana kulkumuotonaan ja sen edellytyksia
parannetaan erityisesti seudun keskuksissa seka osana joukkoliikenteen matkaketjuja. Pyoraliiken-
teen kulkutapaosuutta kasvatetaan toteuttamalla laadukas seudullinen pyoéraverkko. Joukkoliiken-
teen kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen parannetaan esimerkiksi kilpailukykyisilla li-
pun hinnoilla, palvelutason kehittdmiselld, joukkoliikenteen nopeuttamisella sekd varmistamalla laa-
jemmin joukkoliikenteen jarjestamisen taloudellinen kestavyys. Suunnitelma sisaltdd monipuolisen
toimenpidekokonaisuuden liikenteen paastojen vahentamiseksi.
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Sammandragssida

MAL 2023-planen ar en strategisk plan om markanvandningen (M), boendet (B) och trafiken (T) i
Helsingforsregionen som omfattar Helsingforsregionens 14 kommuner. Planen beskriver kommu-
nernas gemensamma malbild om utvecklingen i regionen fram till 2040 och skapar vision fram till
2060. MAL 2023 fortsatter traditionen med planeringen av markanvandningen och trafiksystemet
och uppdaterar den féregaende MAL 2019-planen. MAL 2023-planen fungerar som utgangspunkt
for MBT-avtalet mellan staten och kommunerna dar man kommer 6verens om de viktigaste atgar-
derna i markanvandningen, boendet och trafiken i Helsingforsregionen under de narmaste aren.

Visionen ar att Helsingforsregionen ar det mest hallbart vaxande och manniskonara metropolomra-
det i Europa. Regionen nar den framtid som beskrivs i visionen senast 2040 genom att besvara de
tre huvudmal som har satts upp for planen: att Helsingforsregionen ar kolneutral, valmaende och
framgangsrik.

Helsingforsregionen utvecklas som en metropol med manga centrum. Storsta delen av tillvaxten
riktas till omraden som enkelt kan nas med kollektivtrafiken, sarskilt med tanke pa spartrafiken, stat-
ioner och kollektivtrafikens knutpunkter. | styrningen av tillvaxten utnyttjas markanvandningens pri-
oriterade utvecklingszon. De olika zonerna i regionen erbjuder hogklassiga och mangsidiga alterna-
tiv for boendet som motsvarar invanarnas varierande preferenser och behov. Centrumen ar tyngd-
punkter for tatare samhallsstruktren och kollektivtrafikens knutpunkter, medan miljon utanfér cent-
rum ar naturndra och strukturen glesare. Centrumen utvecklas som omraden med blandade funkt-
ioner dar boendet, arbetsplatserna och servicen méter varandra och dar det ar enkelt att na tjans-
terna till fots, med cykel och kollektivtrafik. For att utvecklingen i regionen ar balanserad kan paver-
kas t.ex. med trafikinvesteringar som forbattrar tillgangligheten och genom att framja mangsidig bo-
stadsproduktion. | planen identifieras stadsfornyelseomraden som behdver sarskillda fornyelseat-
garder pa regionnivan. Till dessa omraden riktas mangsidiga stadsutvecklande atgarder.

Investeringar som redan ar gjorda eller halls pa att byggas utnyttjas sa effektivt som mojligt i reg-
ionen. Det viktigaste ar att stadsutvecklingspotentialen och potentialen som finns i det komplette-
rande byggandet vid det redan existerande trafiksystemet och framférallt vid sparnatet utnyttjas samt
effektiverings- och uppehallsatgarderna i det redan existerande trafiksystemet. | stationsomradena
satsas forutom pa fortatning ocksa pa miljons trivsamhet samt pa forbattring av mangsidiga tjanster
och bostadsproduktionen. Tag- och metrostationernas kvalitetsnivd och anvandbarhet forbattras.
Utvecklingsprojekten i trafiksystemet forbattrar méjligheterna for att utnyttja det redan existerande
systemet, fungerar som férutsattningar for utveckling av det 6vriga systemet eller mojliggér ny mar-
kanvandning och stadsutveckling samt stoder logistikens verksamhetsforutsattningar. Promenad
identifieras som ett eget fradsatt och dess férutsattningar forbattras framforallt i regionens centrum
samt som en del av kollektivtrafikens resekedjor. Cykeltrafikens andel som fardsatt 6kas genom att
bygga ett hogklassigt regionalt cykelnat. Kollektivtrafikens konkurrenskraft i relation till personbils-
trafiken forbattras till exempel med biljettpriser som ar konkurrenskraftiga, genom att utveckla ser-
vicenivan, foérsnabba kollektivtrafiken samt genom att sakerstalla att det ar ekonomiskt sett hallbart
att ordna kollektivtrafiken. | planen ingar en mangsidig atgardshelhet fér att minska trafikens utslapp.

Utgivare: HRT Helsingforsregionens trafik Publikationsseriens titel och nummer: HRT publikationer 5/2025
Datum: 6.9.2023 ISSN 1798-6184 (pdf)

Publikationens titel: Planutkast fr markanvandningen, ISBN 978-952-253-366-1 (pdf)

boendet och trafiken i Helsingforsregionen Sprék: finska.

Nyckelord: markanvandningen, boendet, trafiken Sidantal:88.



Abstract

The Helsinki Region Land Use, Housing and Transport Plan, MAL 2023, is a strategic plan for the
14 municipalities in the Helsinki region. (MAL comes from the Finnish words for land use, housing
and transport.) The plan sets out a common target of the region’s municipalities for the development
of the region until 2040 and creates a vision until 2060. MAL 2023 continues the tradition of land use
and transport system planning in the region and updates the previous MAL 2019 plan. On the part
of the municipalities, the MAL 2023 plan serves as the basis for an MAL Agreement between the
state and the municipalities. The agreement sets out the most important land use, housing and
transport measures in the Helsinki region in the next few years.

The vision is that in 2040, Helsinki region will be the most sustainably growing and people-centered
metropolitan area in Europe. The region will achieve its vision for the future by 2040 by responding
to the three main objectives set for the plan: A carbon neutral, healthy and successful Helsinki region.

The Helsinki region will be developed as a metropolitan area with a polycentric urban structure. Most
of the growth will be directed to areas that are easily accessible by public transport, especially by
relying on rail traffic, stations and public transport nodes. A primary development zone for land use
will be used to direct growth. The different areas in the region offer high-quality, diverse housing
options that meet the residents’ varying preferences and needs. Centers are public transport nodes
and priority areas for more compact urban development, while areas outside the centers are close
to nature and their structure is less compact. Centers will be developed as mixed-use areas that
integrate housing, jobs and services where services are easily accessible by walking, cycling and
public transport. A balanced development of areas in the region will be achieved, for example, by
means of transport investments improving accessibility and by promoting diversified housing
production. At the regional level, the plan identifies urban regeneration areas requiring special reform
measures. A range of urban development measures will be targeted at these areas.

Investments already made or under construction in the region will be utilized as efficiently as
possible. It is essential to utilize the infill and urban development potential of the existing transport
system, especially along the rail network, to improve the efficiency of the existing transport system
and ensure its maintenance. In areas around stations, focus is not only on increasing density but
also on making the environment more pleasant and improving the supply of services and housing.
The quality and usability of train and metro stations will be improved. Transport system development
projects improve the possibilities of exploiting the existing system, provide a foundation for the
development of the rest of the system or enable new land use and urban development, and support
the operating conditions for logistics. Walking is recognized as a mode of transport in its own right,
and the preconditions for walking will be improved, especially in regional centers and as part of public
transport travel chains. The modal share of cycling will be increased by creating a high-quality
regional cycling network. The competitiveness of public transport compared to car traffic will be
improved, for example, by means of competitive ticket prices, improvement of the service level,
speeding up public transport and ensuring wider financial sustainability of the organization of public
transport. The plan includes a diverse package of measures to reduce transport emissions.

Published by: HSL Helsinki Region Transport Publication series title and number; HSL Publications 5/2023
Date of publication: 6.9.2023 ISSN 1798-6184 (pdf)

Title of publication: Helsinki Region Land Use, Housing and ISBN 978-952-253-366-1 (pdf)
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1. Mika on MAL-suunnitelma?

Helsingin seudun maankayton (M), asumisen (A) ja liikenteen (L) MAL 2023 -
suunnitelma on strateginen, Helsingin seudun 14 kuntaa kattava suunnitelma.
Lisaksi Siuntio on mukana liikennejarjestelmasuunnittelussa. Suunnitelma ilmai-
see seudun kuntien yhteisen tavoitetilan seudun kehityksesta vuoteen 2040 ja
luo nakemysta vuoteen 2060 asti. MAL 2023 jatkaa seudun maankayton ja liiken-
nejarjestelman suunnittelun perinnetta ja paivittaa edellisen MAL 2019 -suunni-
telman. MAL 2023 -suunnitelma toimii kuntien puolelta lahtékohtana valtion ja
kuntien valiselle MAL-sopimukselle, jossa sovitaan tarkeimmista lahivuosien
maankayton, asumisen ja liikenteen toimenpiteista Helsingin seudulla.

Helsingin seutu on Suomen ylivoimaisesti suurin kaupunkiseutu ja toimii koko
valtakunnan veturina. Helsingin seudulla tehtavilla kestavan yhdyskuntaraken-
teen ja liikkumisen ratkaisuilla on suuri vaikutus myos valtakunnallisesti, silla use-
ampi kuin joka neljas suomalainen (27 %) asuu Helsingin seudulla. Helsingin
seudun osuus koko maan BKT:sta on 35 %, joten myds taloutta ja elinkeinoela-
maa tukevilla ratkaisuilla on merkittava vaikutus koko maan hyvinvoinnille. Hel-
singin seudun MAL 2023 -suunnitelman ratkaisut eivat olekaan tarkeita ainoas-
taan seudun asukkaille tai elinkeinoelan toimijoille, vaan laajemminkin koko val-
takunnan nakokulmasta.

2. Seudun nykytila ja kehityssuunnat

Helsingin seudun vaestd on kasvanut merkittdvasti koko 2000-luvun ja jatkaa
kasvuaan. Asukasmaaran ennustetaan kasvavan vuoden 2020 1,5 miljoonasta
lahes 1,9 miljoonaan vuonna 2040. Seudun vaestdnkasvu on kiihtynyt jalleen ko-
ronavuosien 2020-2022 hitaamman kasvun jalkeen ja kasvun odotetaan jatku-
van pitkalla aikavalilla. Seudun vieraskielisen vaeston osuuden ennustetaan kas-
vavan vuoteen 2035 mennessa nykyisesta 17 prosentista 25 prosenttiin.

Asuinkerrosalaa tarvitaan seudulla 1,5-kertainen maara nykyisesta vuoteen 2060
mennessa vaeston kasvaessa ja asumisvaljyyden lisaantyessa. Asuntojen hinnat
ja asumisen kustannukset ovat haasteena etenkin pieni- ja keskituloisille. Ole-
massa olevassa asuntokannassa on korjausvelkaa ja seudulla on alueita, jotka
vaativat kehittamistoimenpiteita, jotta ne eivat jaa merkittavasti jalkeen seudun
keskimaaraisesta kehityksesta.



Ennusteen mukaan noin 50 % Helsingin seudun henkildautoista on sahkdautoja
tai ladattavia hybrideja vuonna 2040. Liikenteen sahkoistyminen on seudulla hie-
man nopeampaa kuin muualla Suomessa. Kuorma-autojen sahkdistymisen arvi-
oidaan olevan erittain hidasta: vuonna 2040 bensiini- ja dieselkayttoisia kuorma-
autoja on edelleen 90 % autokannasta, eika Helsingin seutu eroa tassa valtakun-
nan ennusteesta. On myds arvioitu, etta ajoneuvokannan sahkdistyminen voi olla
myOs ennustettua nopeampaa, mikali valmisteilla olevat EU-lainsaadantohank-
keet toteutuvat suunnitellusti ja valtakunnallisia paastovahennystoimia ediste-
taan maaratietoisesti.

Henkildautot muodostavat valtaosan seudun liikennesuoritteesta nyt ja tulevai-
suudessa. Kuorma-autot ja yhdistelmaajoneuvot muodostavat melko pienen
osan suoritteesta, mutta suuren osan paastoista. Erityisesti sdhkdautojen yleis-
tyminen (vuosiin 2030-2040 mennessa) tarkoittaa nykykehityksella autoilun kes-
kimaaraisten kustannusten laskua. Sen sijaan joukkoliikenteen kustannukset
ovat nousussa. Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat romahtaneet koronan
takia ja niiden palautumisessa ennalleen kestaa. Lisaksi joukkoliikenteen infra- ja
operointikustannusten merkittava kasvu aiheuttaa paineita joukkoliikenteen lipun
hintojen korotuksille keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Syksylla 2018 Helsingin seudun asukkaat tekivat 60 % matkoista kestavin kulku-
tavoin. Koronapandemia on muuttanut likkumistottumuksia, eivatka vuoden 2018
likkumistutkimuksen mukaiset kulkumuoto-osuudet vastaa nykytilannetta. Ko-
ronapandemian keskelld, vuonna 2021 tehdyn Valtakunnallisen henkildliikenne-
tutkimuksen seututarkastelun mukaan Helsingin seudun kestavien kulkumuoto-
jen osuus oli 52 %. Helsingin kaupungin tekemien tutkimusten perusteella vaikut-
taa silta, etta korona-aikana tehtiin selvasti aiempaa enemman kavelymatkoja ja
vahemman joukkoliikennematkoja kuin ennen koronaa, sen sijaan pyorailyn ja
henkildautoilun kulkutapaosuudet pysyivat ennallaan. Helsingin seudun liikku-
mistutkimus tehdaan seuraavan kerran vuonna 2023.
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3. Helsingin seutu 2040 - Euroopan kes-
tavimmin kasvava ja ihmislaheisin met-
ropolialue

Visiona on, ettd Helsingin seutu on vuonna 2040 Euroopan kestavimmin kas-
vava ja ihmislaheisin metropolialue (kuva 1). Suomen suurimpana kaupunki-
seutuna ja ainoana metropolialueena Helsingin seutu kilpailee osaavasta tyévoi-
masta, investoinneista ja yritystoiminnasta muiden kansainvalisesti merkittavien
eurooppalaisten metropolialueiden kanssa. Tavoitetilana on, ettd vuonna 2040
Helsingin seutu on parantanut kilpailukykyaan suhteessa muihin Euroopan met-
ropolialueisiin. Arki on toimivaa, elinymparistd ihmislaheista ja seudun kasvu on
kestavaa seka tarjoaa houkuttelevia yritysmahdollisuuksia vastaten samalla il-
mastonmuutoksen haasteisiin.

Euroopan
kestavimmin -
kasvava ja e
ihmisléheisin () ‘\?a
metropolialue &, Q
o =
Menestyva Monimuotoinen Hyvinvoiva

Kuva 1. MAL 2023 visio, padéatavoitteet seka periaatteet MAL-tavoitteiden saavuttami-
seen.
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Seutu saavuttaa vision mukaisen tulevaisuuden vuoteen 2040 mennessa vastaa-
malla suunnitelmalle asetettuihin kolmeen paatavoitteeseen: hiilineutraaliin, hy-
vinvoivaan ja menestyvaan Helsingin seutuun.

”
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Hiilineutraaliustavoite vastaa keskeisiin ilmasto- ja
ymparistOhaasteisiin. Tarkeaa on, etta seutu tekee
rohkeita paastovahennystoimia asumisen ja likenteen
osalta seka kasvaa kestavasti olemassa olevan ra-
kenteen sisdaan luontoa saastaen. Seudun hiilineut-
raaliustavoite tukee seka valtion ettd kuntien omien
hiilineutraaliustavoitteiden toteuttamista.

Menestyva Helsingin seutu parantaa kilpailukykyaan
kehittamalla seudun houkuttelevuutta ja kiinnosta-
vuutta. Tavoitteeseen paasemista tukee kestava ja
kustannustehokas liikennejarjestelma, joka takaa hy-
van saavutettavuuden niin yrityksille kuin tyonteki-
joille. Myos elin- ja toimintaymparistd houkuttelee tyo-
voimaa ja yrityksia seka tarjoaa monipuolisia asumi-
sen ratkaisuja.

Hyvinvoiva Helsingin seutu -tavoitteella mahdolliste-
taan seudun asukkaille terveellinen ja turvallinen
elinymparistd, jossa asukkaat voivat valita laadukasta,
tarpeita ja varallisuutta vastaavaa asumista monipuoli-
sista asumisvaihtoehdoista seka saavuttaa tyopaikat,
palvelut, ja lahiluonto kestavasti ja kohtuullisesti. Ta-
voitteena on, ettad Helsingin seudulla arki sujuu - elami-
nen on helppoa ja onnellista.

Kolmen paatavoitteen toteutumista suunnitelman toimenpitein selvitetaan arvi-
ointikokonaisuuksien avulla (kuva 2). Tavoitteista hiilineutraalisuutta arvioidaan
likenteen ja asumisen paastojen osalta, hyvinvoivaa alueiden tasapainoisen ke-
hityksen suhteen ja menestyvaa yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden nakdkul-
masta. MAL 2023 -suunnitelman visio, tavoitteet ja arviointikokonaisuudet ovat
ohjanneet suunnitelman toimenpiteiden laadintaa.
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Liikenteen ja P
asumisen e
Co2.piastot B

Yhteiskunta- Alueiden
taloudellinen tasapainoinen M &
tehokkuus A

kehitys

+ Liikenteen CO2-paastot ovat
l&hella nollaa vuoteen 2040
mennessa.

Kestévan yhdyskuntarakenteen
ja liikenteen
yhteensovittamisessa seudun
henkildautoliikenteen paastot
vahenevét sopusoinnussa
kansallisten paastotavoitteiden
kanssa.

Asumisen kokonaisenergian-

» Mittari kuvaa saavutettavuuden

parantumisesta koituvaa hyodyn
muutosta ja jarjestelmatason
kustannustehokkuutta: ylittavatko
hyddyt kustannukset.

+ Tavoitetasona on, ettéd

suunnitelman toimenpiteiden ja
maankaytén tehokkuuden
tuottamien hyétyjen ja
jarjestelmatason kustannuksien
suhde on yli 1.

+ Arviointikokonaisuus kuvaa
elinympariston laadullisen
kehittamisen vaikutusta alueiden
tasapainoiseen kehitykseen.

+ Tavoitteena suunnitelman
kannustava vaikutus (neli-
portaisen luokittelun 3. taso)

» Perustuu keskeisten
toimenpiteiden, kuten asumisen
laadun, asuinalueiden
saavutettavuuden parantamisen ja

(I&hi)palveluiden seké l&hiluonnon
turvaamisen tarkasteluun yhdessa
vaestda kuvaavan
sosioekonomisen
yhdistelmaindikaattorin kanssa.

kulutus laskee vuoteen 2040
mennessa kuntien omien
hiilineutraaliustavoitteiden
mukaisesti.

Kuva 2. MAL 2023 -suunnitelman arviointikokonaisuuksia vastaavat mittarit ja tavoiteta-
sot.

4. MAL 2023 -suunnitelma pahkinankuo-
ressa

MAL-suunnitelma tiivistaa ne keskeiset yhdyskuntarakenteen, liikkennejarjestel-
man ja asuntotarjonnan kehittamisen toimenpiteet ja seudun tavoitellut ominais-
piirteet, jotka toteuttavat suunnitelmalle asetettuja tavoitteita. Kiteytetysti MAL
2023 -suunnitelman sisaltdé voidaan kuvata viiden kohdan mukaan:

1. Jatketaan Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen pitkajanteista tiivista-
mista, erityisesti keskuksiin ja raideliikenteeseen tukeutuen seka nykyista
likennejarjestelmaa taysimaaraisesti hyodyntaen.

2. Rakennetaan Helsingin seudun asukkaiden tarpeisiin monipuolisia ja laa-
dukkaita asumisen vaihtoehtoja ja uudistetaan maaratietoisesti asuinalu-
eita, jotka uhkaavat jaada kehityksesta jalkeen.

3. Panostetaan aiempaa vahvemmin Helsingin seudun kestavan liikennejar-
jestelman kehittamiseen ja varmistetaan tehokas joukkoliikennejarjes-
telma myos tulevaisuudessa.

4. Seudullisella ja kansallisella tasolla toteutetaan monipuolisia toimenpi-
teita, joilla vahennetaan liikkenteen paastoja ja asumisen energiankulu-
tusta.

5. Vahvistetaan Helsingin seudun elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ke-
hittamalla keskeisia elinkeinoalueita seka parantamalla kansainvalista
saavutettavuutta ja logistiikan tehokkuutta.
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Helsingin seutu kehittyy monikeskuksisena metropolina joukkoliikenne-
jarjestelmaan tukeutuen

Helsingin seutua kehitetaan yhdyskuntarakenteeltaan monikeskuksisena metro-
polina (kuva 3). Seudun keskukset ja raideverkko luovat kasvavan metropolin yh-
dyskuntarakenteen selkarangan. Merkittavin osa kasvusta ohjataan joukkoliiken-
teelld hyvin saavutettaville alueille, erityisesti raideliikenteeseen, asemiin ja jouk-
koliikenteen solmukohtiin tukeutuen. Seudun kasvu perustuu nailla alueilla paa-
osin tiivistavaan taydennysrakentamiseen. Kasvun ohjaamisessa hyodynnetaan
maankayton ensisijaista kehittamisvyohyketta, mika luo edellytyksia seudun me-
nestykselle ja kilpailukyvylle. Uudisrakentaminen aiheuttaa seudun hiilivarastoille
ja -nieluille painetta, jota tiivistaminen vahentaa.

Seudun eri osien omaleimaiset asuinalueet tarjoavat monipuolisia ja laadukkaita
asumisen vaihtoehtoja. Seudun alueiden tasapainoiseen kehitykseen vaikute-
taan esimerkiksi saavutettavuutta parantavin liikkenneinvestoinnein ja lisaamalla
monipuolista eri vaestoryhmien tarpeita vastaavaa asuntotuotantoa seudun eri
osissa. Suunnitelmassa on tunnistettu seudullisella tasolla erityisia uudistustoi-
menpiteita kaipaavia kaupunkiuudistusalueita, joille suunnataan monipuolisia
kaupunkikehittamisen toimenpiteitd. Toimenpiteillda varmistetaan, ettei mikaan
alue jaa kehityksesta jalkeen.

Monimuotoinen seutu jakautuu erilaisiin alueisiin, joilla on oma roolinsa seudun
yhteisten tavoitteiden toteuttamisessa. Seudun ytimessa paakaupunkiseudulla
on kaupunkirakenteeltaan tehokkaampi alue, jonka saavutettavuus kestavin kul-
kumuodoin on muita alueita parempi. Nailla sijainneilla suositaan tiivista kerros-
talovaltaista rakentamista, mutta muualla on tarjolla myos valjempia asumisrat-
kaisuja.

Jo tehdyt tai rakenteilla olevat investoinnit seudulla hyddynnetadan mahdollisim-
man tehokkaasti. Keskeista on olemassa olevan liikkennejarjestelman ja erityisesti
raideverkon varren taydennysrakentamis- ja kaupunkikehittamispotentiaalin hyo-
dyntaminen seka olemassa olevan liikennejarjestelman tehostamis- ja yllapitotoi-
menpiteet. Suunnitelmassa valtaosa seudun uudesta asuntotuotannosta on oh-
jattu naiden olemassa olevien ja niita taydentavien uusien yhteyksien varrelle.
Vuoteen 2040 liikennejarjestelmaa kehitetédan MAL 2023 -suunnitelman 12-vuo-
tisen investointiohjelman ja muiden toimenpiteiden seka tulevien rahoituspaatos-
ten mukaisesti.
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Kuva 3. Helsingin seudun kehityskuva vuoteen 2040.
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Investointiohjelman mukaiset uudet raideliikenneinvestoinnit parantavat paakau-
punkiseudun esikaupunkivyohykkeen joukkoliikenneyhteyksia merkittavasti,
mahdollistavat kestavan kasvun seka tukevat poikittaisen joukkoliikenteen yh-
teyksia ja liikennejarjestelman verkostomaista kehitysta. Esikaupunkivyohyke
laajenee ja tiivistyy erityisesti pikaraitioteiden ja metron uusien asemien varrella.

Seudun erilaiset alueet tarjoavat asukkaiden vaihtelevia mieltymyksia ja tarpeita
vastaavia monipuolisia asumisen vaihtoehtoja. Keskukset ovat yhdyskuntaraken-
teen tiivistamisen painopistealueita ja joukkoliikenteen solmukohtia, keskusten
ulkopuolella ymparistd on luonnonlaheinen ja rakenne valjempi.

Keskustojen taydentaminen ja niiden saavutettavuuden parantaminen kestavin
kulkumuodoin lisaavat keskustojen houkuttelevuutta ja palvelutarjontaa seka
mahdollistavat niiden kehittymisen monipuolisina palvelukeskittymina. Keskuksia
kehitetdan toiminnoiltaan sekoittuneina alueina, joissa asuminen, tyopaikat ja
palvelut kohtaavat ja joissa palvelut ovat helposti saavutettavissa kavellen, pyo-
ralla ja joukkoliikenteella.

Myo6s asemanseutuja kehitetaan tiiviina ja toiminnoiltaan sekoittuneita noodeina
verkostomaisessa kaupunkirakenteessa. Asemanseuduilla panostetaan paitsi tii-
vistamiseen myos ympariston viihtyisyyden seka monipuolisten palvelujen ja
asuntotarjonnan parantamiseen. Juna- ja metroasemien laatutasoa ja kaytetta-
vyytta parannetaan, silla toimivat ja viihtyisat asemat lisaavat joukkoliikenteen
houkuttelevuutta. Hyvat kavelyn ja pyorailyn yhteydet asemille seka toimivat ja
turvalliset pyorien liityntapysakointimahdollisuudet varmistetaan.

Liikennejarjestelman kehittamisen lahtokohtana on kestavyys ja paapainona
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kilpailukyvyn edistaminen. Liikennejarjes-
telman kehittdmishankkeet parantavat olemassa olevan jarjestelman hyodynta-
mismahdollisuuksia (kuten metron kulunvalvonnan uudistaminen, juna- ja metro-
asemien korjaustoimenpiteet, Espoon kaupunkiradan lisatoimenpiteet seka Hel-
sinki-Pasila -ratayhteyden kehittamistoimenpiteet), toimivat edellytyksena muun
jarjestelman kehittamiselle (kuten lahijunaliikenteen varikot ja raskaan liikenteen
palvelualueet) tai mahdollistavat uutta maankayttda ja kaupunkikehittdmista seka
tukevat logistiikan toimintaedellytyksia (esim. pikaraitiotiet, Kerava-Nikkila -rata-
osan avaaminen henkildliikenteelle, tarkeiden tavaraliikenteen vaylien kehittami-
nen).

Kavely tunnistetaan omana kulkumuotonaan ja sen edellytyksia parannetaan eri-
tyisesti seudun keskuksissa seka osana joukkoliikenteen matkaketjuja.
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Pyoraliikenteen kulkutapaosuutta kasvatetaan toteuttamalla laadukas seudulli-
nen pyoraverkko. Lisaksi pyorailyn yhteyksia kehitetaan kuntien sisalla kytkey-
tyen seudulliseen verkkoon. Pyoraverkon kehittamisen rahoitustasoa nostetaan
nykyisesta. Kestavia matkaketjuja taydentavat erilaiset likkumisen palvelut, ku-
ten kaupunkipyorat, sahkopotkulaudat tai muu mikroliikkuminen.

Seudun tiiviisti rakennetuilla alueilla joukkoliikenteen palvelutaso pidetaan kor-
keana. Valjemman asukastiheyden alueilla joukkoliikenteen palvelutasoa ei ole
mahdollista tarjota yhta korkeana, jolloin vaihtoehdoksi nousevat mm. toimivien
lityntayhteyksien toteuttaminen joukkoliikenteen runkoverkkoon. Joukkoliiken-
teen kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen parannetaan esimerkiksi
kilpailukykyisilla lipun hinnoilla, palvelutason kehittamisella, joukkoliikenteen no-
peuttamisella seka varmistamalla laajemmin joukkoliikenteen jarjestamisen ta-
loudellinen kestavyys.

Raskaan liikenteen taukopaikat ovat keskeisia logististen ketjujen ja kuljetusten
toimivuuden kannalta, minka vuoksi raskaan liikenteen taukopaikkojen Kiireelli-
nen toteutus varmistetaan. Myos tulevaisuuden taukopaikkatarpeisiin varaudu-
taan. Erityisesti yonaikaista pysakointia varten tarvitaan logistisesti hyvilla sijain-
neilla sijaitsevia, riittavan laajoja ja turvallisia alueita, joilla on tarjolla kuljettajille
peruspalvelut.

MAL 2023 -suunnitelma sisaltda monipuolisen toimenpidekokonaisuuden lilken-
teen paastojen vahentamiseksi. Helsingin seudulla kehitetaan liikkennejarjestel-
maa, joka hillitsee henkildautosuoritteiden kasvua ja mahdollistaa liikenteen
paastovahennysten toteutumisen. Liikenteen vaihtoehtoisia kayttovoimia ja va-
hapaastoisyytta edistetaan niin henkildautoliikenteen, tavaraliikenteen kuin jouk-
koliikenteenkin osalta.
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5. MAL 2023 -suunnitelman toimenpiteet

Tassa luvussa on esitetty MAL 2023 -suunnitelman toimenpidekokonaisuus, joka
on jaettu suunnitelman paatavoitteiden (hiilineutraali, hyvinvoiva, menestyva)
mukaisiin alalukuihin: Helsingin seutu kasvaa kestavasti, Helsingin seutu tarjoaa
laadukkaan ja monipuolisen elinympariston seka Helsingin seutu menestyy kan-
sainvalisesti. MAL-suunnitelman toimenpiteet on jasennetty keskeisten teemojen
alle. Lahes kaikkien suunnitelman toimenpiteiden avulla edistetaan kuitenkin use-
amman, kuin yhden paatavoitteen toteutumista.

Helsingin seutu
kasvaa kestavasti

Helsingin seutu tarjoaa
laadukkaan ja monipuolisen
elinympaériston

Helsingin seutu
menestyy
kansainvailisesti

Varmistamme asuntotuotannon riittdvyyden kas-
vavalla seudulla

Ohjaamme uuden maankaytdn nykyiseen
rakenteeseen

Edistdmme kestavaa liikkumista

Vahennamme liikenteen ja asumisen paastoja

Huolehdimme asuinalueiden ja asuntotarjonnan
monipuolisuudesta ja laadusta

Korjaamme alueellista eriytymiskehitysta
Luomme palveluiden sijoittumisella
mahdollisuudet sujuvalle arjelle

Vahennamme liikenteen haittoja ja
parannamme liikenteen turvallisuutta

Vahvistamme Suomen ja Helsingin seudun kan-
sainvalisia ja valtakunnallisia likenneyhteyksia
Edistamme elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia

Varmistamme logistiikan ja tavaraliikenteen
toimivuuden

Edistamme liikenteen digitalisaatiota ja
automaatiota

Investoimme resurssiviisaasti
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MAL 2023 -suunnitelman karkitoimenpiteet

MAL 2023- suunnitelmalle on maaritetty seuraavat karkitoimenpiteet.

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen

Rakennetaan 16 500 uutta asuntoa vuosittain.
Kohdistetaan 95 % seudun uudesta asuntotuotannosta ensisijaisille vydhykkeille.

Mahdollistetaan maankaytén tiivistyminen (mm. asemanseutujen kehittdminen, maantei-
den uudetliittymat).

Asumisen monipuolisuus ja kaupunkiuudistus

Toteutetaan ARA-asuntotuotantoa pdakaupunkiseudunkunnissa 30 % ja KUUMA-kun-
nissa 20 % vuosittaisesta asuntotuotantotavoitteesta.

Ohjataan huoneisto- ja talotyyppi- seka hallintamuoto- ja rahoitusjakaumaa.
Ehkaistaan alueellista eriytymistad kaupunkiuudistuksen keinoin.

Kestiva lilkkennejarjestelma

Varmistetaan joukkoliikenteenkilpailukyky palvelutasolla ja lipun hinnalla.

Kehitetdan kestavien matkaketjujen toimivuutta (ml. joukkoliikenteen nopeutustoimet).
Varmistetaan joukkoliikennejarjestelman toimivuus (ml. varikot).

Toteutetaan keskeiset kaupunkiraidehankkeet.

Toteutetaan pyérailyn paaverkko.

Toteutetaan juna-ja metroasemien parantamistoimenpiteita.

Paastovahennykset

Vauhditetaan ajoneuvokannan kayttévoimamuutosta vaihtoehtoisten polttoaineidenja-
keluverkostoa kehittamalla sekd mm. ymparistdvyodhykkeita selvittamalla.

Tuetaan erityisesti raskaan liikenteen ajoneuvokannan uudistumista.

Toteutetaan tiukempaa pysakaintipolitikkaa.

Vahennetdan asuntojen ostoenergiankulutusta ja rakennetaan uusiutuvaa energiantuo-
tantoa.

Edistetddn vahahiilisten materiaalien ja puun kayttdd rakentamisessa.

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

Toteutetaan tieverkon kehittdmistoimia tavara-ja joukkolikenteen edellytyksia paran-
taen.

Toteutetaan raskaan likenteen taukopaikat.

Huomioidaan elinkeinoelaman tila-ja kuljetustarpeet maankaytdn suunnittelussa seka
likennejarjestelman ja maankaytdn yhteensovittamisessa.
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5.1 Helsingin seutu kasvaa kestavasti

5.1.1. Varmistamme asuntotuotannon riittavyyden kasvavalla seu-
dulla

Vuonna 2040 seudulla on ennakoitu olevan noin 1,9 milj. asukasta, mika tarkoit-
taa noin 400 000 uutta asukasta nykytilanteeseen verrattuna. Vaestonkasvuun
varaudutaan seudulla varmistamalla asuntotuotannon riittavyys. Valtio ja kunnat
huolehtivat asuntotuotannon edellytyksista. Asuntotuotannon korkeaa maaraa ei
tavoitella seudulla asumisen laadun kustannuksella, vaan asukkaiden tarpeisiin
rakennetaan monipuolisia ja laadukkaita asumisen vaihtoehtoja. Monipuolinen
asuntotarjonta seudun eri osissa on keskeinen tekija Helsingin seudun asukkai-
den hyvinvoinnin, tasapainoisen sosiaalisen rakenteen seka seudun veto- ja pi-
tovoiman kannalta. Helsingin seudun asuntotuotantotavoite ja sitd vastaava ase-
makaavan maara kunnittain vuosille 2024-2027 on kuvattu taulukossa 1.

Taulukko 1. Helsingin seudun asuntotuotantotavoite ja sité vastaava asemakaavan
ma&éréa kunnittain (2024-2027).

Espoo 3 300 300 100
Helsinki 6 600 600 200
Kauniainen 80 7 300
Vantaa 2720 247 300
Paakaupunkiseutu 12 700 1154 900
Hyvinkaa 400 36 400
Jarvenpaa 560 50 900
Kerava 510 46 400
Kirkkonummi 430 39 100
Mantsala 210 19 100
Nurmijarvi 380 34 600
Pornainen 80 7 300
Sipoo 430 39 100
Tuusula 460 41 800
Vihti 340 30 900
Kuuma-kunnat 3 800 345 600
Helsingin seutu 16 500 1 500 500
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Asuntotuotanto

Seudulla rakennetaan 16 500 asuntoa vuosittain.

e Seudulla tuotetaan uutta asuntokaavaa 1,5 miljoonaa kerronelidmetria
vuosittain.

¢ Kunnat huolehtivat maaratietoisesti asuntorakentamisen toteuttamis-
edellytyksistd maapolitikan, kaavoituksen ja infrarakentamisen kei-
noin.

e Valtio varmistaa seudun asuntotuotantotavoitteiden toteuttamisen
edellytykset. Valtio osoittaa riittdvan maaran kunnallistekniikka-avus-
tuksia asuntorakentamiseen. Valtio osoittaa kaupunkiseutujen kasvun
varmistamisen jonkin valtion toimijan vastuulle.

o Valtio tukee kuntien pitkdjanteisen maapolitiikan harjoittamista ja tama
nakyy myos lainsaadantbuudistuksissa.
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5.1.2. Ohjaamme uuden maankayton nykyiseen rakenteeseen

Helsingin seudun pitkdjanteista tiivistamista nykyiseen kaupunkirakenteeseen ja
kestavaan liikennejarjestelmaan tukeutuen jatketaan. Seudullisena tavoitteena
on ohjata vahintdan 95 % seudun tulevasta asuntotuotannosta ensisijaisille
maankayton kehittamisvyodhykkeille (kuva 4). Tavoite on seudullinen, ei kunta-
kohtainen. Vuosina 2020-2022 tavoite on toteutunut 93-prosenttisesti, joten uu-
deksi tavoitteeksi on asetettu 95-prosenttia, silla tuleva kasvu ei voi olla nykyista
hajautuvampaa. Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja taydentaminen ei esta ky-
lien kehittamista. Lisaksi suunnitelmassa on osoitettu seudun pitkan aikavalin
kasvusuunnat, jotka edellyttavat uusia merkittavia joukkoliikenneinvestointeja ja
-ratkaisuja. Kasvusuunnat tulevat kayttoon suurelta osin suunnitelman tavoite-
vuoden 2040 jalkeen. Niihin tukeutuvien alueiden rajaus tarkentuu joukkoliiken-
nehankkeiden suunnittelun edetessa. Hankkeiden suunnittelu on hyvin eri vai-
heissa. Seudun pitkan aikavalin kasvusuuntia ovat:

o Kerava-Nikkila radan kehittamiseen liittyva Talman-Nikkilan alue

e Turun tunnin juna -yhteyteen liittyvat Histan alue ja Veikkolan seka Num-
melan laajentumisalueet

e Raidelikenneratkaisuun tukeutuva Ostersundom

o Klaukkalan joukkoliikenneyhteyteen tukeutuva Kiviston ja Klaukkalan va-
linen alue

e Ristikydon aseman kehittamiseen tukeutuva alue

e Palopuron aseman kehittamiseen tukeutuva alue

e Hirvihaaran aseman kehittamiseen tukeutuva alue
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Kuva 4. MAL 2023 -suunnitelman ensisijaiset maankayton kehittdmisvybhykkeet ja
asuntotuotantoennuste.
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Tiivistaminen saastaa seudun hiilinieluja ja -varastoja, joista tarkeimmat ovat seu-
dun metsat. Tiivistaminen luo myos edellytykset palveluiden paremmalle saavu-
tettavuudelle kestavilla kulkutavoilla ja seudun keskusten elinvoimalle. Tiivistami-
nen toteutetaan lahiluontoa saastaen ja rakentamalla viherelementteja. Seudul-
listen viheralueiden yhtenaisyys ja jatkuvuus varmistetaan. Hiilinielut ja -varastot
huomioidaan osana maankayton vaikutusten arviointia.

Taydennysrakentamismahdollisuuksien lisaamiseksi selvitetaan valtion ja kun-
tien yhteistyona korkeajannitejohtojen tunnelointia seudulla. Korkeajannitejohto-
jen tunneloinnin avulla voidaan ottaa keskeisia alueita tehokkaan rakentamisen
piiriin ja tiivistaa kaupunkirakennetta hyvilla sijainneilla ja hyvan joukkoliikenteen
alueilla. Selvityksessa arvioidaan tunneloinnin teknista ratkaisua ja kustannuksia,
tunneloinnin hyoétyja asuntorakentamisen ja kaupunkirakenteen nakokulmista
seka selvitetdan ARA:n infra-avustusrahojen ja muiden rahoituslahteiden hyo-
dyntamisen mahdollisuuksia rakentamisen avustamiseksi.

Tieliikkenteen nopeusrajoituksia alentamalla on mahdollista vaikuttaa maankayton
kehittamisedellytyksiin seka ottaa alueita tehokkaammin kayttoon hyvin liiken-
neyhteyksien laheisyydessa. Nopeusrajoitusten alentaminen vahentaa hiilidiok-
sidipaastoja, liikenteen melua, pienhiukkas- ja typenoksidipaastdja seka paran-
taa tehokkaasti liikenneturvallisuutta. MAL-suunnitelman toimenpiteena selvite-
tdan vaylakohtaisesti ajonopeuksien laskun vaikutuksia kaupunkirakenteen si-
salla valtion vaylaverkolla. Nopeuden vahimmaistasosta poikkeaminen voi olla
perusteltua paikallisten olosuhteiden sita vaatiessa esimerkiksi maankayton tii-
vistamiseksi.
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Kestavan kasvun ohjaaminen

e Seudun uudesta asuntotuotannosta vahintaan 95 % ohjataan maan-
kayton ensisijaisille kehittamisvydhykkeille erityisesti keskustoihin ja
raideliikenteeseen tukeutuen. Tavoite on seudullinen, ei kuntakohtai-
nen. Kunnat kehittavat vydhykkeita pitkdjanteisesti maankaytoltaan
tehokkaina ja sekoittuneina alueina.

e Sidotaan seudun uusien kasvusuuntien avaaminen kestavaa likkku-
mista edistaviin tulevaisuuden joukkoliikenneinvestointeihin.

e Kunnat huomioivat hiilinielut ja -varastot osana maankayton (il-
masto)vaikutusten arviointia.

e Kunnat saastavat taydennysrakentamisen yhteydessa lahiluontoa
yleis- ja asemakaavaratkaisuin ja huomioivat erilaisten viherelement-
tien merkityksen luonnon monimuotoisuudelle ja iimastonmuutokseen
sopeutumiselle.

o Valtio osoittaa kunnallistekniikka-avustukset ja korkotuettujen asunto-
jen kaynnistysavustukset maankayton ensisijaisella kehittamisvyohyk-
keilla sijaitseville kohdealueille. Kunnallistekniikka-avustuksia myon-
nettdessa tulee huomioida entistd paremmin tarve tdydennysrakenta-
miselle.

e Selvitetaan valtion ja kuntien yhteistyona korkeajannitejohtojen tun-
nelointia tdydennysrakentamismahdollisuuksien lisdamiseksi seu-
dulla. Valtio sitoutuu rahoittamaan selvityksia ja rakentamisen kustan-
nuksia 30 % rahoitusosuudella.

o Selvitetdan vaylakohtaisesti ajonopeuksien laskun vaikutuksia kau-
punkirakenteen sisalla valtion vaylaverkolla. Nopeuksien lasku edel-
Iyttda kuntien ja valtion erillistd paatosta. Nopeuden vahimmaista-
sosta poikkeaminen voi olla perusteltua paikallisten olosuhteiden sita
vaatiessa esimerkiksi maankayton tiivistamiseksi. Nopeusrajoitusten
alentamisen vaikutuksia selvitetddn monipuolisesti mm. suhteessa lii-
kenteen paastdihin, meluun, saavutettavuuteen, liikkenneturvallisuu-
teen seka kansainvalisiin yhteyksiin (terminaalit). Nopeusrajoitusten
muutostarpeita tarkastellaan yhteistydssa kuntien ja valtion kesken
mm. tieverkon luokittelutyon paivityksen yhteydessa seka muissa asi-
anmukaisissa prosesseissa.

¢ Valtio huomioi omissa prosesseissaan yhteistydn seudun toimijoiden
kanssa nopeusrajoitusten muutoksia koskien. Valtio ja kunnat maarit-
tavat yhdessa seudullisen nopeusrajoituspolitiikan.
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Asemanseutujen kehitysta vauhditetaan asemien laatutasoa ja kaytetta-
vyytta parantamalla

Asemanseuduilla on paljon tiivistamispotentiaalia ja niiden kehittaminen on koko
seudun kannalta tarkeaa. Asemanseutuja kehitetaan toiminnoiltaan, kaupunki-
kuvaltaan ja asumistarjonnaltaan monipuolisina alueina. Asemanseutujen kehi-
tykseen haetaan vauhtia juna- ja metroasemien korjaus- ja parantamishank-
keista. Juna- ja metroasemien korjaus- ja parantamistoimenpidekokonaisuuden
tavoitteena on kehittaa Helsingin seudun asemien viihtyisyytta, toimivuutta ja
turvallisuutta seka sen myota parantaa kestavien kulkutapojen houkuttelevuutta,
lisata joukkoliikenteen kayttda ja vauhdittaa asemanseutujen kehitysta. Lisaksi
asemien parantamisella tuetaan kaupunkiuudistusalueiden kehitysta (kuva 5,
luku 5.2.3).

Juna-asemien toimenpidepaketti (taulukko 2) on maaritetty Helsingin seudun
juna-asemien kehittamis- ja peruskorjaustarve -selvityksessa tunnistettujen toi-
menpiteiden Kiireellisyyden pohjalta. Juna-asemien toimenpidekokonaisuudet
tasmentyvat yksityiskohtaisempien kuntotarkastusten ja jatkosuunnittelun perus-
teella. Lisaksi asemien kunnossapitoon tulee varata riittava rahoitus ja kunnos-
sapidon vastuut tulee selkeyttaa. Toimenpiteiden etenemisen varmistamiseksi tu-
lee koota asematoimijoiden verkosto. Parannushankkeiden yhteydessa on hyva
pyrkia myos laajemmin kehittamaan asemia ja niiden ympariston laatua. Juna-
asemien Kkorjaus- ja parantamistoimenpiteita jatketaan koko MAL-investointioh-
jelmakauden ajan eli vuoteen 2035 saakka.

Myos vanhoja metroasemia peruskorjataan ja kehitetdan (taulukko 3). Useat met-
roasemat ovat alkuperaisen elinkaarensa paassa ja edellyttavat pitkajanteista pe-
ruskorjausta ja korvausinvestointeja. Asemien laatutason, kaytettavyyden ja tur-
vallisuuden parantamisella lisataan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja varmis-
tetaan olemassa olevan jarjestelman korkea kayttoaste. Peruskorjausten yhtey-
dessa pyritaan huomioimaan seudun strategiset tavoitteet asemanseutujen tiivis-
tamisen ja eriytymiskehityksen vahentamisen suhteen. Metroasemien hankeko-
konaisuuteen kuuluu mm. metroasemien peruskorjauksia, paloturvallisuuden pa-
rantamista seka hissien ja liukuportaiden uusimisia. Vuosien 2024—-2027 toimen-
piteiden alustava kustannusarvio on noin 167 milj. euroa ja vuosien 2028—-2031
alustava kustannusarvio on noin 42 milj. euroa.
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] Muut keskukset

Kuva 5. Kaupunkiuudistusalueet seka parannettavat juna- ja metroasemat.
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Taulukko 2. Vuosina 2024—-2027 ja vuoden 2028 jalkeen parannettavat juna-asemat.

Vuosina 2024-2027 parannettavat Vuoden 2028 jilkeen parannettavat
juna-asemat juna-asemat

Malmin asema, Helsinki Espoon asema, Espoo
Kannelmaen asema, Helsinki limalan asema, Helsinki
Puistolan asema, Helsinki Jokelan asema, Tuusula
Oulunkyldn asema, Helsinki Jarvenpaan asema, Jarvenpaa
Koivukylan asema, Vantaa Louhelan asema, Vantaa
Pohjois-Haagan asema, Helsinki Malminkartanon asema, Helsinki
Tapanilan asema, Helsinki Martinlaakson asema, Vantaa
Kirkkonummen asema, Kirkkonummi Rekolan asema, Vantaa
Leppavaaran asema, Espoo Saunakallion asema, Jarvenpaa
Huopalahden asema, Helsinki Savion asema, Kerava

Keravan asema, Kerava
Myyrmaen asema, Vantaa
Hiekkaharjun asema, Vantaa
Korson asema, Vantaa
Kéapylan asema, Helsinki
Hyvinkaan asema, Hyvinkaa
Masalan asema, Kirkkonummi
Pukinmaen asema, Helsinki

Taulukko 3. Vuosina 2024—-2031 parannettavat metroasemat

Vuosina 2024-2031 parannettavat metroasemat

Paarautatieasema
Itakeskus
Herttoniemi
Kamppi
Vuosaari
Kontula
Mellunmaki
Rastila
Puotila
Hakaniemi
Sornainen

Helsingin paarautatieasema on Suomen merkittavin joukkoliikenteen solmu. Sen
vaihtoyhteydet junista muuhun joukkoliikennejarjestelmaan ovat pitkia, eivatka
nykyisellaan palvele kayttajaa parhaalla mahdollisella tavalla. Erityisesti metro-
ja junamatkustajien vaihtoyhteydet ovat heikot. MAL-suunnitelman jatkotyossa
selvitetaan, millaisella  toimenpidekokonaisuudella paarautatieaseman

27



vaihtoyhteyksia tulisi kehittda. MAL-suunnitelman jatkotyossa tarkentuvat toi-
menpide-ehdotukset Helsingin paarautatieaseman vaihtoyhteyksien paranta-
miseksi huomioidaan vuonna 2023 kaynnistyvan paarautatieaseman metroase-
man peruskorjauksen hankesuunnittelussa.

Asemien parantamisen kohdistuvien investointien lisaksi valtio tukee Helsingin
seudun kestavaa kasvua luopumalla tarpeettomista kiinteistoomistuksistaan ase-
manseuduilla ja muilla keskeisilla sijainneilla ja edistaa aktiivisesti naiden maan-
kayton kehittymista luovuttamalla maaomaisuuttaan kaupungeille rakentami-
seen. Tama koskee myos tarpeettomia likennealuevarauksia.

000 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000

Asemat ja asemanseudut

o Kunnat kaavoittavat ja toteuttavat asemanseuduista tehokkaita ja toimi-
via asumisen ja tyon tekemisen paikkoja, joissa palvelut ovat helposti ja
kestavasti saavutettavissa. Kunnat tiivistavat asemanseutujen maan-
kayttdéa huomioiden paikan ominaispiirteet, monimuotoinen ja laadukas
kaupunkikuva seka asuntokysynta.

o Toteutetaan seudun juna- ja metroasemien korjaus- ja parantamishank-
keita kuntien ja valtion yhteisrahoituksella sekd huolehditaan jatkuvasta
kunnossapidosta asemien yleisilmeen ja viihtyisyyden parantamiseksi.

e Juna-asemien perusparannus- ja kehittamistoimenpiteiden teemapake-
tille varataan vuosille 2024—-2027 45 milj. euroa. Vuoden 2028 jalkeen
parannettavien asemien kustannusarvio on 21 milj. euroa.

¢ Juna-asemien korjaus- ja kehittdmispaketin toimeenpanon varmista-
miseksi ja asemanseutujen kehittamisen edistamiseksi kootaan asema-
toimijoiden verkosto.

o Metroasemien peruskorjausten toteutukseen varataan 209 milj. euroa
vuosille 2024-2031.

e Valtio luopuu tarpeettomista kiinteistbomistuksistaan ja likennealueva-
rauksistaan asemanseuduilla ja muilla keskeisilla sijainneilla seka edis-
taa aktiivisesti naiden maankayton kehittymista.

o Selvitetdan ja suunnitellaan Helsingin paarautatieaseman joukkoliiken-
teen vaihtojen parantamistoimenpiteita.
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5.1.3. Edistamme kestavaa liikkkumista

Joukkoliikenteen taloudellinen kestavyys ja kilpailukykyisyys varmistet-
tava

Toimiva joukkoliikennejarjestelma on kestavan liikennejarjestelman selkaranka.
Joukkoliikenteen toimintaedellytyksista ja taloudellisesta kestavyydesta on huo-
lehdittava niin lyhyella kuin pitkallakin aikavalilla. Pitkalla aikavalilla on varmistet-
tava, ettd joukkoliikenteen Kilpailukyky suhteessa henkildautoliikenteeseen
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paranee. Joukkoliikenteen kilpailukykya ja kulkutapaosuutta kasvatetaan esim.
joukkoliikenteen palvelutasoa parantamalla ja likennetta nopeuttamalla seka pi-
tamalla lippujen hinnat kilpailukykyisella tasolla. Tama edellyttaa valtiolta ja kun-
nilta vahvoja panostuksia joukkoliikenteeseen.

Valtion avustukset joukkoliikenteeseen ovat olleet ennen koronapandemiaa jouk-
koliikenteen jarjestamisen kokonaiskustannuksiin nahden hyvin pienia. Joukkolii-
kenteen kilpailukykyisyyden sailyttamisen nakokulmasta on kriittista, etta valtion
joukkoliikenneavustus pidetaan jatkossakin samalla tasolla kuin koronapande-
mian vuosina. Valtio lisaa panostuksiaan joukkoliikenteeseen lipun hintojen alen-
tamiseksi ja palvelutason parantamiseksi seka joukkoliikenteen kulkumuoto-
osuuden kasvattamiseksi. Tama osaltaan lisda olemassa olevan joukkoliikenne-
jarjestelman tehokkaampaa hyodyntamista. Panostukset kohdistetaan koko seu-
dun joukkoliikennejarjestelmaan. Petteri Orpon hallitusohjelman mukainen, jouk-
koliikenteen asiakashintaan vaikuttava ALV:n nosto 10 %:sta 14 %:iin tulee kom-
pensoida seudun joukkoliikenteelle.

Joukkoliikenteen investointien mukaiset infrakustannukset ovat kasvaneet 2010-
luvulta alkaen ja kasvu jatkuu myos tulevaisuudessa. Myds joukkolilkkenteen ope-
rointikustannukset lisdantyvat, kun uusia raidehankkeita toteutetaan ja liikenndin-
nin toteuttamiseksi investoidaan uuteen kalustoon seka varikoihin. HSL:n jasen-
kunnat varmistavat osaltaan joukkoliikenteen taloudellisen kestavyyden ja kilpai-
lukyvyn.

Joukkoliikenteen runkoverkko toimii joukkoliikennejarjestelman selkaran-
kana

MAL 2023 -suunnitelmassa on paivitetty Helsingin seudun joukkoliikenteen run-
koverkko vuoteen 2040 (kuvat 6 ja 7). Tiivistamalld maankayttdéa luodaan edelly-
tykset joukkoliikenteen runkoverkoston riittavalle kayttajapotentiaalille ja liiken-
ndinnin parantamiselle. Joukkoliikenteen runkoverkon osalta on tarkeaa, etta lii-
kenne on nopeaa, luotettavaa ja ettéd vuorovali on riittavan tihea. Joukkoliiken-
nettd nopeuttamalla tarjotaan henkildautolle kilpailukykyinen liikkumisvaihtoehto.
Joukkoliikenteen nopeuttamisen toimenpiteet voivat kasittdaa esim. liikenneva-
loetuisuuksia, pysakkivalien tiheytta, kaistavarauksia tai muita infrastruktuurin pa-
rantamistoimia, joilla nopeutta voidaan lisata. Joukkoliikenteen nopeuttamisen
toimenpiteita selvitetdan yksityiskohtaisemmin, minka jalkeen valtio ja kunnat
edistavat niiden toteutusta.
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Kuva 6. Helsingin seudun joukkoliikenteen runkoverkko 2040.
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Paakaupunkiseudun joukkoliikenteen runkoverkko 2040
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Kuva 7. Joukkoliikenteen runkoverkko 2040 paékaupunkiseudulla.

Toimivat matkaketjut ja liityntapysakointi

Joukkoliikenteen sujuvilla vaihdoilla on merkittdva vaikutus matkaketjujen toimi-
vuuteen ja sen myota koko kestavan liikennejarjestelman houkuttelevuuteen.
Joukkoliikenteen solmukohtien matkustajainformaatiota, esteettomyytta ja viihtyi-
syytta tulee parantaa. Vaihtopaikat ja terminaalit tulee suunnitella joukkoliiken-
teen ja sen toiminnan parantamiseksi. Joukkoliikenteen nakokulmasta on tarkea
kehittdaa myos kestavia ja vahapaastoisia ns. last-mile -yhteyksia joukkoliikenteen
solmukohtiin kytkeytyvaksi.

Seka autojen etta pyorien liityntapysakointi on tarkea osa kestavia matkaketjuja.
Liityntapysakainti palvelee erityisesti seudun kehysalueita, joissa joukkoliiken-
teen palvelutaso ei ole yhta korkea kuin seudun ydinalueilla. Liityntapysakaoinnin
osalta merkittavia puutteita on erityisesti pyorien liityntapysakdinnin laadussa, ku-
ten runkolukituksen mahdollisuuksissa. MAL-suunnitelman toimenpitein ediste-
taan turvallisen pyorapysakoinnin toteutumista. Pyorien liityntapysakadintia edis-
tetdan osana valtion ja kuntien yhteista pienten ja keskisuurten hankkeiden oh-
jelmaa seka juna-asemien kehittamistoimien yhteydessa.
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Autojen liityntapysakoinnin kysynta on vahentynyt etatyon vakiintumisen myota,
eika seudulla ole akuuttia tarvetta lisata autojen liityntapysakointipaikkoja. Auto-
jen liityntapysakoinnin osalta tasataan seudun liityntapysakointialueiden kuormi-
tusta mm. reaaliaikaista liityntapysakointi-informaatiota kehittamalla seka mak-
sullisuutta ja tunnistautumista lisaamalla erityisesti seudun ydinalueen liitynta-
pysakointialueilla. Tunnistautumista lisdamalla varmistetaan, etta liitynta-
pysakointipaikat ovat joukkoliikenteen kayttajien kaytossa.

Suurten infrahankkeiden yhteydessa tulee huolehtia liityntapysakaointipaikkojen
toteutuksesta, milla varaudutaan tulevaisuuden kysyntaan seudun kasvaessa.
Seudulla toteutetaan edellisella nelivuotiskaudella sovitut Keravan ja Hyvinkaan
liityntapysakadintikohteet valtion ja kuntien yhteistyéna vuosina 2024—-2027.

On tarkea selvittaa tapoja, joilla lityntapysakoinnin kehittdmis- ja sailyttamisedel-
lytyksia voidaan parantaa asemanseutujen maankayttohankkeiden yhteydessa,
jotta lityntapysakdintipaikkojen maara ei merkittavasti vahenisi keskeisilla jouk-
koliikenteen liityntapaikoilla. Liityntapysakoinnin kehittamistarpeita on kuvattu yk-
sityiskohtaisemmin liityntapysakoinnin toimenpideohjelman paivityksessa vuo-
delta 2023.

Liilkenne12 -suunnitelman mukaisesti valtionavustusta voidaan kohdentaa mm.
metro- ja kaupunkiraideliikenteen liityntapysakaointiin vuosina 2025-2027. Helsin-
gin seudulla vuosien 2025-2027 avustuskohteiksi sopisivat mm. Mellunmaen ja
Puotilan metroasemien liityntdpysakadintialueiden kehittdminen.

Kestavien matkaketjujen toteutumista edistaa myos seudun yhtenainen kaupun-
kipyorajarjestelma. Seudullisen kaupunkipyorapalvelun jarjestamistapaa tutki-
taan HSL-vetoisesti. Seudullinen jarjestelma on kayttajalle erillisia jarjestelmia
selkeampi seka lisaa resurssi- ja kustannussaastoja. Seudullisen kaupunkipyo-
rajarjestelman on tarkoitus tulla kayttdédén vuonna 2026.
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Kilpailukykyinen joukkoliikenne

+ Parannetaan joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkildautolii-
kenteeseen.

» Valtio panostaa 150 milj. euroa vuodessa lisda joukkoliikenteen lipun
hintojen alentamiseksi ja palvelutason parantamiseksi. Lipun hintoja
alennettaisiin 20—-30 %.

* Valtio kompensoi ALV:n noston 10 %:sta 14 %:iin seudun joukkolii-
kenteelle.

+ Varmistetaan joukkoliikenteen runkoverkon houkuttelevuus riittavalla
vuorovalilla, luotettavuudella ja nopeudella.

» Toteutetaan joukkoliikennetta nopeuttavia toimenpiteita katu- ja tiever-
kolla ml. kaistajarjestelyt.

+ Kehitetaan lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuutta eri toimijoi-
den yhteistyona.

+ HSL:n jasenkunnat varmistavat joukkoliikenteen taloudellisen kesta-
vyyden ja kilpailukyvyn.

Joukkoliikenteen matkaketjut ja liityntaliikenne

* Varmistetaan toimivat lityntdyhteydet joukkoliikenteen runkoverkkoon
ja huolehditaan vaihtopaikkojen sujuvat vaihdot likennemuodosta toi-
seen. Mikroliikkumisen palvelut, kuten sahkopotkulaudat ja kaupunki-
pyorat, tdydentavat kestavia matkaketjuja ja joukkoliikennejarjestel-
maa.

» Liityntapysakaintia toteutetaan seudulliset tarpeet huomioiden. Seura-
taan kuormitusasteiden kehittymista, pidetaan ylla lityntapysakoinnin
tilannekuvaa ja paivitetdan tavoitteita tarpeen mukaan.

* Seudun ydinvyohykkeilla, tiiviin maankaytén alueilla keskeisin liitynta-
pysakdinnin muoto on pydraliityntdpysakointi. Parannetaan pyora-
pysakadinnin laatua mm. runkolukitusmahdollisuuksia seka pysakaointi-
katoksia lisaamalla.

+ Toteutetaan autojen ja pyorien liityntapysakointia infrahankkeiden yh-
teydessa, valtionavustuksia hyddyntaen seka asemien kehittamis-
hankkeiden yhteydessa. Valtio ja kunnat toteuttavat liityntapysakointi-
kohteita yhteistydssa seudullisesti sovitun kustannusjaon mukaisesti.

+ Edistetaan kestavien matkaketjujen toteutumista kehittamalla liitynta-
pysakadintia erityisesti seudun kehysalueella, joukkoliikenteen runko-
yhteyksien varrella. Toteutetaan edelliselld nelivuotiskaudella sovitut
Keravan ja Hyvinkaan lityntapysakaointikohteet valtion ja kuntien yh-
teistydna vuosina 2024-2027.

* Seudun ydinvydhykkeilla tasataan autojen liityntdpysakoinnin kysyn-
taa eri alueiden valilla reaaliaikaista informaatiota kehittamalla seka
maksullisuutta lisddmalla. Kuormitetuilla ydinalueiden liityntapysakain-
tialueilla tunnistautumista lisddmalla varmistetaan liityntapysakointi
joukkoliikenteen kayttajille.

+ Toteutetaan seudullisesti yhtenainen kaupunkipyorajarjestelma.
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Junaliikenteen kehittamisessa varaudutaan kalustoinvestointeihin ja to-
teutetaan lahijunaliikenteen varikot

Helsingin seudun lahijunaliikenteen palvelutason kehittaminen tulee ajankoh-
taiseksi kaynnissa olevien rataverkon kehittamishankkeiden, kuten Espoon kau-
punkiradan valmistumisen seka mahdollisen Jarvenpaan lisalikenteen myota,
mutta myos pidemmalla aikavalilla muun rataverkon kehittamisen, kuten Kerava-
Nikkila-ratayhteyden henkildliikenteelle avaamisen myota. Lahijunaliikenteen ke-
hittdminen edellyttda uusia kalustoinvestointeja, jotka osaltaan edellyttavat myos
uusien lahijunaliikenteen varikoiden toteutusta. Keharadalle toteutetaan Lapinky-
lan asema vuosina 2032-2035. Kiviston keskustan maankaytto ja tuleva kaupun-
kirakenne tulevat tukeutumaan uuteen Lapinkylan asemaan.

Digirata-hankkeen mukainen ETCS-jarjestelma (European Train Control System)
edellyttaa uutta laitteistoa seka ratainfraan etta kalustoon. Valtio vastaa valtakun-
nallisen Digirata-hankkeen kustannuksista. Valtio ja kunnat valmistautuvat omis-
tamiensa yhtididen junakaluston varusteluun. Digirata -hankkeen ja kalustohan-
kinnan myo6ta valmistaudutaan tihentamaan junaliikenteen vuorovali kaupunkira-
doilla 10 minuutista 7,5 minuuttiin.

Rataverkon kunnossapidon toimintaedellytyksia varmistamaan rakennetaan pis-
toraide paaradalta Hiekkaharju-Koivukyla-valilta Hosantielle perustettavalle rata-
sepelin kuormauspaikalle. Lisaksi raide mahdollistaa Santaradan ympariston va-
pauttamisen asuntorakentamiseen ja kaupunkirakenteen tiivistamisen niin, etta
95 % uusista asunnoista on mahdollista sijoittaa ensisijaiselle vydhykkeelle. Pis-
toraiteen kustannusarvio on 4 milj. euroa. Raiteen toteuttaminen vastaa Santara-
taa koskevaan MAL-sopimuskirjaukseen (2020-2031).

Tulevaisuuden lahijunaliikenteen kayttoon hankittava uusi kalusto ei tule mahtu-
maan llmalan varikolle, joka toimii nykyisellaan lahi- ja kaukojunaliikenteen juna-
kaluston varikkona. Lahijunaliikenteen uusilla varikoilla on lahijunaliikenteen li-
saksi merkittava vaikutus valtakunnalliseen junaliikenteeseen, silla varikoiden to-
teuttamisen myo6ta ruuhkaiselta Helsinki-Pasila -rataosuudelta on mahdollista va-
pauttaa kapasiteettia muun liikkenteen kayttédn, kun HSL:n junien kunnossapito
siirretdan pois llmasta ja huoltoraiteet voidaan ottaa linjaliikenteen kayttoon.
Myoskaan uusia ratahankkeita ei kannata rakentaa, jos kapasiteettia ei saada
vapautettua Helsinki-Pasila -osuudelta uusien varikoiden myota.

Junaliikenteen lisaaminen edellyttaa uusia kalustoinvestointeja, jotka osaltaan
edellyttavat uusien lahijunaliikenteen varikoiden toteutusta. Helsingin seudulla 1a-
hilikenteen junien kayttoon tarvitaan kolme uutta varikkoa, joista kaksi on
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kunnossapitovarikkoja ja yksi sailytysvarikko. Varikoiden sijainnit tulee paattaa ja
suunnittelu seka toteutus kaynnistaa mahdollisimman pian, jotta uudet kalusto-
hankinnat voidaan toteuttaa ja lahijunaliikennetta kehittaa. Varikkojen sijainneilla
on merkittava vaikutus vuosittaisiin operointikustannuksiin ja sijainnin vaikutus on
hyvin pitkaaikainen. Uusimaa-kaavassa raskaan raideliikenteen varikot on sijoi-
tettu Helsingissa lImalaan, Rantaradalla Kirkkonummen ja Espoon rajalle
(Mankki/Luoma) seka Paaradalla Keravan Jaspilaan (kuva 8).

Vuonna 2022 valmistuneessa HSL:n lahijunaliikenteen alustavassa varikkoselvi-
tyksessa on esitetty, ettd Paaradan suunnalla hyva varikon sijainti olisi lahella
Keravan liikennepaikkaa. Keravan laheisyydessa sijaitseva varikko palvelisi jat-
kossa myos Nikkilan ja Jarvenpaan lahijunaliikennettd. Keravan laheisyydesta
toimivaksi sijainniksi on tunnistettu Jaspilan alue.

Rantaradan osalta toimivaksi varikon sijainniksi on tunnistettu Kauklahden liiken-
nepaikan laheisyys, joka toimii tulevaisuudessa Espoon kaupunkiradan paate-
asemana. Varikon olisi hyva sijaita lahella Kirkkonummea, jolloin varikko palvelisi
mahdollisimman hyvin myods Kirkkonummelle ja Siuntioon paattyvaa liikkennetta.

Nykyisellaan Keharadan junien paatepisteet ovat Helsingin rautatieasemalla,
minka johdosta limalan varikon sijainti on hyva, ja kalustomaaran kasvaessa
uutta sailytyskapasiteettia kannattaakin toteuttaa palvelemaan ensisijaisesti
muita linjoja, jotta Keharadan liikenteen tarpeisiin riittaa limalassa kapasiteettia
jatkossakin. Mikali llmalan varikosta joudutaan luopumaan, limalaa korvaamaan
taytyy toteuttaa varikko Vantaalle Keharadalle. Varikkoselvityksessa Keharadan
osalta tutkittiin kunnossapitovarikon sijainteja Petaksessa ja Keimolassa.

Uusimaa 2050 -kaavassa lahijunaliikenteen varikkoja koskevat merkinnat ovat
Helsingin limalassa seka uudet varikot Rantaradalla Kirkkonummen ja Espoon
rajalla seka Paaradalla Keravan Jaspilassa. llmalan varikko on merkitty asema-
kaavassa rautatiealueeksi. Mankin ja Luoman osalta alueet sijaitsevat Espoon
eteldosien yleiskaavassa ja Kirkkonummen yleiskaavassa 2020 maa- ja metsa-
talousvaltaisella alueella. Kummallakaan alueella ei ole voimassa olevaa asema-
kaavaa. Varikoiden sijoittaminen alueelle edellyttaisi yleiskaavojen muuttamista
ja asemakaavoitusta. Suunnittelutilanteen osalta Keravan Jaspila on pisimmalla,
silla varikko sijaitsee Keravan yleiskaavassa 2035 teollisuus- ja varastoalueella,
jonne saa sijoittaa logistiikka- ja varikkotoimintoja. Keravan ajantasa-asemakaa-
vassa alue on merkitty rautatiealueeksi. Varikon sijoittaminen Jaspilaan ei edel-
lyttaisi kaavamuutoksia.
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. Raskaan raideliikenteen varikko
Kaavamerkinté esitetdan suurennettuna

Kuva 8. Uusimaa-kaavassa raskaan raideliikenteen varikot on sijoitettu Helsingissé II-
malaan, Rantaradalla Kirkkonummen ja Espoon rajalle (Mankki/Luoma) seké Pééra-
dalla Keravan Jéaspilaén.

Tehokkaan lahijunaliikenteen liikenndinnin mahdollistavan varikkokokonaisuu-
den suunnittelun eteneminen on edellytyksena MAL-sopimuksen (2020-2031)
kohdassa 4.2 mainituille valtion panostuksille Espoon kaupunkirataa koskien.
Alueellisen junaliikenteen toimivuus ja palvelutaso ovat tarkeita erityisesti HSL-
alueen ulkopuolisille kunnille ja laajemmin koko tyossakayntialueelle. Alueellisen
junaliikenteen kehittdmisen ja mahdollisten junavuorojen lisdamisten osalta on
tarve tiivistaa yhteistyota eri osapuolten kesken.
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Valmistaudutaan lahijunaliikenteen kehittamiseen Kauklahteen, Jar-
venpaahan, Nikkilaan seka tarvittaviin kalustoinvestointeihin. Lahiju-
naliikenteen kehittaminen edellyttaa varikoiden toteuttamista.
Varmistetaan lahijunaliikenteen kaluston varustelu Digirata-hankkeen
mukaisesti ja valmistaudutaan kaluston investointikustannuksiin. Valtio
rahoittaa kalustovarustelun. Hyédynnetdan mahdollista EU:n inves-
tointitukea rautatiekaluston varustelun kustannuksiin.

Rakennetaan pistoraide paaradalta Hiekkaharju-Koivukyla-valiltd Ho-
santielle perustettavalle ratasepelin kuormauspaikalle.

Lisataan eri toimijoiden yhteisty6ta alueellisen junaliikenteen kehitta-
miseksi (mm. Paijat-Hameen liitto, Uudenmaan liitto, kunnat, LVM, VR
ja HSL).

Lahijunaliikenteen varikot

Varmistetaan valtakunnallisen ja I&hijunaliikenteen kehittdminen to-
teuttamalla kolme uutta lahijunaliikenteen varikkoa junaliikenteen tar-
peisiin perustuen.

Uusimaa-kaavassa raskaan raideliikenteen varikot on sijoitettu Hel-
singissa llmalaan, Rantaradalla Kirkkonummen ja Espoon rajalle
(Mankki/Luoma) seka Paaradalla Keravan Jaspilaan.

Uudet varikot toteutetaan Uusimaa -kaavan ratkaisun mukaisesti Paa-
radalle Keravan Jaspilaan, Rantaradalle Espoon ja Kirkkonummen
rajan tuntumaan seka lahijunaliikenteen varikkoselvitykseen perus-
tuen Keharadalle Petakseen.

Kunnat tekevat sitovat paatdkset varikoiden sijainneista ja kaynnista-
vat kaavoituksen viimeistaan vuoden 2024 aikana, jotta uutta junaka-
lustoa voidaan tarvittaessa hankkia niin, etta uudet junat saapuvat
vuonna 2030.

Kunnat laativat varikoiden toteuttamisen edellyttavat kaavat.
Junakalustoyhtid toteuttaa varikot.

Valtio osallistuu varikoiden suunnittelun ja rakentamisen kustannuksiin
suuremmalla kuin 30 % osuudella, silla varikot ovat edellytys valtion
rataverkon kapasiteetin kasvattamiselle.

Seudullinen pikaraitioteiden verkosto kehittyy

Seudullisen pikaraitioteiden verkoston kehittyminen mahdollistaa laajasti kau-
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Junaliikenteen kehittaminen ja kalustoinvestoinnit
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punkialueiden kehittamista ja uutta maankayttoa raideliikenteeseen tukeutuen.
Pikaraitiotiet lisaavat joukkoliikenteen houkuttelevuutta, kestavien kulkutapojen
kayttdoa seka vahentavat liikkenteen hiilidioksidipaastoja. Hankkeet edistavat seu-

dun tasapainoista kehitysta, kun kaupunkikehittamista tuodaan sosioekonomi-

sesti heikommille alueille.
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Pikaraitioteiden osalta on tarkea varmistaa liikenndinnin nopeus (yli 25 km /h),
jotta ko. yhteyksien ja joukkoliikenteen kilpailukykyisyys toteutuisi. Hankkeiden
jatkosuunnittelussa on kiinnitettava huomiota myos varikoiden sijoittamiseen ja
rahoitukseen, kalustotarpeisiin seka liikennéinnin kilpailukykyisyyteen. Suunnit-
telussa on huomioitava myos bussilinjastojen muutostarpeet seka joukkoliiken-
teen kokonaistaloudellisuus. Vaikutukset muuhun liikennejarjestelmaan ja erityi-
sesti bussiyhteyksien kehittamiseen, kuten vaihtopysakkien suunnittelu ja toteu-
tus on huomioitava myo0s.

MAL 2023 -suunnitelman pohjalta pikaraitioteiden kehittamista jatketaan seudul-
lisena verkostona. Vuoteen 2035 mennessa aloitetaan seuraavien hankkeiden
rakentaminen:

e Vantaan ratikka ja vaihtopysakit

o Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi—Lansisatama
e Viikin—Malmin pikaraitiotie

e Jokeri 0 -yhteys

Seuraavien pikaraitiotiehankkeiden suunnittelua edistetaan ja niiden toteutuk-
seen valmistaudutaan ennen vuotta 2040:
e Tuusulanvaylan pikaraitiotie

o Pikaraitiotie Matinkyla—Suurpelto—Kera—Leppavaara

Metron turvallisuutta ja luotettavuutta kehitetaan

Metron kulunvalvontajarjestelma on elinkaarensa lopussa ja sen luotettava kayt-
toika lahenee loppuaan. MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelmassa on lin-
jattu metron kulunvalvontajarjestelman uusiminen kaynnistettavaksi kaudella
2024-2027. Kulunvalvonnan uusiminen on pitka projekti ja sita tulee edistaa hy-
vissa ajoin. Junakulunvalvontajarjestelma on osa metron junaturvallisuuden var-
mistamista. Jarjestelmauusinta mahdollistaa tiheammat vuorovalit junille ja nain
ollen matkustajakapasiteetin lisdamisen tarvittaessa lisajunien avulla. Aiempi ar-
vio on ollut, etta metron kapasiteetti loppuu talla vuosikymmenella, mutta korona
on jonkin verran vahentanyt kiireellisyytta. Nykyisella kapasiteetilla ruuhkaisuus
metrossa tulee kuitenkin lisdantymaan, vaikka ruuhka-ajan kysynta vahenisikin.
Hanke on koko paakaupunkiseutua hyodyttava hanke ja liittyy joukkoliikennejar-
jestelman kokonaistoimivuuteen. Metron kapasiteettia ei voi korvata nopeasti
muilla liikennevalineilla, mikali metro ei toimi luotettavasti.
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Pikaraitiotiet ja metro

o Pikaraitioteita kehitetdan verkostomaisesti MAL 2023-investointiohjel-
man pohjalta.

Toteutetaan metron kulunvalvontajarjestelman uudistaminen seka met-
roasemien peruskorjauksia.

o Pikaraitioteiden ja metron valtionavustuksissa on huomioitava myos
varikoiden kustannukset.

00 000000000000 000000000 000000000 0000000000000 00000000000000000000

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen tukee liikennejarjestelman sujuvuutta

Kavely on perusliikkumismuoto, jota kaikki liikkujat kayttavat vahintaan matkan
alussa ja lopussa. Pyoraily on monin paikoin nopein kulkumuoto kaupunkiseu-
duilla aina seitsemaan kilometriin asti. Laadukas pyorainfra tukee ymparistdysta-
vallista kaupunkijakeluliikennettd seka kavelyn edellytyksia, kun jalankulkijat ja
pyorailijat eivat kulje yhdistetyilla vaylillda. Moottoriajoneuvoliikenne sujuvoituu,
kun mahdollisimman moni siirtyy kayttamaan autoliikennetta tilatehokkaampia
kulkumuotoja.

Kavelyn painoarvoa osana liikkennejarjestelmaa on tarkeaa nostaa, minka toteut-
tamiseksi Helsingin seudulla laaditaan kavelyn edistamisohjelma. Edistamisoh-
jelma tahtaa kavelyn lisdamiseen seka sen parempaan huomioimiseen liikenteen
ja liikennejarjestelman suunnittelussa niin itsenaisena kulkumuotona kuin keskei-
simpana joukkoliikenteen liityntamuotona. Edistamisohjelman linjaukset ovat:

1. valtio ja kunnat tukevat liikennejarjestelman toimivuutta ja tasa-arvoa
sektorirajat ylittden panostamalla kavely-ymparistoon

2. hyvat kavely-yhteydet joukkoliikenteeseen mahdollistavat saumattoman

ja helpon liikkumisen

likkumisymparistd on miellyttavaa ja tasa-arvoista seka edistaa terveytta

kavelyn turvallisuus on keskeisimmilla alueilla priorisoitu korkealle

kavelyn hyvat vaikutukset tunnetaan laajasti ja niita mitataan.

ok w

Linjauksia edistavat konkreettiset toimenpiteet valmistellaan edistamisohjel-
massa. Kavelyn edistaminen huomioidaan osana maankayton ja liikenteen kehit-
tamista ensisijaisilla vyohykkeillda seka mm. joukkoliikenteen liityntaliikenteen na-
kdkulmasta (esim. kavelyreitit asemille). Edistdmisohjelman laadinnan liséksi ka-
velyolosuhteita parannetaan erityisesti seudun keskuksissa.

MAL 2023 -suunnitelmakaudella toteutetaan seudullisen pyoraliikenteen paaver-

kon puuttuvat osat seka varmistetaan verkon hyva laatutaso ja talvikunnossapito
vuoteen 2031 mennessa (kuva 9). Toimenpideohjelman yhteenlaskettu
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kustannusarvio on noin 420 miljoonaa euroa vuoteen 2031 mennessa, josta 220
miljoonaa kohdistuu vuosina 2024-2027 toteutettaviin ensimmaisen hankekorin
toimenpiteisiin. Paaverkon toteutuminen edellyttaa, etta kunnat ja valtio lisaavat
rahoitustaan pyorailyn paaverkon edistamiseksi. Pyorailyn seudullisen paaver-
kon lisaksi kunnat ja valtio parantavat pyoralikenteen edellytyksia yhteistyossa
my0s paaverkon ulkopuolisilla vaylilla ja alueilla.

Helsingin seudun pyériliikenteen
paaverkko 2030

Seudullinen baana

----- Rakennettava seudullinen baana

Seudullinen paareitti

----- Rakennettava seudullinen paareitti

Mahdolliset yhteystarpeet 2030 jalkeen
(riippuu maankéayttn kehittymisests)

0 3,75 7.5 15 Kilometria

1 " 4 " I " . s
F + + + t + + + i

Kuva 9. Helsingin seudun pyoéréliikenteen pdéverkko vuoteen 2031.
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Liikkumisen ohjaus on osa kestavan liikkumisen keinovalikoimaa

Liikkumisen ohjauksella pyritddn edistamaan kestavien kulkutapojen kayttoa.
Toimenpiteitd ovat esimerkiksi tyopaikkojen ja koulujen liikkumissuunnitelmat
seka erilaiset kestavan likkkumisen tiedotus- ja markkinointikampanjat. Seudun
toimijat toteuttavat likkumisen ohjauksen hankkeita ja edistavat kestavaa liikku-
mista.
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Kavely
e Laaditaan kavelyn seudullinen edistamisohjelma ja toteutetaan sita.

e Kunnat ja valtio lisdavat toimillaan kavelya merkittavasti. Kunnat ja
valtio panostavat nykyistd enemman laadukkaiden kavelyn yhteyk-
sien kehittdmiseen erityisesti seudun keskuksissa.

Pyoraily

o Kunnat ja valtio toteuttavat seudullisen pyorailyn paaverkon puuttuvat
osat seka varmistavat hyvan laatutason ja talvikunnossapidon vuo-
teen 2031 mennessa. Kunnat ja valtio lisaavat merkittavasti rahoitus-
taan pyorailyn paaverkon toteutukseen. Pyoérailyn paaverkon toteutus
edellyttda 220 miljoonan euron rahoitusta vuosille 2024—-2027. Rahoi-
tustarpeesta 30 milj. euroa kohdistuu valtion verkolle.

e Kunnat ja valtio lisdavat toimillaan pyoérailya merkittavasti. Kunnat ja
valtio panostavat nykyistd enemman laadukkaiden pyorailyn yhteyk-
sien kehittamiseen erityisesti seudun keskuksissa.

Liikkumisen ohjaus

e Kunnat ja valtio edistavat kestavien kulkutapojen kaytt6a liikkumisen
ohjauksen keinoin. Seudun toimijat toteuttavat kestavan likkumisen
hankkeita seka parantavat kestavan liikkumisen neuvontaa mm. uu-
sille asukkaille.

o Yksityiset ja julkiset toimijat toteuttavat likkumissuunnitelmia suurim-
milla tyépaikoilla (erityisesti tyopaikoilla, joissa on vahintdan 200 tydn-
tekijad). Yrityksia kannustetaan lisadmaan joukkoliikenteen tyésuhde-
matkalippujen ja tydsuhdepydrien tarjontaa tyontekijoilleen.
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5.1.4. Vahennamme liikenteen ja asumisen CO2 -paastoja

Liikenteen paastoja vahennetaan monipuolisella keinovalikoimalla

Liikenteen paastovahennystavoitteet ovat haasteelliset ja niiden toteuttamiseksi
tarvitaan laaja ja monipuolinen keinovalikoima. On tarkeaa edistaa laajasti ajo-
neuvokannan uudistumista, mutta myos pyrkia lisdamaan kestavien kulkutapojen
osuutta ja vahentamaan henkildautoliikenteen suoritetta.

Liikenteen paastovahennysten osalta MAL 2023 -suunnitelmassa on tarkasteltu
EU- ja valtakunnallisen tason toimenpiteita, seututason toimenpiteita, kuntien
omat toimenpiteita seka yritysten toimenpiteita, joissa korostuvat erityisesti logis-
tiikkan paastovahennystoimet.

Tieliikenteen paastdovahennysvahennyspotentiaalia Helsingin seudulla tutkittiin
fossiilittoman liikkenteen tiekartan toimenpiteiden pohjalta talven 2022-2023 ai-
kana. Tyossa on haettu maksimaalinen ajoneuvokannan uudistumisnopeus, jo-
hon tiedossa olevilla toimenpiteilla paastaan. Helsingin seudun tieliikenteen
paastovahennystarkastelun perusteella voidaan arvioida, etta osa Helsingin seu-
dun CO2-paastovahennystavoitteesta voidaan saavuttaa EU- ja valtakunnan ta-
son toimenpitein mm. ajoneuvokannan uudistumisen ja fossiilisten polttoaineiden
korvaamisen myota. Kokonaisuudessaan eri toimenpiteiden mahdollistama
paastovahennyspotentiaali on 82 % vuoden 2005 tasosta. On kuitenkin epavar-
maa, toteutuvatko esitetyt toimenpiteet sellaisenaan esitetyssa aikataulussa tai
laajuudessa.

Uusien ajoneuvojen hiilidioksidipaastoraja-arvot ovat kiristymassa vuonna 2030
henkildautojen osalta -55 %:n ja pakettiautojen osalta -50 %:n. Polttomoottori-
kayttdisten henkild- ja pakettiautojen seka ladattavien hybridien ja kaasuajoneu-
vojen valmistaminen loppuu kaytanndssa vuonna 2035. Nollapaastoisten ajoneu-
vojen eli tdyssahko- ja vetyajoneuvojen osuus ajoneuvokannasta kasvaa raja-
arvojen kiristyessa. Lisaksi komissio on antanut ehdotuksensa hiilidioksidirajojen
kiristamisesta uusille raskaille ajoneuvoille. Ehdotuksen mukaan vuonna 2030
uusien EU:ssa ensirekisteroditavien raskaiden ajoneuvojen paastojen pitaisi olla
keskimaarin 45 % pienemmat. Lisaksi komissio on ehdottanut uusia tavoitteita
pidemmalle tulevaisuuteen, niin ettd paastot vahenisivat 65 % vuoteen 2035 ja
90 % vuoteen 2040 mennessa.
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Vaikka kaikki fossiilittoman liikenteen tiekartan ja MAL 2023 -suunnitelman toi-
menpiteet toteutuisivat sellaisenaan vuoteen 2040 mennessa, Helsingin seutu
jaisi paastévahennystavoitteestaan ilman lisatoimenpiteita. Kuntien lisapaastova-
hennystarve on noin 9-14 % vuoden 2005 tasosta (2,1 milj. tonnia) (kuva 10).
MAL-suunnitelman sisaltamat toimenpiteet ovat riittamattémia hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamiseksi, mika tarkoittaa, etta tulevaisuudessa kuntien ja seudun
tulisi I0ytaa myos paikallisia ja alueellisia paastovahennystoimenpiteita. Naita li-
satoimenpiteita toteutetaan kuntien omien suunnitelmien pohjalta, joita tullaan te-
kemaan osana ilmastolain mukaisia ilmastosuunnitelmia.

Kuntien
paastévahennystoimenpiteiden
tarve 9-14 %
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Kuva 10. Liikenteen CO2 -paastévdhennyspotentiaali ja kuntien tarvittavat
lisétoimenpiteet Helsingin seudulla.
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Ajoneuvokannan uudistumista ja vaihtoehtoisten kayttovoimien jake-
luinfran kehittymista edistetaan

AFIR-saantely eli vaihtoehtoisten kayttévoiminen jakeluinfrastruktuuria koskeva
saantely tulee edellyttamaan jakeluinfrastruktuurin kehittdmista Helsingin seudun
kaupunkisolmukohdassa. Vuoden 2025 loppuun mennessa TEN-T -ydinverkolla
tulisi olla 60 km valein henkildautojen latauspooli ja vuoteen 2030 mennessa
my0s raskaalle liikenteelle. Vuonna 2030 Helsingin seudun kaupunkisolmukoh-
dassa tulisi olla myds vedyn tankkausasema. Lisdksi kaupunkisolmukohdissa
raskaille hyotyajoneuvoille tulisi olla latauspisteet, joiden yhteenlaskettu antoteho
on vahintaan 600 kW. Lisasi AFIR -asetus tulee sisaltamaan pidemman aikavalin
vaatimuksia.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkon kehittymista edistetaan niin, etta se
tukee ajoneuvokannan uudistumista. Helsingin seudun vaihtoehtoisten kayttovoi-
mien jakeluinfran kehittaminen edellyttaa tarkempaa selvittdmista eri toimijoiden
yhteistyona. Tarkempaa tarkastelua vaativat erityisesti raskaan liikenteen sah-
koistaminen ja muut kayttévoimat. Osana selvitysta arvioidaan raskaan liikenteen
julkisten latauspisteiden ja kadunvarsilautauksen mahdollisuudet. Helsingin seu-
dulle laaditaan vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkon kuntakohteiset tavoit-
teet seka edistetaan jakeluverkon toteutusta mm. EU-rahoitusta hyddyntaen.

Ymparistovyohykkeilla tarkoitetaan alueita, joilla tielikenteen paastdja hillitdan
rajoittamalla eniten saastuttavien ajoneuvojen kulkua. Seudullisesti maaritetyilla
ymparistovyohykkeilla voidaan tukea ja tehostaa autokannan uusiutumista. Ym-
paristovyohykkeiden kayttoonoton vaiheistus voisi koskea niin vyohykkeita kuin
ajoneuvotyyppeja. Ajoneuvotyypittainen vaiheistus voisi alkaa raskaasta liiken-
teesta ja laajentua henkildautoihin. Helsingin seudulla selvitetaan ymparisto-
vyohykkeiden kayttdodnoton mahdollisuutta, laajuutta ja vaiheistusta seka vyohyk-
keiden potentiaalia paastovahennysten edistamisessa.

Pysakointipolitiikalla vaikutetaan kulkutavan valintaan

Pysakointi on olennainen osa liikennejarjestelmaa, silla pysakaointivaihtoehdot ja
-ratkaisut maarittavat monesti valittavaa kulkutapaa. Jotta pysakaoinnilla olisi vai-
kuttavuutta kulkutavan valintaan, on kuntien soveltuvilta osin tarpeen tiukentaa
pysakointipolitikkaansa korottamalla maksullisen pysakoéinnin hintoja, laajenta-
malla maksullisia pysakoinnin vyohykkeitda, vahentamalla pysakoinnin kapasi-
teettia joukkoliikenteen parhaan palvelutason alueilla seka asettamalla pysakoin-
nin aikarajoituksia. Pysakoinnin hinnoittelun muutoksia toteutetaan erityisesti
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hyvan joukkoliikenteen palvelutason alueilla, kuten seudun tiivin maankayton
alueilla ja asemanseuduilla. Pysakoinnin hinnan tulisi olla sita korkeampi, mita
paremmin alue on saavutettavissa kestavin kulkutavoin.

Vahennamme joukko- ja tavaraliikenteen CO2-paastdja

Keskeisimpana joukkoliikenteen paastdévahennystoimenpiteena on bussiliiken-
teen sahkoistaminen. Joukkoliikenteen paastovahennysten saavuttamiseksi ja
sahkobussien lisaantymisen myota on varmistettava, etta seudulta 16ytyy riittavia
alueita sahkobussien varikoille.

Kuorma-autokuljetukset muodostavat liikkenteen hiilidioksidipaastoista noin kol-
manneksen. Suurimmat paastévahennykset saadaan aikaan vaihtoehtoisten
kayttdvoimien ja polttoaineiden kayttoa lisaamalla. Raskaan liikkenteen osalta on
edistettava ajoneuvokannan uudistumista, vaihtoehtoisten kayttévoimien kayttoa
seka varmistettava tarkoituksenmukaisenmukainen vaihtoehtoisten kayttovoi-
mien jakeluinfrastruktuurin kehittyminen. Jakeluinfrastruktuurin kehittyminen tu-
lee kytkea yhteen raskaan liikenteen taukopaikkojen kehittamisen kanssa.

Ymparistovaikutusten painottaminen julkisyhteisdjen hankinnoissa ja kilpailutuk-
sissa on tarkea toimenpide. Lisaksi paastoja vahennetaan kaupunkijakelun infor-
maatiojarjestelmia kehittamalla, citylogistiikalla, ymparistovyohykkeilla seka var-
mistamalla likenne-etuudet hyotyajoneuvoille. Raskaan liikenteen taukopaikoilla
ja niiden informaatiojarjestelmilla on myds merkitysta paastévahennysten kan-
nalta turhan ajon ja paikan etsimisen vahentyessa.

Tieliikenteen hinnoitteluun valmistautuminen

Helsingin seudulla valmistaudutaan tieliikenteen hinnoittelussa tapahtuviin muu-
toksiin ja osallistutaan muutosten valmisteluun. Liikenteen verotuksessa tehtavat
muutokset, EU-tason tieliikenteen paastdkauppa ja ruuhkamaksulainsaadannon
valmistelu ovat prosesseja, joissa Helsingin seudun toimijoiden tulee olla mukana
ja varmistaa, etta muutokset palvelevat Helsingin seudun liikennejarjestelmaa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Loppuvuodesta 2022 on paasty sopuun tieliiken-
teen paastokaupasta, mika tarkoittaa tieliikenteen uutta hinnoittelukeinoa vuo-
desta 2027 lahtien. Oheiset EU-saantelyn muutokset vauhdittavat ajoneuvokan-
nan uudistusta merkittavasti ja nopeuttavat osaltaan paastévahennysten saavut-
tamista.
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Pysakointipolitiikka

Kunnat korottavat vaiheittain ja vyohykkeittain maksullisen pysakoinnin hintoja,
laajentavat maksullisia pysakoinnin vyohykkeita, vahentavat pysakoinnin kapa-
siteettia joukkoliikenteen parhaan palvelutason alueilla seka asettavat pysakaoin-
nin aikarajoituksia. Pysakoinnin hinnoittelun muutoksia toteutetaan erityisesti
hyvan joukkoliikenteen palvelutason alueilla, kuten seudun tiiviin maankayton
alueilla ja asemanseuduilla. Pysakoinnin hinnoittelussa huomioidaan liitynta-
pysakoinnin kilpailukykyisyys. Hinta maaraytyy sijainnin mukaan ja on sita kor-
keampi, mita paremmin alue on saavutettavissa kestavin kulkutavoin. Kunnat
suunnittelevat pysakadintia kuntakohtaisten olosuhteiden mukaisesti.
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Liikenteen paastovahennyskeinoja

Seudun kunnat laativat selkeat suunnitelmat niistd keinoista, joilla kukin paasee
hiilidioksidipaastovahennyksia koskevaan tavoitteeseensa. Valtio varmistaa
omilla toimenpiteilldan, etta tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Suunnitelmien tu-
lee olla yhtenevia ilmastolain mukaisten ilmastosuunnitelmien kanssa ja kuntien
suunnitelmien laadinnassa pyritaan yhtenaisiin tavoitteisiin ja keinoihin. limasto-
suunnitelmien seurantaa tehdaan seudullisesti.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkko

Edistetaan liikenteen sahkoistymista ja vaihtoehtoisten kayttovoimien kayttoa var-
mistamalla jakeluverkon riittdva laajuus ja teho. Erityistd huomiota kiinnitetaan
raskaan liikenteen vaihtoehtoisiin kayttévoimiin ja sen jakeluinfrastruktuurin kehit-
tamiseen. Selvitetaan Helsingin seudun vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluver-
kon laajuus ja arvioidaan tarvittavat toimenpiteet tarpeeseen vastaavan jakeluver-
kon kehittymiseksi. Maaritetaan kuntakohtaiset tavoitteet latausverkon laajuu-
delle. Toteutetaan raskaan liikenteen julkisia latauspisteitd yhteistydssa kuntien,
valtion ja yritysten kesken.

Huomioidaan sahkoén, vedyn ja metaanin jakeluasemien rakentamisen tarve
maankayton suunnittelussa ja varataan tarvittavat alueet kaavoituksessa. Vara-
taan seudulta vahintaan yksi alue raskaan kaluston sahkon latausaseman ja yksi
alue vedyn tankkausaseman tarpeisiin.

Kehitetddn kadunvarsilatausta siella, missa kotilatauksen jarjestaminen ei ole
mahdollista ja maaranpaalatausta kaupungin hallinnassa olevilla pysakdintipai-
koilla, kuten liikuntapaikkojen ja lityntapysakdintien yhteydessa.

Ymparistovyohykkeet

Selvitetdan seudullisten ymparistovydhykkeita ja niiden vaiheittaista kayttdonottoa
ajoneuvokannan uusiutumisen nopeuttamiseksi huomioiden sosiaalinen tasapuo-
lisuus ja elinkeinoelaman tarpeet. Ymparistévydhykkeilla tarkoitetaan alueita,
joilla tielikenteen paastdja hillitaan rajoittamalla eniten saastuttavien ajoneuvojen
kulkua.

Logistiikan paastovahennykset

Yritykset lisdavat sahko- ja kaasukayttdista kalustoa valtion hankintatukia hyédyn-
téden. Helsingin seudun toimijat painottavat ymparistévaikutuksia kuljetusten ja
palvelujen hankinnoissa ja kilpailutuksissa. Kunnat ja kaupungit laativat ja toteut-
tavat citylogistiikan toimenpideohjelmia.
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Joukkoliikenteen paastovahennykset

Vahennetaan HSL-liikenteen CO2-paastdja vuoteen 2025 mennessa 90 % vuo-
teen 2010 verrattuna. HSL-liikenne on paastétonta vuoteen 2035 mennessa.
Paastovahennykset toteutetaan paaosin liikennetta sahkoistamalla. Lisaksi tu-
lee lisata biodieselin kayton osuutta. Varmistetaan riittavat alueet uusien sahko-
bussien varikoille sdhkdverkon sijainti ja kapasiteetti huomioiden.

Pysakointipolitiikka

Kunnat korottavat vaiheittain ja vyohykkeittain maksullisen pysakoéinnin hintoja,
laajentavat maksullisia pysakdinnin vyohykkeita, vahentavat pysakoinnin kapa-
siteettia joukkoliikenteen parhaan palvelutason alueilla seka asettavat pysakoin-
nin aikarajoituksia. Pysakoinnin hinnoittelun muutoksia toteutetaan erityisesti
hyvan joukkoliikenteen palvelutason alueilla, kuten seudun tiiviin maankaytén
alueilla ja asemanseuduilla. Pysakadinnin hinnoittelussa huomioidaan liitynta-
pysakaoinnin kilpailukykyisyys. Kunnat suunnittelevat pysakadintia kuntakohtais-
ten olosuhteiden mukaisesti. Pysakoinnin hinta maaraytyy sijainnin mukaan ja
on sita korkeampi, mitd paremmin alue on saavutettavissa kestavin kulkutavoin.

Kunnat vahentavat autonomistusta kaavoituksen pysakointiratkaisuilla. Naita
ovat mm. pysakaointinormit, keskitetty pysakainti ja vuoropysakainti. Pysakainti-
normeissa huomioidaan yhteiskayttdautot.

Tyo6paikat lisdavat pysakaoinnin hinnoittelua. Tydpaikkojen pysakoinnin hinnoit-
telu maaraytyy sijainnin mukaan ja on sita korkeampi, mita paremmin alue on
saavutettavissa kestavin kulkutavoin.

Seurataan tieliikenteen hinnoittelun valmistelua

Vaikutetaan EU-tason paastokaupan kayttdonottoon ja arvioidaan sen vaikutuk-
sia Helsingin seudun liikennejarjestelmaan. Seurataan ruuhkamaksulainsdadan-
non kehittymista ja vaikutetaan lainsdadannon valmisteluun. Mahdollisessa lain-
saadannossa ehdottomana edellytyksena tulee olla, ettd ruuhkamaksutulot koh-
distetaan vain ko. seudun liikennejarjestelman kehittdmiseen, niiden kaytosta
paattavat seudun kunnat eika niiden kayttéonotto vahenna valtion seudulle
osoittamaa muuta lilkkenteen rahoitusta.
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Asumisen ja rakentamisen paastojen vahentamisella suuri merkitys hiili-
neutraaliustavoitteiden saavuttamisessa

MAL 2023 -suunnitelmassa asumisen ja rakentamisen paastéjen vahentaminen on nos-
tettu keskeiseksi tavoitteeksi liikenteen paastdjen vahentamisen rinnalle. Seudulla va-
hennetdan asuntotuotannon ja nykyisen asuntokannan ilmastopaastdja. Energiantar-
peen vahentdminen edellyttda korjausrakentamisen tehostamista, entista energiatehok-
kaampaa uudistuotantoa ja uusiutuvan energian hyddyntamista. Uusiutuvaa energiaa
rakennetaan seudulla yli uudistuotannon tarpeen. Uusiutuvan energian tuotantoa edis-
tetdan kaavoituksella. Korjausrakentamista tehostetaan valtion tuilla ja neuvonnan lisaa-
misella.

Vahapaastoista uudistuotantoa edistetdadn kaavoituksen ja maapolitiikan keinoin. Ker-
rostalotuotannossa edistetdadn puurakentamista ja muuta vahahiilistd uudistuotantoa.
Kestavilla materiaalivalinnoilla vahennetaan rakentamisen hiilijalanjalked, maksimoi-
daan rakentamisen hiilensidontapotentiaali ja pidennetaan asuntojen elinkaarta seka
edistetaan elinympariston viintyisyytta ja esteettisyytta.
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Asumisen CO2-paastovahennykset

o Lisatadan energiatehokkuustoimien vaikuttavuutta niin, ettd seudun
kasvusta huolimatta asumisen lammitysenergian kulutus ei lisdanny
vaan jopa laskee vuosittain.

e Rakennetaan uusiutuvaa energiantuotantoa uudistuotannon energi-
antarpeen ylittaen.

o Rakennetaan vahahiilistd uudisasuntotuotantoa ja edistetdan vaha-
hiilisten materiaalien ja puun kayttéa rakentamisessa.

o Kunnat edistavat energiasaneerauksia ja muita energiansaastotoi-
mia seka lammitysmuotojen muutoksia neuvonnalla, alueellisilla ke-
hityshankkeilla ja kuntien oman kiinteistokannan esimerkeilla.

e Kunnat huomioivat hajautetun uusiutuvan energiantuotannon maan-
kaytolliset tarpeet kaavoituksessa.

o Kunnat edistavat vahahiilistd uudistuotantoa kaavoituksen ja tontin-
luovutuksen keinoin.

e Valtio lisaa energia-avustusten maaraa ja kohdistaa avustuksia eri-
tyisesti Helsingin seudulle seka lisda energia-avustusten pitkajantei-
syytta ja kytkee energia-avustukset Iahididen kehittamiseen.
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5.2. Helsingin seutu tarjoaa laadukkaan ja moni-
puolisen elinympariston

5.2.1. Huolehdimme asuinalueiden ja asuntotarjonnan monipuoli-
suudesta ja laadusta

Asuntotuotannon monipuolisuus ja viihtyisat elinymparistot ovat keskeisia teki-
joita Helsingin seudun asukkaiden hyvinvoinnin seka seudun veto- ja pitovoiman
kannalta. Monipuoliset asumisen vaihtoehdot luovat asukkaille mahdollisuuden
loytaa eri elamanvaiheissa ja elamantilanteissa tarpeisiinsa seka varallisuu-
teensa sopivia asumisratkaisuja seudulta. Kunnat varmistavat laadukkaan ja mo-
nipuolisen asuntotuotannon ohjaamalla tarvittaessa huoneisto-, talotyyppi-, hal-
linta- ja rahoitusjakaumaa. Huoneistojakaumaa ohjaamalla voidaan varmistaa eri
kokoisten asuntojen saatavuus ja ehkaista yksipuolista asuntotuotantoa. Ohjauk-
sella parannetaan myos asumisen laatua ja monipuolisuutta seka pidennetaan
asuntojen elinkaarta. Eri talotyyppien tuotantoa edistamalla varmistetaan asuk-
kaiden erilaisia tarpeita, varallisuutta ja mieltymyksia vastaava asuntotuotanto.
Monipuoliset asumisen vaihtoehdot luovat asukkaille myds mahdollisuuksia
edeta asumispolulla Helsingin seudulla. Kunnat edistavat talotyyppien monipuo-
lisuutta kaavoituksen ja tadydennysrakentamisen keinoin. Tiiviilla kaupunkialu-
eella kunnat edellyttavat kerrostalovaltaista rakentamista, kun taas valjemmilla
joukkoliikenteeseen kytkeytyvilla alueilla voidaan edistaa pientaloasumista. Kun-
nat huolehtivat asuinalueiden tasapainoisesta kehityksesta ja ehkaisevat eriyty-
miskehitysta ohjaamalla rahoitus- ja hallintajakaumaa seka muilla maa- ja asun-
topolitikan keinoilla. Asuinalueita kehitetaan niiden omista vahvuuksista ja lIahto-
kohdista kasin, niin ettd seudun erilaiset asuinalueet taydentavat toisiaan. Laa-
dukas ja monipuolinen asuntotarjonta, omaleimaiset asuinalueet ja viihtyisat
elinymparistot edistavat asukkaiden hyvinvointia ja seudun pito- ja vetovoimaa.
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Asumisen laatu ja monipuolisuus

o Helsingin seudun kunnat huomioivat asuntopolitiikassaan
asuntotarjonnan monipuolisuuden ja laadun. Kunnat ohjaavat
tarvittaessa huoneisto- ja talotyyppi-, hallinta- ja rahoitusjakaumaa
asuntotuotannon monipuolisuuden, laadun ja asuinalueiden tasa-
painoisen kehityksen varmistamiseksi.

o Huolehditaan, etta eri puolilla seutua on tarjolla asumis-
vaihtoehtoja eri huoneisto- ja talotyypeissa. Huoneisto-
ja talotyyppijakaumaa ohjaamalla edistetdan asuntotuotan-
non monipuolisuutta. Tehokkainta kerrostalovaltaista raken-
tamista suositaan erityisesti seudun keskusten ja aseman-
seutujen tdydentamisessa. Pientaloasumisen mahdollisuuk-
sia edistetaan seudulla monin tavoin, myos tehostamalla
ja uudistamalla vanhoja pientaloalueita, seka kehittamalla
kylia. Seka uudet kerrostalo- etta pientalovaltaiset asuinalu-
eet toteutetaan ensisijaisesti olemassa olevaan yhdyskunta-
rakenteeseen tukeutuen.

o Huolehditaan alueellisesti ja tarvittaessa korttelitasolla
asuntojen monipuolisesta hallinta- ja rahoitusmuotoja-
kaumasta. Kunnat varmistavat MAL-tavoitteiden mukaiset
valtion tuella rakennetun ARA-vuokra-asuntotuotannon
osuudet alueillaan huolehtien samalla riittavasta omistus-
asuntotuotannon maarasta suhteessa vuokra-asumiseen.

o Yhteistyota tiivistetdan seka yksityisten toimijoiden etta valtion toi-
mijoiden kanssa (ymparistdministerid, Asumisen rahoitus ja kehitta-
miskeskus ARA) monipuolisen asuntotuotannon tukemiseksi ja en-
nakoivan vuoropuhelun edistamiseksi.
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5.2.2. Toteutamme valtion tukemaa ARA-asuntotuotantoa ja edis-
tamme asumisen valimuodon mallien kehittamista

Helsingin seudulla asumisen hinta on merkittavasti muuta Suomea korkeampi.
Kohtuullisen hintaisen asumisen haasteeseen vastataan ensisijaisesti varmista-
malla riittdva asuntotuotanto. Seudulla turvataan vuokra-asumisen ja omistus-
asumisen tasapainoinen suhde ja valtion tukeman ARA-vuokra-asuntotuotannon
osuuksien toteutuminen. Elinkeinoelaman ja esimerkiksi palvelualojen toimivuu-
den ja tydvoiman saatavuuden kannalta on tarkeaa, ettd seudulta 16ytyy myos
kohtuullisen hintaista asumista pieni- ja keskituloisille. Lisaksi valtio ja kunnat
edistavat yndessa muiden toimijoiden kanssa vuokra- ja omistusasumisen valiin
sijoittuvien ns. asumisen valimuodon mallien tuotantoa, mika myos lisaa asuk-
kaille mahdollisuuksia edeta asumispoluilla. ARA-uudistuotannon lisaksi tulee
turvata asumiskustannusten kohtuullisuus olemassa olevassa ARA-
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asuntokannassa. Erilaiset valtion peruskorjaus- ja energia-avustukset ovat tar-
keita asuntokannan kehittamisessa ja asuinkustannusten alentamisessa.
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ARA-asuntotuotanto ja asumisen valimuodon mallit
e ARA-asuntotuotantoa valmistuu padkaupunkiseudun kunnissa 30 %

(3 790 asuntoa) ja KUUMA-kunnissa 20 % (1 160 asuntoa) vuosittai-
sesta asuntotuotantotavoitteesta (16 500 asuntoa), jonka kunnat
mahdollistavat kaavoituksella, tontinluovutuksella ja maankayttdsopi-
muksilla.

e Asuntokannan monipuolisuuden ja asuntomarkkinoiden toimivuuden
varmistamiseksi kehitetdan vuokra- ja omistusasumisen valiin sijoittu-
via ns. valimuodon malleja yhdessa asumisen toimijoiden ja valtion
kanssa.

¢ Valtio varmistaa kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-asuntotuo-
tannon edellytykset korkotukilainsdadannon ajantasaisuudella ja kan-
nustavuudella, riittdvan rahoituksen asuntotuotantoon seka avustuk-
set asuinalueiden kehittdmiseen. Rahoitus ja avustukset kohdistetaan
maankayton ensisijaisille vyohykkeille.

o Valtio osoittaa omistamaansa maata asuntotuotantoon myymalla,
vaihtamalla ja tarvittaessa maankayttdsopimuksia hyddyntaen. Val-
tion tarpeista vapautuvat asuntorakentamiseen soveltuvat alueet luo-
vutetaan kohtuuhintaisesti ensisijaisesti kunnille tai toissijaisesti
muulle alueen lopulliselle asuntotuotannon tarjoajalle.

¢ Valtio-omisteinen A-Kruunu rakennuttaa omistukseensa pitkan korko-
tuen ARA-vuokra-asuntoja.

¢ Valtio osoittaa riittdvat korjaus- ja energia-avustukset Helsingin seu-
dulle ja varmistaa olemassa olevan ARA-kannan asumiskustannus-
ten kohtuullisuuden nousseessa kustannustilanteessa.

e Valtio jatkaa ARA:n tukea kuntien jarjestdmaan asumisneuvontaan.

e Valtio sitoutuu rakentamisen ja maankayton norminpurun edistami-
seen. Mm. edistdmaan korjausrakentamisen ja kayttotarkoitusten
muutosten saantelyn keventamista rakennusten elinkaarihiilijalanjal-
jen vahentamiseksi.
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5.2.3. Korjaamme alueellista eriytymiskehitysta kaupunkiuudistuk-
sen keinoin

Alueellista eriytymiskehitysta ennaltaehkaistaan huolehtimalla asuinalueiden ja
asuntotuotannon monipuolisuudesta ja korjataan kaupunkiuudistuksen keinoin
(kuva 11). Kaupunkiuudistukseen liittyvin kohdennetuin erityistoimenpitein on
mahdollista seka monipuolistaa ja parantaa asuntokantaa etta kohentaa asuin-
ympariston ja julkisen kaupunkitilan laatua. Alueellisen eriytymisen hillitseminen
edellyttaa merkittavaa valtion rahoitusta ja nykyistd vahvempaa kaupunkipoliit-
tista linjausta seka paikallista poikkihallinnollista kehittamista ja seudullista tie-
donvaihtoa. Kaupunkiuudistukseen kohdennetut toimet ja taloudelliset investoin-
nit vahentavat pitkalla aikavalilla muun muassa syrjaytymisriskia ja kaventavat
alueellisia hyvinvointi- ja terveyseroja. Panostukset segregaation hillintaan ja en-
naltaehkaisyyn tuovat taten saastéja muun muassa valtion sosiaali- ja terveys-
menoihin. Eriytymiskehityksen korjaamiseksi seudulla on tunnistettu vanhoja
asuinalueita, joiden asuntokanta on keskimaaraista yksipuolisempaa ja jotka jaa-
vat sosio-ekonomisesti seudun keskiarvosta.

Vuokravaltaisille alueille lisataan omistus- ja asumisoikeusasumisen vaihtoehtoja
ja toteutetaan niita mahdollisuuksien mukaan myos pientaloihin. Kerrostalotuo-
tannossa panostetaan asuttavuuteen, laatuun ja hyvaan kaupunkikuvaan. MAL-
sopimusmenettelyn kehittamisessa tulee huomioida kaupunkiuudistusalueilla si-
jaitsevien asunto-osakeyhtididen tarve nykyisia avustusmuotoja laajemmalle pe-
rusparantamisen avustamiselle, jonka puitteissa asunto-osakeyhtiot voisivat
saada valtion tukea tai kohdennettuja avustuksia myds julkisivu- ja LVIS-korjauk-
siin seka piharemontteihin.
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Kuva 11. Helsingin seudun kaupunkiuudistusalueet.
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Kaupunkiuudistusalueiden kehittaminen

e Vahvistetaan kaupunkiuudistuksen vaikuttavuutta ja kdynnistetaan mm.
seudullinen kaupunkiuudistusverkosto tiedon ja hyvien kaytantojen jaka-
miseksi.

e Valtion tulee kaynnistda yhdessa kuntien kanssa ohjelma, jolla kehite-
tdan kaupunkiuudistusalueita, ja osoittaa siihen riittdvasti resursseja ja
avustuksia.

¢ Kunnat kiinnittavat maa- ja asuntopoliittisissa tavoitteissaan erityista
huomiota kaupunkiuudistusalueiden asuntokannan monipuolistamiseen.

e Kunnat huolehtivat uudistuotannon huoneistotyyppijakauman monipuoli-
suudesta kaavoituksen ja maapolitiikan keinoin.

o Toteutetaan purkavaa uudisrakentamista kohteissa, joissa on merkittava
tarve uudistaa yksipuolista ja puutteellista asuntokantaa. Kunnat huoleh-
tivat vanhan kannan purkamisen yhteydessa poistuvien ARA-vuokra-
asuntojen korvaamisesta muille alueille rakennettavalla uudistuotan-
nolla.

¢ Valtio osoittaa kaupunkiuudistusalueille avustuksia erityiselld painoar-
volla siten, ettd asukkaat, asunto-osakeyhtiét ja kiinteistoyhtiét voivat
suunnitella ja toteuttaa peruskorjaukset ja energiasaneeraukset hallitusti
ja pitkajanteisesti.

o Valtio myontaa kaynnistysavustusta kaupunkiuudistusalueilla myos
muuhun kuin ARA-tuotantoon.

o Kaupunkiuudistusalueet huomioidaan kunnallistekniikka-avustuksen
myontamisessa siten, ettd avustusta on mahdollista saada myas silloin,
kun alueelle ei rakenneta uusia ARA-vuokra-asuntoja.
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5.2.4. Luomme palveluiden sijoittumisella mahdollisuudet sujuvalle ja laa-
dukkaalle arjelle

MAL 2023 -suunnitelmassa elinympariston laatu on hahmotettu erilaisten palve-
luiden sijoittumisen, liikkkumisen sujuvuuden seka kaupunkivihrean kautta. Seu-
dulla kasvua keskitetaan ja alueita kehitetaan tarpeeksi tehokkaina, jotta palve-
luille muodostuu riittava asukaspohja. Kestavan liikkumisen ja asukkaiden arjen
sujuvuuden nakokulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta seudulla kaikki merkitta-
via asiakasvirtoja aiheuttavat palvelut sijoitetaan kestavin kulkumuodoin hyvin
saavutettaviin solmukohtiin. Seudulla varmistetaan keskeisesti sijaitsevien julkis-
ten palveluiden tonttien kehittamismahdollisuudet. Palvelut sijoitetaan ensisijai-
sesti keskuksiin tai lahelle asukkaita riippuen niiden luonteesta.
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Tavoitteena on varmistaa seudullisten viher- ja virkistysalueiden jatkuvuus seka
mahdollisimman laaja sailyminen ja keskeisten ekologisten yhteyksien vahvista-
minen. Asukkaiden virkistysmahdollisuuksia ja kaupunkitilan viihtyisyytta paran-
netaan viherelementein ja vihrealla infralla, mika edistad myos ilmastonmuutok-
seen sopeutumista ja hiilensidontaa rakennetussa ymparistdssa.
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Palvelut ja viheralueet

¢ Varmistetaan maankayton suunnittelulla, ettad vanhoilla ja uusilla alu-
eilla on riittdva asukaspohja ja tarvittavat tilavaraukset palveluille.
Kunnat huomioivat palvelutarpeen kasvun ja palveluiden muutoksen
varmistamalla keskeisesti sijaitsevien julkisten palveluiden tonttien
saatavuuden ja kehittdmismahdollisuudet.

o Palvelut keskitetaan keskuksiin, nykyrakenteeseen ja joukkoliikenne-
reittien varrelle. Seudun kunnat varmistavat maankayton ensisijaisilla
vyohykkeilla asuinalueille ja keskuksiin riittavat, kestavalla liikenteella
saavutettavat palvelut. Suunnittelussa edistetddn muuntojoustavia ja
hintatasoltaan monipuolisia ratkaisuja ja mahdollistetaan kaupan si-
joittumista myos kivijalkoihin.

o Varmistetaan seudullisten viher- ja virkistysyhteyksien jatkuvuus seka
mahdollisimman laaja sailyminen ja keskeisten ekologisten yhteyk-
sien vahvistaminen. Kunnat varautuvat virkistyskaytén kasvuun osoit-
tamalla riittavasti virkistysta palvelevia alueita ja niiden saavutetta-
vuutta (mm. kavellen ja pyo6ralld) parantavia ulkoilureitteja ja yhteyk-
sia. Valtio huomioi liikennejarjestelmahankkeiden yhteydessa virkis-
tysalueverkoston yhtenaisyyden ja jatkuvuuden. Maankayton suunnit-
telussa edistetdan kaupunkitilojen viihtyisyytta ja lisatdan kaupunki-
vihreaa.

¢ Valtio osoittaa maankayton ensisijaisilla vydhykkeillda maavarantoaan

ja kiinteistéjaan julkisten palveluiden seka virkistyspalveluiden toteut-

tamisen.

Parannetaan liikkumisen esteettémyytta ja tasa-arvoa huolehtien

kaikkien vaestoryhmien tasapuolisista mahdollisuuksista liikkua ja

kayttaa palveluita.
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5.2.5. Vahennamme liikenteen haittoja ja parannamme liikenteen
turvallisuutta

Lisdantyva melu on uhka ihmisen terveydelle ja ymparistdon viihtyisyydelle. Me-
luntorjunnan kohteiden rahoitus ei ole ollut riittavaa, eikd meluntorjunnan toimen-
piteitd ole saatu toteutettua meluntorjunnan toimintasuunnitelmien mukaisesti.
MAL- suunnittelukierroksella toteutetaan meluntorjunnan teemapaketin seka
muita meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toimenpiteitda. Maanteiden raken-
teellisen meluntorjunnan kustannusarvio Helsingin seudulla on 65—-78 milj. euroa.
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Meluntorjunnalle tulisi osoittaa riittdva rahoitus myos valtion vaylaverkolle. Maan-
kayton yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan myos lentomelun
aiheuttamat rajoitteet.

Valtion ja kuntien yhteisena tahtona on riittavan asuntotuotannon varmistaminen
hyvin saavutettavilla alueilla. Mikali tallaisten alueiden tiivistaminen ja kayttoon-
otto edellyttad meluntorjuntaa valtion vaylilla, tulee myos valtion osallistua kus-
tannuksiin. Meluntorjunnan kustannusvastuiden periaatteet meluntorjuntaratkai-
suissa ovatkin talta osin vanhentuneet erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla.
Kohteita pohdittaessa pitaa tarkastella nykyisen maankayton lisaksi tulevaa
maankayttoa.

Helsingin seudun vakiluvun ja likennemaarien kasvun myota lisaantyvat myos
katupolypaastot. Katupolypaastoja voidaan vahentaa katujen ja teiden kunnos-
sapidon toimenpitein. Kitkarenkaiden kayton yleistymisella seka ajonopeuksien
alentamisella voidaan vahentaa katupdlyn maaraa.

Keskeisiksi liikenneturvallisuutta parantaviksi toimenpiteiksi on tunnistettu infran
parantaminen liikenneturvallisuuslahtdisesti, nopeusrajoitukset seka automaatti-
sen liikkennevalvonnan laajentaminen. Tarkeda on myos vahvistaa jatkuvaa lii-
kenneturvallisuusyhteistyota niin alueellisella, seudullisella kuin paikallisellakin
tasolla. MAL-suunnitelma sisaltaa pienia liikenneturvallisuustoimenpiteita osana
pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelmaa. Paapyorailyverkon toteuttaminen
puolestaan parantaa pyorailijoiden liikenneturvallisuutta. Lisaksi Helsingin seu-
dulla on erityisen tarkeaa huolehtia riittavan alhaisista nopeuksista taajamissa
likenneturvallisuuden parantamiseksi seka laajentaa automaattista liikkenneval-
vontaa erityisesti padkaupunkiseudun sisaantulovaylilla. Liikkennevalvontaa on
tarpeen laajentaa myos kuntien katuverkolle, esimerkiksi koulujen laheisyyteen.
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Meluntorjunta
» Valtio ja kunnat varaavat rahoituksen ja toteuttavat meluntorjunnan tee-
mapaketin sekd muut meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toimenpi-
teet.
» Valtio ja kunnat tarkistavat MAL-kasvuseutujen meluntorjunnan vastuu-
periaatteet.

Hiukkaspaastojen vahentaminen
» Kunnat ja valtio tehostavat katujen ja teiden kunnossapitoa, edistavat
kitkarenkaiden kayttoa ja alentavat ajonopeuksia taajamissa.

Liikenteen turvallisuuden parantaminen
» Kehitetdan automaattista liikennevalvontaa yhteistydssa poliisin kanssa
paakaupunkiseudun sisaantulovaylille ja kuntien katuverkolle.
* Laajennetaan 30 km/h nopeusrajoitusaluetta Helsingin seudun taaja-
missa. Kunnat varmistavat, etta likenneymparisto tukee alhaisia no-
peuksia.
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5.3. Helsingin seutu menestyy kansainvalisesti

5.3.1. Vahvistamme Suomen ja Helsingin seudun kansainvalisia ja
valtakunnallisia liikenneyhteyksia

Helsingin seudulle on keskittynyt merkittdva osa koko maan elinkeinoelaman toi-
mijoista. Helsingin seudun osuus koko maan BKT:sta on 35%, joten my0s taloutta
ja elinkeinoelamaa tukevilla ratkaisuilla on merkittava vaikutus koko maan hyvin-
voinnille. Seudulla sijaitsevat Suomen tarkein kansainvalinen lentoasema, yksi
suurimmista vientisatamista, useita valtakunnallisia logistiikkakeskuksia seka lu-
kuisia monikansallisten yhtididen paakonttoreita. Toimivat henkilo- ja tavaralii-
kenteen yhteydet ovat tarkeita yritysten menestymisen kannalta.

Suunnittelulla varmistetaan toimivat maaliikenneyhteydet lentoasemalle ja erityi-
sesti sujuvat ja nopeat joukkoliikenneyhteydet. MAL 2023 -suunnittelukaudella
kaynnistyy Vantaan pikaraitiotien rakentaminen Helsingin Mellunmaesta lento-
asemalle. My6s Suomirata-hankkeeseen kuuluvan nopean kaukoliikenteen yh-
teyden, Lentoradan, suunnittelua jatketaan. Nykyisen lentoasemalle kulkevan ra-
taverkon osalta on huomioitava huonokuntoisten asemien kehittaminen ja kun-
nostaminen osana Suomen nakyvyytta kansainvalisille matkailijoille.
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Satamien tieyhteyksia kehitetaan tieverkon luokitus ja palvelutasotydon pohjalta.
Maankayton ja liikkennejarjestelmasuunnittelun yhteensovittamisessa tulee var-
mistaa toimivat ja turvalliset yhteydet Helsingin satamiin. Satamien tavaraliiken-
teen kannalta keskeista on myoOs raskaan liikenteen taukopaikkojen toteuttami-
nen suunnittelukaudella. Helsingin satamayhtio toteuttaa ja rahoittaa Lansisata-
man liikenteen sujuvuutta parantavan Satamatunnelin. Hankkeen toteutuksen
yhteydessa tulee huomioida hankkeeseen kytkeytyvien katu- ja maatieverkon
osien kehittaminen.

Helsingin seutu sijaitsee kahden Euroopan laajuisen liikenneverkon eli TEN-T-
ydinverkkokaytavan solmukohdassa. Helsingin seutu on TEN-T-asetuksessa
maaritetty kaupunkisolmukohdaksi. Kuntien ja valtion tulee yhteistyossa varmis-
taa ydinverkkokaytavien toteutus ja edistaa tukikelpoisten hankkeiden EU-rahoi-
tuksen hyodyntamista Helsingin seudun kaupunkisolmukohdassa. Varmistetaan,
etta Helsingin seudun MAL-suunnitelma voi toimia uutena TEN-T-asetuksen kes-
tavan liikkumisen ohjelmana (SUMP). Helsingin ja Tallinnan valille kaavaillun
maanalaisen tunnelin, Tallinnan tunnelin maankayton suunnittelun edistymista
seurataan ja hankkeen vaikutuksia arvioidaan Helsingin seudulle.

Kolmesta suuresta hankeyhtididen ratahankkeesta suunnitteluvalmiudeltaan pi-
simmalld on Turun tunnin juna (kuva 12), jonka ratasuunnittelu on parhaillaan
kaynnissa. Ratasuunnittelu valmistuu vuoden 2023 lopussa ja paatos radan ra-
kentamisesta voidaan tehda vuonna 2024. Turun tunnin junan karkea rakentami-
sen kustannusarvio on noin 3,4—4 miljardia euroa.

Suomirata-hankkeen tavoitteena on toteuttaa noin tunnin junayhteys Tampereen
ja Helsingin valille ja nopea kaksiraiteinen kaukoliikenteen rata Helsingista Hel-
sinki-Vantaan lentoasemalle. Lentorata toimisi hankkeen ensimmaisena vai-
heena. Suomiradan osalta paaministeri Orpon hallitus on linjannut edistavansa
nykyisen ratakaytavan kehittamista. Paaministeri Orpon hallitusohjelman mu-
kaan hallitus vie eteenpain lentoratahanketta varaamalla maararahat lentorata-
hankkeen suunnitteluun ja valmistellen lentoradan toteuttamispaatoksen. Hank-
keen edistamiseksi perustetaan yhtio, jossa omistajina voivat valtion lisaksi olla
kunnat. Hankkeen suunnitteluun on varattu 43 milj. euroa. Lentoradan suunnitte-
luun mydnnettiin kesalla 2023 2,75 milj. euroa CEF-tukea. Toteutettavassa suun-
nittelussa laaditaan Lentoradan linjaussuunnitelma, YVA seka lentoradan yleis-
suunnitelma. Lentoradan toteutuksen kustannusarvio on noin 2,7 mrd. euroa.
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MAL 2023
HANKEYHTIOIDEN SUURET RATAHANKKEET
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Kuva 12.Hankeyhtibiden suunnitteilla olevat suuret ratahankkeet.
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Itarata-hankkeen suunnittelu on parhaillaan esisuunnitteluvaiheessa ja hankeyh-
tion toiminta kaynnistymassa. Itarata-hankeyhtion tehtavana on Lentorata-Por-
voo-Kouvola-linjausta koskevaan raidehankkeeseen liittyva suunnittelu. ltaradan
karkea kustannusarvio on noin 1,7 Mrd. euroa. ltaradan tarkempi suunnittelu ja
kaavoitus kestavat vahintaan yli 10 vuotta, joten hankkeen toteutuminen ei ole
nakopiirissa lahivuosina.

Hankeyhtididen suurilla ratahankkeilla on toteutuessaan suuri vaikutus Helsingin
seudun liikennejarjestelmaan ja maankayton ratkaisuihin. Yhteydet parantavat
seudun valtakunnallista saavutettavuutta ja laajentavat seudun tyomarkkina-alu-
etta. Toisaalta seudullisia vaikutuksia ei ole toistaiseksi arvioitu yksityiskohtai-
semmin. Helsingin seudun nakokulmasta on olennaista joka tapauksessa var-
mistaa lahijunaliikenteen toimintaedellytykset. Lisaksi on arvioitava ratahankkei-
den toteutumisen mahdollista ajoitusta seka kytkentaa seudulliseen liikennejar-
jestelmaan ja maankayttoon.

Hankeyhtididen suuret ratahankkeet Turun Tunnin Juna, Lentorata, Suomirata ja
Itérata eivat ole osa seudullista MAL 2023 -investointiohjelmaa, mutta niiden vai-
kutuksia seudulliseen liikennejarjestelmaan ja maankayttoon tulee arvioida ja
suunnittelua seurata Helsingin seudun nakdkulmasta olennaista on varmistaa la-
hijunaliikenteen toimintaedellytykset.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma (20.6.2023) linjaa hankeyhtididen
suunnittelua ja toteutusta seuraavasti:

- Hallitus kehittda paarataa nykyisessa ratakaytavassa Vaylaviraston toimesta
panostamalla paaradan kehittamiseen niin etelassa kuin pohjoisessa.

- Hallitus vie eteenpain lentoratahanketta varaamalla maararahat lentorata-
hankkeen suunnitteluun ja valmistellen lentoradan toteuttamispaatoksen.
Hankkeen edistamiseksi perustetaan yhtio, jossa omistajina voivat valtion li-
saksi olla kunnat. Yhti6ta padomitetaan osana investointiohjelmaa (Lentora-
dan suunnittelu 43 M€). Muilta osin Suomi-radan valmistelu keskeytetaan.
Jaljella olevat varat palautetaan omistajille. Itaradan hankeyhtion toiminta jat-
kuu.

- Valtio toteuttaa Turun tunnin juna -hankkeen, joka kasittaa Espoo—Salo-oiko-
radan rakentamisen ja Salo—Kupittaa-yhteysvalin parantamisen. Rakentami-
nen kaynnistyy Espoo—Lohja ja Salo—Kupittaa-yhteysvaleilla. Rakentamis-
vaihetta varten valtio varautuu osana investointiohjelmaa paaomittamaan ra-
hoitusta kokoavaa yhti6ta, jonka osakkaina voivat valtion lisaksi olla kunnat.
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Turun Tunnin juna -yhtion paaomitus (Espoo-Lohja -osuuden rakentaminen

ja Turku—Salo -osuuden parantaminen) investointiohjelmassa on 460 M€.

Espoo-Lohja -hankeosuudesta on selkeytettava kokonaisuuden rahoitusratkaisu
ja tarkennettava hankkeen toteuttamisen edellyttama loppurahoitus valtion paa-
omituksen lisaksi. Hanke on valtakunnallinen eika siten seudullisen infrakorvauk-
sen piirissa. Lisaksi tulee selkeyttaa ratayhteyden liikennerakenne, liikenteen jar-
jestamisvastuu ja sen rahoitus. Selvitettavia asioita ovat myds radan omistus ja
sen kayttomaksu (vrt. ratamaksu valtion rataverkolla) seka vaikutukset rantara-
dan liikenteeseen.

Vahvistetaan kansainvalisia yhteyksia osana Euroopan laajuisen liiken-
neverkon (TEN-T) ydinverkkokaytavien toteutusta. Edistetdan TEN-T-
kaupunkisolmukohdan hankkeiden seka ydinverkon osien toteutusta
kuntien ja valtion valisena yhteistydna. Varmistetaan MAL-suunnitelman
soveltuvuus Helsingin kaupunkisolmukohdan kestavan kaupunkiliikkumi-
sen SUMP-suunnitelmana.

Varmistetaan toimivat ja turvalliset yhteydet Helsingin satamiin. Helsin-
gin sataman toteuttaman Satamatunnelin avulla varmistetaan sujuvat
yhteydet Lansisatamasta valtakunnalliseen tieverkkoon. Hanke sisaltaa
Satamatunnelin kytkeytyvat katu- ja maantieverkon yhteydet. Helsingin
satama vastaa Satatunnelin toteuttamisen kustannuksista.

Osalllistutaan Tallinnan tunnelin suunnitteluprosesseihin.

Hankeyhtioiden ratahankkeet

Valmistaudutaan hankeyhtididen suuriin ratahankkeisiin Turun Tunnin
Junaan, Lentorataan, Suomirataan ja Itdrataan. Arvioidaan Espoo-Salo-
radan ja Lentoradan vaikutuksia seudulliseen liikkennejarjestelmaan ja
maankayttoon.

Varaudutaan kestadvan maankayton ja liikkennejarjestelman kehittami-
seen suunnitelluilla asemanseuduilla Espoo-Salo —oikoradan osalta.
Varmistetaan Espoo-Salo- rataosan lahijunaliikenne kaukoliikenteen
ohella. Tunnistetaan uusien likennekaytavien merkitys ja vaikutukset
seka arvioidaan ratahankkeiden toteutumisen mahdollista ajoitusta seka
kytkentad seudulliseen liikennejarjestelmaan ja maankayttoon.
Espoo-Lohja -hankeosuudesta on selkeytettava kokonaisuuden rahoi-
tusratkaisu ja tarkennettava hankkeen toteuttamisen edellyttdma loppu-
rahoitus valtion padomituksen lisaksi. Hanke on valtakunnallinen eika si-
ten seudullisen infrakorvauksen piirissa. Lisaksi tulee selkeyttaa ratayh-
teyden liikkennerakenne, liikenteen jarjestamisvastuu ja sen rahoitus.
Selvitettavia asioita ovat myds radan omistus ja sen kayttémaksu (vrt.
ratamaksu valtion rataverkolla) seka vaikutukset rantaradan liikentee-
seen.
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TEN-T-yhteydet
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5.3.2. Edistamme elinkeinoelaman toimintaedellytyksia

MAL-tyossa on hahmoteltu keskeinen elinkeinojen kehityskuva vuodelle 2040
(kuva 13). Kehityskuva hahmottaa toimistovaltaisten tyopaikkojen keskeisimmat
sijoittumispaikat ja varastoinnin, logistiikan ja tuotannon merkittavimmat kasvu-
alueet. Seudun tuotanto-, logistiikka- ja varastotoiminnot edellyttavat runsaasti
edullisempaa maapohjaa ja sijoittuvat ajoneuvoliikenteen solmukohtiin paa-
vaylien liikenneverkkoon tukeutuen. Paakaupunkiseudulla toiminnot ovat sijoittu-
neet enimmakseen nauhamaisesti Keha lll:n varteen seka tieverkon paavaylien
ja ratojen varsille. Pienteollisuutta on edelleen myos tiiviin kaupunkirakenteen si-
salla. KUUMA-seudulla toimintojen painopiste on keskusten ulkopuolella sijaitse-
villa yritysalueilla paavaylien tuntumassa. Seudun kasvaessa logistiikka siirtyy
yha enemman Keha lll:lta Keski-Uudellemaalle vt4:n ja vt3:n varsille.

Kunnat edistavat elinkeinoelaman edellytyksia ja huomioivat pienten ja keski-
suurten teollisuusyritysten tarpeet tiivistyvassa kaupunkirakenteessa ja varmista-
vat seudullisesti toimintamahdollisuudet erilaisille yrityksille. Toimitilamuutoksia,
taydennysrakentamista ja alueiden uudistamista tehdessa huomioidaan vaisty-
vien yritysten tilatarpeet ja kunnat osoittavat yrityksille korvaavia sijainteja. Kun-
nat varmistavat yritystonttien riittavan tarjonnan ja varautuvat aluetarpeisiin seka
uusiin investointeihin ennakoivalla maankayttopolitiikalla ja joustavalla kaavaoh-
jauksella. Yritys- ja toimitilarakentamisen edellytyksia parannetaan.

Kansainvalisen kilpailukyvyn edistémiseksi tarvitaan laajempaa elinkeinopoliit-
tista ndakemysta ja yhteisty6ta valtion, alueiden ja kuntien valilla. Erityisesti kan-
sainvalisten suurinvestointien saamiseksi Helsingin seudulle valtion rooli elinkei-
nopolitiikan kilpailukyvyn ja ennakoitavuuden suhteen on keskeinen.

63



MAL 2023
ELINKEINOJEN KEHITYSKUVA 2040

SAHANMAKI ' r)
= &,
() Hyvinkaa .
KALLIONOPPOJIE
™

KAPULLLZAS
<EA®) Mintsils

HYVAMAKIJE

Kellokoski

r 4
® ¥
'g
'] P I
/ ornawen
[ Nikkila
4 NKKERINMAKI @yr==""
"55% O
A z
Q%Focus LI BASTUKARR
(] -

KILPILAHTI-BOX

Séderkulla @

SIPOONLAHDEN

. Kirkkonummi ¢

=
Toimistotydpaikkojen painopistealueet e MAL-investointiohjelman lilkkennehankkeet
(v. 2024-2035)
Tuotannon, varastoinnin, kiertotalouden ja logistiikan uudet ja memmmn MAL-investointiohjelman suunnitteluhankkeet
kehittyvat painopistealueet
@ satamat
# Tuotannon, varasteinnin ja logistiikan kehittyvat kaytavét
@ Helsinki-Vantaan lentoasema
Keskukset, jotka kehittyvat monipuolisina tyén tekemisen alueina ="
— T
Helsingin keskusta-al
elsingin keskusta-alue ——— o at
o Asemanseudut, jotka kehittyvat toimistoty6paikkojen keskittymina Nykyrakenne

Kuva 13. Helsingin seudun elinkeinojen kehityskuva 2040.
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Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

¢ Seudun toimistotydpaikkojen keskittymia kehitetaan tiiviina, rakenteel-
taan sekoittuneina ja monipuolisina tyon tekemisen ymparistoina.

e Maankayton ja liikennejarjestelman kehittdmisessa varaudutaan tuo-
tanto- ja logistiikkatoimintojen kasvuun paavaylien varsilla. Tuotanto- ja
logistiikka-alueita kehitetdan huomioimalla toimintojen vaikutukset
muulle maankaytolle, liikenteen sujuvuudelle ja asuinalueiden viihtyi-
syydelle. Kunnat varmistavat yritystonttien riittdvan tarjonnan ja varau-
tuvat aluetarpeisiin seka uusiin investointeihin ennakoivalla maankayt-
topolitiikalla ja joustavalla kaavaohjauksella.

o Kunnat mahdollistavat kaavoituksen keinoin toimistoalueiden muutok-
sen muuhun kayttdéon alueilla, joilla kysynta toimistoille on heikkoa.
Muu kayttd voi olla esimerkiksi asumista tai pienteollisuutta. Kunnat
kuitenkin huomioivat edullisen toimistotilan tarpeen seudulla harkites-
saan kaavoittavansa toimistoalueita uusiokayttoon.

¢ Kunnat huomioivat pienten ja keskisuurten teollisuusyritysten tarpeet
tiilvistyvassa kaupunkirakenteessa. Varmistetaan seudullisesti toiminta-
mahdollisuudet erilaisille yrityksille. Kunnat osoittavat yrityksille korvaa-
via sijainteja ja mahdollistavat alueiden uudistumisen.
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5.3.3. Varmistamme logistiikan ja tavaraliikenteen toimivuuden

Tieverkon kehittdmisessa on tarkeda huomioida seka seudun maankayton kehit-
tymisen tarpeita etta liikenteellisia tarpeita. Osana MAL-ty6ta maariteltiin Helsin-
gin seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet vuodelle 2040 seka tunnis-
tettiin keskeiset pitkamatkaisen joukko- ja tavaraliikenteen reitit tie- ja katuver-
kolla. Luokittelutyon tavoitteena on ollut saavuttaa seudun toimijoiden kesken yh-
teinen nakemys tieverkon merkitykseen perustuvasta luokituksesta Helsingin
seudulla ja siita, millaista palvelutasoa eri luokkien tiejaksoilla pyritaan tarjoa-
maan. Luokittelutyd on tarkoitus paivittaa jatkossa MAL-prosessin tahdissa noin
neljan vuoden valein tai useamminkin, jos tarvetta ilmenee.

Erillisten kaistojen varaaminen tavaraliikenteen kayttoon parantaisi tavarakulje-
tusten valtakunnantason logistiikan toimivuutta. Tavaraliikennekaistojen varaa-
minen edellyttaisi tarkempaa, osin jopa yksityiskohtaista suunnittelua erityisesti
littymaalueilla seka verkollista vaikutusten arviointia. Esimerkkikohteena voisi
olla valtakunnan tasolla keskeinen tavaraliikenteen reitti Keha Il valtatien 1 ja
Vuosaaren sataman valilla. TEN-T ydinverkon osana tama yhteysvali olisi kes-
keinen erillisten tavaraliikennekaistojen toteuttamiseksi. Joukkolilkenteen kaista-
varauksia tulee tarkastella osana joukkoliikenteen nopeuttamistoimenpiteita.
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Tavaraliikenteen kannalta keskeiset MAL-suunnitelman kehittdmistoimenpiteet
koskevat logistiikan poikittaisyhteyksien kehittamista (kuten Keski-Uudenmaan
pohjoinen logistiikkayhteys ja valtatie 25 kehittaminen seka raskaan liikenteen
palvelualueet. Lisaksi tarkeana suunnittelukohteena on tunnistettu Keha IV eli
Maantie 152 Hameenlinnanvayla-Tuusulanvayla. Keha IV on osa kehitettavia
poikittaisia yhteyksia Hameenlinnanvaylan ja Lahdenvaylan valilla Keha Il poh-
joispuolella. Tuusulanvaylan ja Lahdenvaylan valilla raskaan liikenteen yhteys
kulkee Tuusulan itavaylan ja Maantien 148 kautta, silla maantielle 152 ei voi oh-
jata raskasta liikennetta.

MAL-suunnittelulla tulee varmistaa raskaan liikenteen taukopaikkojen kiireellinen
toteutus. Raskaan liikkenteen taukopaikat ovat tarkeita logististen ketjujen ja eri-
tyisesti kuljetusten toimivuuden kannalta. Raskaan liikenteen taukopaikoista on
akuutti pula Helsingin seudulla. Uusien taukopaikka-alueiden tulisi sijaita suurim-
man kysynnan alueella eli paakaupunkiseudulla ja sen valittomassa laheisyy-
dessa. Keskeisimmat sijainnit ovat sisaantulovaylilla Keha lll:n tuntumassa tai
Keha lll:n varrella. Lisaksi kuntien kaavoituksessa tulee varautua tulevaisuuden
taukopaikkatarpeisiin. Seudullinen ratkaisu tulisi 16ytya pikaisesti, jotta seudun
logistiikan toimivuus ja tehokkuus voidaan sailyttaa. Jotta raskaan liikkenteen tau-
kopaikkojen kiireellinen toteutus saataisiin varmistettua, tulisi asiaa edistamaan
perustaa laaja-alainen valtion ja kuntien edustajien ohjausryhma. Sijaintien tar-
kastelussa tulee huomioida ELY-keskuksen selvitys Raskaan liikenteen tauko-
paikat Uudenmaan ELY-keskuksen alueella seka Uudenmaan maakuntakaavan
merkinnat taukopaikoista.

Elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja liikennejarjestelman toimivuuden takaa-
miseksi tulee liikkenneverkon kehittamisen ohella varmistaa riittava vaylaverkon
perusvaylapidon seka kunnossapidon taso.
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Tieverkon luokittelun hyodyntaminen kaavoitus- ja liikenneratkai-
suissa
¢ Kunnat ja valtio kayttavat kaavoitus- ja liikenneratkaisuissaan pohjana yh-
dessa valmisteltua Tieverkon luokitusta 2040, seka paivittavat sita tarpeen
mukaan.

Joukkoliikenne- ja tavaraliikennekaistojen selvittaminen
e Laaditaan verkollinen tarkastelu joukkoliikenne- ja tavaraliikennekaistojen
mahdollisista yhteysvaleista. Otetaan kayttdon joukko- ja tavaraliikenteen
kaistoja verkollisen tarkastelun pohjalta. Kaistajarjestelyilla voidaan edis-
taa joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen tai
parantaa tavaraliikenteen sujuvuutta ja luotettavuutta.

Raskaan liikenteen taukopaikat

e Vaylavirasto, ELY-keskus ja seudun kunnat sitoutuvat toteuttamaan
kolme logistisesti hyvin saavutettavaa ja palveluiltaan monipuolista ras-
kaan liikenteen taukopaikkaa. Taukopaikat sijaitsevat maaritellyilla tauko-
paikkavydhykkeilld padkaupunkiseudun sisaantulovaylien vt1, vt3, vt4, vt7
valittdmassa laheisyydessa ja/tai Keha Il vydhykkeella. Taukopaikkojen
toteutuksessa sovelletaan kustannus- ja vastuunjakomallia, jossa valtio
maksaa pysakdintipaikkojen rakentamiskustannuksista 75 % ja kunnat 25
%.

o Kunnat osoittavat logistisesti hyvilta sijainneilta riittdvan laajat maa-alueet
raskaan liikenteen taukopaikkakayttoon seka varmistavat kaavoittamalla
ja maanhankinnalla soveltuvat alueet.

e Taukopaikkojen toteutumisen varmistaa perustettava laaja-alainen valtion
ja kuntien edustajien ohjausryhma.
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5.3.4. Edistamme liikenteen digitalisaatiota ja automaatiota

Digitalisaatio, uudet teknologiat ja tieto mahdollistavat liikennejarjestelman tehok-
kaamman hyddyntamisen, parantavat liikenteen hairiottomyytta, toimivuutta ja
turvallisuutta sekd mahdollistavat liikenteen paastovahennyksia. Digitalisaation
avulla voidaan edistaa esimerkiksi kestavaa logistiikkaa. Valtakunnallisen logis-
tiikan digitalisaatiostrategian (LVM 2020:13) visiona onkin siirtya kohti tehokasta
ja kestavaa logistiikkaa digitalisaatiolla. Keskeista on, etta infrastruktuuri, logis-
tiikka ja tieto muodostavat yhdessa toimivan kokonaisuuden.

Helsingin seudulla on tarve valmistautua myds liikkenteen automaation kehityk-
seen. Helsingin seudulla kerataan ja koordinoidaan aktiivisesti tietoa liikenteen
automaation piloteista ja kokeiluista seka selvitetaan ja tutkitaan automaation
mahdollisia vaikutuksia (hyotyja, haittoja ja kustannuksia). Miehittdamatonta
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ilmailua toteutetaan U-space-saantelyn kautta ja onkin tarkeaa, etta Traficom ja
muut MAL-toimijat edistavat aktiivista vuoropuhelua U-space-saantelyn osalta.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen liikkenteen automaation edistamisesta mukai-
sesti (LVM 2021/137) automaatiota kehitetdan ja hyddynnetaan inmiskeskeisesti
ja tiedon vaihtamista tehostetaan. Ihmiskeskeisyys tarkoittaa esimerkiksi sita,
etta perus- ja ihmisoikeudet ovat Iahtokohtia automaatiojarjestelmien kehittami-
sessa ja kaytossa. Tiedon vaihtamisen tehostamisen osalta vaylaverkkoa kos-
keva ajantasainen, luotettava tieto on keskeistd myds automatisoituvalle likken-
teelle. Tiedonkulku hyodyntaa satelliittipaikannusta seka yleisia viestintaverk-
koja, kuten ja 4G/LTE-verkkoja seka jatkossa myds 5G-verkkoja. Liikenteen yh-
teisen tilannekuvan kehittaminen on tarkeaa, silla se mahdollistaa yhtenaisen tie-
dotuksen ja ohjauksen palvelujen tuottajille ja kayttgjille. Lisaksi tietovarantojen
avaaminen ja ajantasaisen tilannekuvan tuottaminen ovat edellytyksia toimivalle
automaattiliikenteelle. Yhteista tilannekuvaa rakennetaan parantamalla tilanne-
tietojen laatua ja kattavuutta seka hyddyntaen yhteistyota niin julkisten kuin yksi-
tyisten, ekosysteemiin liittyvien toimijoiden kesken.
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Liikenteen tietovarannot ja automaatio

e Seudun ja valtion toimijat edistavat ajantasaista tilannekuvaa tietovaran-
tojen avaamisen ja standardoinnin avulla. Kuntien katuverkon ja valtion
vaylaverkon tietojen kattavuutta, laatua ja saatavuutta kehitetaan lilkken-
teen automaation tarpeita varten valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman mukaisesti.

o Raideliikenteen toimijat edistavat rautatieinfran valmiutta tukea liikken-
teen automaation kehitysta.

e Traficom ja muut MAL-toimijat edistavat aktiivista vuoropuhelua U-
space-saantelyn osalta ja kehittavat valiaikaisten lentoesteiden huomi-
ointia.

¢ Helsingin seudulla toteutettavien likenteen automaation pilottien ja ko-
keilujen vaikutuksia tutkitaan.
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5.4. Investoimme resurssiviisaasti

MAL 2023 -investointiohjelma on vuosille 2024—-2035 (kuvat 14 ja 15) ja hankkeet
maaritetty kolmeen koriin vuosille 2024-2027, 2028-2031 ja 2032-2035. Inves-
tointiohjelmaan on muodostettu eri liikennemuotojen ja seudun alueiden

68



nakokulmasta tasapainoinen kokonaisuus, jonka vaikutukset vastaavat MAL
2023 -suunnitelman tavoitteisiin (hiilineutraali, hyvinvoiva, menestyva).

Investointiohjelmassa on mukana hankkeita, jotka tukevat seudun logistiikan tai
maankayton edellytyksia tai naitd molempia. Lahtokohtana on ollut muodostaa
jatkumo MAL 2019 -suunnitelman investointiohjelmalle seka yhteensovittaa in-
vestointiohjelmaa Vaylaviraston valtakunnalliseen investointiohjelmaan. Hank-
keiden osalta on huomioitu niiden suunnitelmavalmius ja toteutettavuus seka
seudullinen vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja vaikutus maankayton tai tava-
raliikenteen kehittymiseen.

MAL- investointiohjelma 2024-2035
2024-2027 2032-2035

E Pienhankeohielma Pydrdilyn paaverkon toimenpidepaketti
4 2024 202]7 Meluntorjunnan toimenpidepaketti
E _ Muut pienhankeohjelman toimenpiteet (liikenneturvallisuus, logistiikka, kestéva liikkuminen)
g
Edellisen MAL-sopimuskierroksen toteutumattomat hankkeet: raskaan lilkkenteen palvelualueet, Keravan ja Hyvinkaan liityntapysakointi
~ Vantaan ratikka ja vaihtopysakit + Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi-
« Metron kulunvalvontajirjestelmsn Lansisatama = Vtd4 vililla Keha -
imi  Kerava-Nikkild -ratayhteys* Keravantie
+ Espoon kaupunkiradan lisétoimenpiteet - Keski-Uudenmaan pohjoinen - Lapinkylin asema
Pol - Helsinki-Pasila -ratakapasiteetin logistiikkayhteys
5 E lisddminen + Satamatunneli sekd muut kytkeytyvat
E sl © Mt 101 Kehd | Maarinsolmu katu- ja maantieyhteydet (Helsingin
% % * Vt 3 Hdmeenlinnanvaylan satama rahoittaa Satamatunnelin) R
o > parantaminen vz eha | — Kaivoksela « Vt 25 Kapulin eritasoliittymi Investointiohjelman ohella
5 £ N Kt 50 Masalanpo on muita hankkeita, joita
Heler R i
-8l - Pairata Pasila-Ri ki 3. vaihe tT:ﬁiﬁg'SLi:iﬁungfsnala
[l - Vt25 parantaminen valilld Hanko- y ty .
== Méntsila
NCE - Kt 51 Koivusaaren eritasoliittymd

Vt 4 hankekokonaisuus vililli Kehi I-Keha Il ja limasillan eritasoliittym3 ----- -- Viikin-Malmin pikaraitiotie
Digirata

Lahijunaliikenteen varikot Paaradalle, Rantaradalle ja Kehéradalle

------------

Leppivaara-Matinkyli- Mékeldnkadun Helsingin pairautatieaseman Mt 152 Hameenlinnanvayld- Kt 51 Kirkkonummi-
pikaraitiotie pikaraitiotie vaihtoyhteyksien kehittiminen Tuusulanvayla (Keha IV) Siuntio

Tarkedt
suunnittelu
-koht

Kuva 14. MAL 2023- suunnitelman investointiohjelma vuosille 2024—2035 (investoin-
tiohjelma kuvattu suurempana liitteessé 1).

*Hanke on mahdollista aloittaa vuoteen 2030 mennessa, jos maankayttd kehittyy Sipoon ja Keravan ennusteiden
mukaisesti (yhteensa 20 000 asukasta vyéhykkeelld). Sipoon ja Keravan kuntien ylimaaraisista rahoitusosuuksista
likenteen operointikustannuksiin tulee sopia seudullisesti. Naisté rahoitusosuuksista Sipoo on ilmoittanut ottavansa
vastuun MAL 2019-suunnitelman mukaisesti.

Investointiohjelmalla pyritaan hyodyntamaan olemassa oleva liikkennejarjestelma
tehokkaasti ja taysimaaraisesti, mista johtuen hankekokonaisuus sisaltda myds
olemassa olevan jarjestelman korjaus- ja kehittamistarpeita. Investointiohjelmalla
pyritdan vastaamaan valtakunnan suurimman kaupunkiseudun kasvuun ja inves-
tointitarpeeseen. Investointiohjelman laadinnan yhteydessa on tunnistettu julkis-
talouden tilanne seka valtion liikenneinvestointien rahoitukseen vaikuttava
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Liikenne 12 -suunnitelman rahoitusraami. Investointiohjelman toteutuksen Iahto-
kohtaisena periaatteena on, ettd se osapuoli, jonka taseeseen liikkenneinvestointi
kirjataan, on paavastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta.

- i .
MAL2023 -suunnitelmakartta .... :.. MAL
[ ]
Suunnitelman investointihankkeet: | maankayton ensisijainen kehittamisvyohyke : .. 2023
Ratahankkeet: péaatetty tai rakenteilla oleva hanke

1) Helsinki-Pasila -kapasiteetin lisd@minen

2) Kerava-Nikkila -ratayhteys falialiankhet

3) Pasila-Riihimaki -kapasiteetin lisaamisen 3. vaihe «= pikaraitiotiehankkeet
4) Lahijunaliik varikko Paaradall :
5) Lihijunaliikenteen varikko Rantaradalle = tiehankkeet
6) Lahijunaliikenteen varikko Kehéradalle —— valta- tai kantatie
7) Lapinkyldn asema

«——=mrautatie
Pikaraitiotiehankkeet: - ==Mmetrorata

8) Vantaan pikaraitiotie

9) Viikin-Malmin pikaraitiotie®

10) Jokeri 0 -pikaraitiotie

11) Hakaniemi-Lénsisatama -pikaraitiotie

Tiehankkeet:

12) Vt4:n parantaminen vililld Keha | - Kehi lll ja
limasillan eritasoliittyma*

13) Kehd I: Maarinsolmu

14) Vt 4:n parantaminen vililla Kehd Ill - Keravantie
15) Keski-Uud pohjoi logistiikkayhtey
16) Vt25:n parantaminen vililld Hanko-Méantsala

17) Vt 25: Kapulin eritasoliittyma

18) Vt 3:n parantaminen valilla Keha | - Kaivoksela

19) Kt 50: Koivusaaren eritasoliittymad
20) Kt 50: Masalanportti

21) Hyvinkaan liityntdpysaksinti

22) Keravan liityntapysakointi

23) Satamatunneli

Hankkeet, joita ei merkitty kartalle:
- Metron kulunvalvontajérjestelman uusim
-Esp kaupunkiradan lisatoi iteet

- Raskaan liikkenteen palvelualueet
- Investointiohjelman teemapaketit

*M at V4

© Helsingin kaupunki
Pohjakagtta: SeutuCD'20
Aineistof Seudun kunnat, HSL
Toteutug Juha Niemeia 1.8.2023

Kuva 15. MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelman hankkeet vuosina 2024—-2035.
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Investointiohjelman kokonaiskustannukset ovat arviolta 3,86 mrd. euroa. Kustan-
nuksissa on huomioitu osittain kustannustason nousun vaikutukset hankkeiden
hintatasoon. Erityisesti vimeisimman hankekorin hankkeiden kustannuksiin liittyy
viela merkittavia epavarmuuksia. Kustannukset tasmentyvat suunnittelun ede-
tessa.

Investointiohjelmaan on valittu Helsingin seudun kestavan kasvun kannalta kes-
keiset liikennehankkeet. Investointiohjelman ohella on myds muita hankkeita,
joita tulee edistaa kuntien ja valtion yhteistyossa.

Vt 4 hankekokonaisuus muodostuu valtatie 4 kehittamisesta valilla Keha |I-Keha
[, lmasillan eritasoliittymasta seka Viikin-Malmin pikaraitiotiesta. Liikennekayta-
van liikenteen ja maankayton kehittamisen osalta pyritaan l0ytamaan kokonais-
ratkaisu ja suunnittelussa huomioidaan hankekokonaisuus, vaikka hankkeet to-
teutetaan erillisina hankkeina ja eri nelivuotiskausilla. Vt4 kehittaminen kaynnis-
tetaan vuosina 2024-2027, kun taas Viikin-Malmin pikaraitiotien toteutus kaynnis-
tyy vuosina 2028-2031.

Jatkosuunnittelussa tulee arvioida hankkeiden suunnitteluratkaisuja vastaamaan
toimintaymparistossa (mm. liikennemaarissa) tapahtuneita muutoksia. Toimin-
taympariston muutoksilla saattaa olla vaikutusta hankkeiden laajuuteen, vaiheis-
tukseen ja kiireellisyyteen. MAL-suunnitelmaan sisaltyvien liikennehankkeiden
yksityiskohtaisemmassa budjetoinnissa tulee ottaa huomioon johtosiirtoinves-
toinnit ja vesihuollolle aiheutuvat kustannukset. Hankkeiden keskinaiseen ajoi-
tukseen ja niiden aiheuttamiin liikennejarjestelyihin tulee myds kiinnittda nykyista
enemman huomiota yksityiskohtaisemman aikataulutuksen yhteydessa.

Pienhankeohjelman infrahankkeet parantavat liikennejarjestelmaa tehok-
kaasti

Pienilla ja keskisuurilla hankkeilla edistetaan kestavaa liikkkumista, suojataan ih-
misia melulta ja parannetaan liikenneturvallisuutta seka logistiikan edellytyksia
(kuva 16). Pienhankeohjelman rahoituksella toteutetaan mm. Helsingin seudun
paapyorailyverkkoa seka meluntorjunnan toimintasuunnitelmien kohteita. Pien-
hankeohjelmaluonnos on valmisteltu seuraavin periaattein:

e Valtio ja kunnat rahoittavat pienhankeohjelmaa yhta suurella rahoitus-
osuudella

o Valtion rahoituksesta 50 % kohdistuu paakaupunkiseudulle ja 50 %
KUUMA-kuntiin.
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Alustava pienhankeohjelmaluonnos 2024-2027

Pyorailyn paaverkko

*  Pydriilyn pddverkon parantamistoimet, Helsin-
gin seutu

* Rantaradan baana Kauniaisissa

+ Pohjoisbaana, pddradanvarren baana Kyto-
maantielld vililld Kerava Jarvenpdai, Jarven-
paa, Kerava & Tuusula

* Mt 1324 Lahnuksentien jalankulku- ja pyoritie
vilille Huhtaméaentie— Veikonmaki, Espoo &
Nurmijarvi

e Mt 110 Nupurintie vililld Kolmirannantie - Bro-
backantie (yhteysvili Veikkola-Espoo), Espoo

¢ Mt 1421 Jokelantie vililld rautatieasema — Pa-
lopuro, Hyvinkaa

s Mt 148 Kulloontie vililla Tuusulanviylid-Ke-
rava, Tuusula, Kerava

* mt 11689 Soderkullantie, Brobbdlentie vililld
Sodekulla — Nikkila, Sipoo

e Mt 1130 Lapinkyléntie vililli Tampajantie-Evit-
skogintie, Kirkkonummi

« Mt 110 Vanha Turuntie ja Pillistontie (yhteys-
vili Veikkola - Nummela), Vihti

» Mt 1456 Hirvihaarantie jalankulku- ja pyordily-
viyld (Kuntomajantien liittyma - Sepanmaéki),
Mantsala

¢ Mt 1321 Perttula-Nurmijérvi, jalankulku ja pyé-
ratie, Nurmijarvi

Muu jalankulku- ja pyorailyverkko

* Mt 11671 Linjatien jalankulku- ja pyorétie vi-
lille mt 1456 (Vanha valtatie) - mt 140 (Vanha
Lahdentie), Jarvenpaa, Mantsala & Tuusula

* Mt 11479 (Rusutjdrventie), jalankulku- ja
pyoritien toteuttaminen vilille kt 45 (H&-
meentie) — mt 11475 (Siippoontie), Tuusula

» Maantien 11227 (Overbyntie) parantaminen
rakentamalla jalankulku vilille Karlbergintie-
Granbackantie, Kirkkonummi

o Kt 55 jkp-tie vililld mt140-Poikkitie, Mantsala

¢ Mt 11269 Gesterbyntie jalankulku- ja pyora-
tie vélillda Gesterborgintie — Hopeakuja, Kirk-
konummi

o

Meluntorjunta

s Vit 4 Metsola-Jokivarsi, Vantaa
o Kt 45 Torpparinmaki, Helsinki
e Vit 4 Viikki, Helsinki

kd
pe=

Liikenneturvallisuus

*  Pienet liikenneturvallisuustoimet, Hel-
singin seutu

» Mt 148 Oljytie, Brobdlentien liittym4,
liikennevalot, kaistajédrjestelyt ja ke-
vyen liikenteen jarjestelyt, Sipoo

* Mt 120 Vihdintien/Niipperintien liitty-
mén parantaminen ja kil alikulku, Es-
poo

* Liikenneturvallisuuden parantaminen,
Hirsalantien jalankulku- ja pyoritie,
Kirkkonummi

+ Mt 1311 Rajaméentien-Urttilantien ris-
teyksen parantaminen, Nurmijarvi

Logistiikka

* Esteiden poisto erikoiskuljetusreiteiltd
(portaalit, liikennevalot, saarekkeet),
Helsingin seutu

Vt 25 ja mt 130 ramppi, Hyvinkaa

vt 25 ja Kalevankadun liittymé, Hyvinkaa
vt 25 ja mt 1421 ramppi, Hyvinkaa

Mt 1452 Vahdnummentien kehittdminen
osana Keski-Uudenmaan logistiikka-
viylaé (+ alikulku), Jarvenpaa

o

Joukkoliikenne ja liityntéapysakointi

* Pysédkkien laadun parantaminen tie-
verkolla, Helsingin seutu D

¢ Liityntdpyoréapysikoinnin kohteet,
Helsingin seutu ﬁ

» Kt 45, Riihikallion bussipys&kki, pL °

s pyodrien liityntdpysékdointi, Tuusula ® Gb&

Kuva 16. Pienhankeohjelman alustava ohjelmaluonnos 2024-2027.

Pienhankeohjelman suuruus on noin 80—90 miljoonaa euroa vuosille 2024—-2027.
Lisaksi hankeohjelman jatkuvuutta on parannettu tunnistamalla vuosina 2028—
2031 toteutettavia kohteita, joiden suunnitelmavalmiutta on tarpeen parantaa
kaudella 2024—-2027. Nimettyjen hankkeiden lisaksi ohjelmaan varataan rahoi-
tusta pyorailyn paaverkon parantamistoimille, pienille liikenneturvallisuustoimille,
pysakkien laadun parantamiselle tieverkolla sekd esteiden poistolle
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erikoiskuljetusreiteilta. Nailla pienilla teemapaketeilla lisatdan ohjelman jousta-
vuutta ja mahdollistetaan pienempien parantamistoimien (esimerkiksi pyoératei-
den paallystykset) toteuttaminen tarpeiden perusteella. Lopullinen pienhankeoh-
jelma vuosille 2024-2027 muodostetaan MAL-sopimuksen pohjalta.

00 0 0 0000000000000 0000000000 000000 0000000000000 00000000000000000,
Investointiohjelman toteutus

o Kunnat ja valtio edistavat yhdessa investointiohjelman kohteiden ja
teemapakettien suunnittelua ja toteutusta.

000 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000

L_C N B )
o000 o0000
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6. MAL 2023 -suunnitelman vaikutukset

6.1. Arviointikokonaisuuksien tavoitetasojen saa-
vuttaminen

MAL 2023-suunnitelman paatavoitteita vastaavat arviointikokonaisuudet tavoite-
tasoineen on esitetty kuvassa 17 yhdessa suunnitelman vaikutusten kanssa. Me-
nestyva -tavoite lahes saavutetaan suunnitelman toimenpiteilla ja suunnitelma
vie seutua Hyvinvoiva- arviointikokonaisuuksien kannalta oikeaan suuntaan. Hii-
lineutraalin Helsingin seudun osalta tarvitaan vaikuttavampia toimenpiteita tavoi-
tetasojen saavuttamiseksi. MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arvioinnin taus-
taa, prosessia ja tuloksia on kuvattu yksityiskohtaisemmin vaikutusten arviointi-
selostuksessa.

Helsingin seudun kehitys on Hiilineutraali-arviointikokonaisuuden kannalta haas-
teellinen. Liikenteen paastovahennys (51 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrat-
tuna) on merkittava, mutta tavoitteeseen (liikenteen paastot Iahella nollaa vuonna
2040) nahden taysin riittdmaton. Liikenteen paastdjen vahenema on pitkalti MAL -
suunnittelusta riippumatonta. Asumisen energiankulutusta koskeva tavoite saa-
vutetaan todennakoisesti jo vertailupohjassa, mutta MAL-suunnitelmalla voidaan
kannustaa entista merkittavampaan energiankulutuksen laskuun.

MAL 2023 -suunnitelman toimenpiteet ovat alueiden tasapainoisen kehityksen
kannalta oikeansuuntaisia. Suunnitelman vaikutukset sijoittuvat mahdollistavan
ja kannustavan valille. Vaikutusten toteutumiseen liittyy kuitenkin epavarmuuksia.
Vaikka hyvinvoinnin voidaan seudulla olettaa lisdantyvan suunnitelman vaikutuk-
sesta, monet toimet edellyttavat konkretisointia erityisesti kuntatason suunnitte-
lussa, mutta myds MAL-prosessissa.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden tavoitetaso (hydtyjen ja kustannusten
suhde >1) lahes saavutetaan. Jarjestelmatason hyoty-kustannussuhde on suun-
nitelman myo6ta 0,97. Suunnitelman toimenpiteilld saavutetaan sekd matka-aika-
hyotyja ettd parempaa palvelutasoa. Joukkoliikenteen lippujen hintojen alentami-
nen lisaa merkittavasti liikennejarjestelman kayttajahyotyja. Ruuhkautuminen pa-
henee nykytilaan verrattuna. Tydvoimasaavutettavuus paranee merkittavasti.
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Yhteiskunta-
taloudellinen
tehokkuus

Liikenteen ja Alueiden &
asumisen By = tasapainoinen M
CO2-paistst Be

kehitys

Tavoitetaso: Liikenteen
CO2-paastodt lahella nollaa A : !
MAL 2023: 1044 kt CO2- vaikutus (neliportaisen

luckittelun 3. taso)
k. vuodessa (- 51%
e MAL 2023: Mahdollistava /

kannustava vaikutus

) ) . (neliportaisen luokittelun 2.
Tavoitetaso: Asumisen ja 3. taso)

energiankulutus laskee
MAL 2023: Asumisen
energiankulutus laskee

Tavoitetaso: Kannustava
Tavoitetaso: Hyotyjen ja
kustannusten suhde > 1.
MAL 2023: Hyétyjen ja

kustannusten suhde 0,97

Kuva 17: Arvioinnin tavoitetasot ja niiden saavuttaminen.

Hiilineutraali: Helsingin seutu kasvaa vahentaen hiili-
dioksidipaastoja tehokkaasti kestavan yhdyskuntara-
kenteen, asumisen ja liikenteen keinoin.

Helsingin seudun kehitys on MAL-suunnitelmalle annetun
hiilineutraaliustavoitteen kannalta selkeasti riittamatonta.
Liikenteen CO2-paastot laskevat noin puoleen vuoden
2005 tasosta ja vahenema on pitkalti MAL-suunnittelusta riippumatonta. Suunni-
telman toimenpiteilla paastot vahenevat vain noin 3 %-yksikkda suhteessa ver-
tailupohjaan. Raskaan liikenteen paastojen osuus on vuonna 2040 lahes puolet
likenteen paastoista seudulla. Paastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaakin
muutoksia raskaan liikenteen kalustossa ja kayttovoimissa seka logistiikan tehos-
tamista.

Joukkoliikenteen paastét vahenevat suunnitelman myoéta hyvin. Samoin kesta-
vien kulkumuotojen osuus nousee suunnitelman toimenpiteilla selvasti. Muutos-
ten vaikutukset paastojen vahenemiseen jaavat kuitenkin vahaisiksi.

MAL-suunnitelman toimenpiteilla voidaan vaikuttaa vain rajallisesti henkildauto-
kannan uudistumiseen. Paastotavoitetta ei siten voida saavuttaa ilman henkilo-
autojen liikennesuoritteeseen vaikuttavia keinoja. Henkildautolla ajettujen kilo-
metrien maara tulee vuoteen 2040 mennessa kasvamaan samassa suhteessa
seudun vaestdonkasvun kanssa. Tama on vastoin kansallisen tason tavoitetta
siita, ettei henkildautosuorite enda kasva 2020-luvulla. Henkildautosuoritteen
kasvun taustalla on vaestonkasvun lisaksi henkildautoilun kayttokustannusten
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lasku vuoteen 2040 mennessa. Suoritteen kasvu lisaa myos liikkenteen energian-
tarvetta.

MAL-suunnitelmalle asetettu tavoite seudun asuinrakennusten kokonaisenergi-
ankulutuksen laskusta voidaan saavuttaa, vaikka seutu kasvaa asuntotuotanto-
tavoitteen mukaisesti. Vuosittainen ostoenergiantarve laskee noin 2 % vuoteen
2040 mennessa mikali energiatehokkuustoimia ja lammitystapamuutoksia toteu-
tetaan nykytahdilla. MAL-suunnitelman toimenpiteet kannustavat ostoenergian
tarpeen pienentamiseen.

Helsingin seudun kasvu lisaa painetta luonnonvarojen kaytolle seka maankayton
muutoksille. Suunnitelmassa seudun kasvua ohjataan nykyiseen rakenteeseen
ja joukkoliikenteen kannalta kilpailukykyisille alueille, mika tukee kestavan liikku-
misen edellytyksia seka saastaa luontoa rakentamiselta. Uudet asukkaat sijoittu-
vat enimmakseen hyvin seudun keskuksiin seka raideliikenteen ja muun joukko-
likenteen aarelle. Suunnitelma lisaa kuitenkin paikoin ymparistoon kohdistuvaa
painetta etenkin tiivistyvan kaupunkirakenteen sisalla.

Hyvinvoiva: Helsingin seudun laadukas elinymparisto
mahdollistaa hyvan ja onnellisen elaman kaikille asuk-
m Kaille.
W
oo & Helsingin seudun kehitys menee oikeaan suuntaan MAL-
CA';@ suunnitelmalle annetun hyvinvointitavoitteen kannalta.

Hyvinvoiva-tavoitteen toteutumista on arvioitu tasapainoisen kehityksen arvioin-
tikokonaisuuden avulla, jossa arvioinnin painopisteet ovat asuinalueiden moni-
puolisuudessa ja laadussa seka palveluiden saavutettavuudessa. MAL-suunni-
telman keinovalikoiman toimista vahvin ohjausvaikutus Hyvinvoiva-tavoitteen
saavuttamiseksi on valtion tukeman asuntotuotannon tavoitteella, joka ohjaa
ARA-tuotantoa seudun eri alueille, seka suunnitelmassa nimettyjen raideliiken-
teen asemien perusparantamisella ja pikaratikkahankkeilla. Kuntien omalla suun-
nittelulla on ratkaiseva merkitys Hyvinvoiva-tavoitteen kannustavien ja mahdollis-
tavien toimien toteutumisessa.

Suunnitelma kannustaa monipuolisen ja laadukkaan asuntotuotannon toteutta-
miseen. Monipuolisin ja tasapainoisin vaestdrakenne saavutetaan alueilla, joiden
asuntokannassa on monipuolisesti hallintamuotoja ja eri kokoisia asuntoja. Suun-
nitelman uuden asuntotuotannon sijoittuminen luo mahdollisuuksia olemassa ole-
vien asuinalueiden uudistamiselle, palveluiden paremmalle saavutettavuudelle ja
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eriytymiskehityksen hillitsemiselle. Suunnitelmassa tunnistettuihin kaupunkiuu-
distusalueisiin kannustetaan panostamaan erilaisilla asuntokannan monipuolis-
tamiseen ja asuinympariston viihtyvyyteen liittyvilla hankkeilla.

Uuden asuntotuotannon myota uudet asukkaat lisaavat osaltaan lahiluonnon
kayttopainetta ja julkisten palveluiden tarpeita. Kuntien omassa suunnittelussa
tulee ottaa huomioon riittavat lahiluonnon ja palveluiden aluevaraukset seka huo-
mioida kaupunkivihrean lisaaminen erityisesti taydentyvilla alueilla. Suunnitel-
man vaikutus lahiympariston kunnossapitoon, siisteyteen ja koettuun turvallisuu-
teen on vahainen. Ajonopeuksien laskemisella taajamissa seka automaattisella
likennevalvonnalla on kohtuullisen hyvia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Lii-
kenteen melulle ja pienhiukkasille altistujien maara sen sijaan kasvaa nykytilan-
teeseen verrattuna seudun asukasluvun ja liikennesuoritteen kasvun myota.

Menestyva: Helsingin seutu tarjoaa houkuttelevan asuin-
ja toimintaympariston asukkaille ja elinkeinoelaman toi-

- mijoille.

>o

Helsingin seudun kehitys on MAL-suunnitelmalle annetun Menestyva-tavoitteen
kannalta monilta osin oikeansuuntaista, mutta parannettavaakin jaa. Suunnitel-
man tavoitteena on, etta jarjestelmatason yhteiskuntataloudellinen tehokkuus
olisi yli yhden. Suunnitelman toimenpiteilla jarjestelmatason hyoty-kustannus-
suhde paasee lahelle tavoitetta, mutta jaa hieman sen alle, lukemaan 0,97.

Suunnitelman toimenpiteillda saavutetaan seka matka-aikahyotyja ettéa parempaa
palvelutasoa. Seka joukkoliikenteen kayttajat etta autoilijat hyotyvat niin palvelu-
tason kuin lipunhintojen osalta vetovoimaisemmasta joukkoliikenteesta. Matka-
aikahyodyt vertailuvaihtoehdon paikoin pahasti ruuhkautuneeseen tieliikentee-
seen nahden ovat laaja-alaisia ja ne kohdistuvat niin joukkoliikenteen kayttajiin,
autoilijoihin kuin pyorailijoihinkin, erityisesti tydmatkojen osalta.

Joukkoliikenteen liikenndintikustannukset kasvavat voimakkaasti erityisesti lahi-
junaliikenteen ja metron tihentyneiden vuorovalien seka uusien pikaraitiotiehank-
keiden vuoksi. Lisaksi suunnitelmaan lisatty, pysyvaksi tarkoitettu tukimekanismi
joukkoliikenteen lipunhintojen alentamiseksi on huomattava julkistaloudellinen in-
vestointi. Se edistaa merkittavasti kestavien kulkutapojen houkuttelevuutta seka
siten myds liikennejarjestelman toimivuutta ja suunnitelman yhteiskuntataloudel-
lista tehokkuutta.
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Kestavien kulkutapojen edistamisesta huolimatta on odotettavissa, etta tielii-
kenne ruuhkautuu paikoin huomattavasti nykytilannetta enemman seudun vaes-
tonkasvun ja liikkennesuoritteen kasvun seurauksena. Yhteiskunta- ja julkistalou-
den nakokulmasta suunnitelman toimenpiteet eivat vahenna tieliikenteen ruuh-
kautumista ja niiden aiheuttamaa matka-aikojen ja kustannusten kasvua tehok-
kaimmalla mahdollisella tavalla. Lisaksi suunnitelman hyodyt ovat merkittavilta
osin julkisia rahoitustarpeita huomattavasti kasvattavan joukkoliikenteen lippu-
tuen varassa, vaikka ainakin sen taysimaaraisena toteutuminen lienee julkista-
louden kestavyyden nakokulmasta hyvin haastavaa. llman lipputukea suunnitel-
man hyoty-kustannussuhde jaisi kuitenkin tasolle 0,45.

Polttoaineveroista saatavat tuotot vahenevat ajoneuvokannan uudistuessa, mika
vaikuttaa negatiivisesti julkistalouteen. Suunnitelmassa ei ole tarjolla konkreetti-
sia, tehokkaita toimenpiteita likennemaarien, suoritteen ja ruuhkautumisen hal-
lintaan, eika se ota kantaa ajoneuvoliikenteen suoriteperustaisen verotuksen tu-
levaisuuteen tai julkisen talouden nakymiin. Lisaksi ajoneuvokannan sahkoisty-
minen ei poista autoilun muita negatiivisia ulkoisvaikutuksia kuin osin.

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen keskuksiin ja kehitettavien raideyhteyksien
varsille seka sekoittuneen maankayton edistaminen ovat seudulle tarkeita kilpai-
lukykytekijoitd. Ne tukevat kasautumista, tydmarkkinoiden toimivuutta, infrastruk-
tuurin ja palvelujen jarjestamisen kustannustehokkuutta seka yleisesti julkistalou-
dellista resurssiviisautta.

Menestyvan seudun nakokulmasta asuntotuotantotavoitteet on syyta pitaa kor-
kealla tasolla. Asuntojen ja rakennusoikeuden suhteelliset hinnat puoltavat uu-
sien asuntojen rakentamista keskuksiin. Toisaalta alueiden monimuotoisuus ja
luonnonlaheisyys ovat Helsingin seudun vetovoimaan vaikuttavia valttikortteja.
Tiivistyvan maankayton ja kestavan liikennejarjestelman integroiva suunnittelu on
siten edellytys seudun pidemman aikavalin kilpailukyvyn ja vetovoiman takaa-
miseksi.

Helsingin seudun kansainvalisen kilpailukyvyn parantamiseen tahtaavien toimien
nakokulmasta investointiohjelman hankkeet ovat perusteltuja. Ne vahvistavat
Helsingin seutua TEN-T-kaupunkisolmukohtana seka edistavat yhteyksia TEN-
T-ydinverkkokaytaviin. Myos elinkeinoelaman tilatarpeisiin vastaaminen tukee
seudun menestysta.

Suuressa kuvassa suunnitelma ei kykene merkittavasti kirittdmaan Helsingin
seudun asemaa suhteessa kansainvalisiin verrokkikaupunkeihin. Kunnianhimoi-
semmalla  markkinamekanismien ja  paastdétoimien  hyddyntamisella
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tielikenteessa ja maankaytdssa olisi mahdollista saavuttaa edellakavijyytta ja
houkutella uusia osaajia, yrityksia ja innovaatioita.

6.2. Ristiriitaiset vaikutukset

Suunnitelmassa on mukana toimenpiteita ja toimintaympariston muutoksia, joilla
on paatavoitteiden osalta ristiriitaisia vaikutuksia (kuva 18). Toimenpiteiden jat-
kosuunnittelussa tulee tunnistaa monipuolisesti vaikutukset ja pyrkia vahenta-
maan negatiivisia vaikutuksia. Huolellisella jatkosuunnittelulla monia haitallisia
vaikutuksia on mahdollista vahentaa.
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Seudun
vaeston-
kasvu

Maankay-
ton tiivis-
taminen

Monipuoli-
set asumi-
sen vaih-
toehdot

Tie-
investoin-
nit

Sahkoau-
toilun
tukitoimet

- Lisaa liikennesuori-
tetta

- Lisda metsakatoa,
luonnonvarojen kayt-
t6a ja painetta ympa-
ristolle

+ Luo edellytyksia
joukkoliikenteen pal-
velutason parantami-
selle

+ Lisaa kestavaa liik-
kumista ja vahentaa
paastoja

+ Vahemman metsa-
katoa

- Lampdsaarekeilmio
ja hulevesien hallinta

- Suuret asun-
not/pientaloasumi-

nen aiheuttavat
enemman rakentami-
sen paastoja, kayton-
aikaista energianku-
lutusta ja metsakatoa

- Henkil6autoliikenne
kasvaa, joskin seu-
dullinen merkitys va-
hainen

+ Vahentaa paastoja

- Haasteet palvelu-
verkon riittavyy-
delle erityisesti jo
nykyisellaan ftiiviilla
asumisen alueilla

- Lahiluonnon asu-
kaspaine kasvaa

+ Hillitsee asumi-
sen hintaa

- Vahemman lahi-
luontoa

- Palveluverkon to-
teutumisen haas-
teet

+ Palveluiden pa-
rempi saavutetta-
vuus

+ Vastaavat erilai-
siin tarpeisiin ja ela-
mantilanteisiin

+ Parempi asutta-

VUuus ja asumisen
laatu

+ Torjuu/korjaa alu-
eellista eriytymiske-
hitysta

- Lisaa tie- ja katu-
polya

- Lisaa liikenneme-
lulle altistuvia

- Estevaikutukset

+ Vahentaa lahi-
paastoja, lukuun ot-
tamatta tie- ja katu-
polya

- Ei kaikille mahdol-
linen, hyodyt koh-
distuvat hyvin toi-
meentuleville

+ Varmistaa seudulli-
sen ja valtakunnallisen
kilpailukyvyn

- Vaatii merkittavia in-
vestointeja infraan ja
palvelutuotantoon

+ Kasautumis- ja saa-
vutettavuusetuja

+ Infrastruktuurin ja pal-
velujen jarjestdmisen
kustannustehokkuus

+ Seudun runsas ja
monipuolinen asunto-
tarjonta on seudulle tar-
kea kilpailukykytekija

+ Taydennysrakenta-
minen tukee paikallis-
ten asukaspohjien kas-
vua

+ Usein suuria matka-
aikahyo6tyja suhteessa
investointikustannuk-
siin

- Nykyisella verotuk-
sella vahemman vero-
tuloja valtiolle

- Ei vahenna tilantar-
vetta

- Sahkdautojen saata-
vuus ja hinta

Kuva 18: MAL 2023 -suunnitelman tunnistetut ristiriitaiset vaikutukset.
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6.3. Vaikutusten arvioinnin jatkosuositukset

Vaikutusten arvioinnin pohjalta laaditut suositukset jatkosuunnitteluun on koottu
kuvaan 19. Suositukset on kuvassa jaoteltu paatavoitteittain, vaikka osa niista
tukee useampaa tavoitetta. MAL-

suunnitelma on strategisen tason seudullista suunnittelua, siksi osa toimenpi-
teista on yleispiirteisia ja niiden vaikutukset ovat paaosin valillisia ja useiden toi-
menpiteiden yhteisvaikutuksesta syntyvia. Suunnitelman lopulliset vaikutukset
tulevat maarittymaan pitkalti myds jatkosuunnittelussa tehtavien paatésten pe-
rusteella. Seudun kestavan kehityksen edistaminen seka haitallisten vaikutusten
lieventaminen on mahdollista seudullisella suunnittelulla seka eri toimijoiden va-
lisella tiiviilla yhteistyolla.

A g * o4
BEL 72 4 T
4 = Ju.
Helsingin seutu Helsingin seutu tarjoaa Helsingin seutu menestyy
kasvaa kestavasti laadukkaan ja moni- kansainvalisesti

puolisen elinympariston
Alueiden tasapainoinen kehitys

+ Laadukkaan ja monipuolisen
asuntotuotannon kriteerien maarittely
+ Kaupunkiuudistusalueiden linkittaminen
suunnitelman muihin toimenpiteisiin

+ Palveluiden sijoittumisen merkityksen
tunnistaminen liikkumistarpeeseen ja

Liikenne ja maankayttd
= Maankaytdn edelleen tiivistaminen kestavan
liikkumisen vyhykkeille
= Liikenteen hinnoittelu, esim.
= Tienkayttomaksut
= Ymparistdvyohykkeet
« Kaupunkilogistiikan tehostaminen
= Raskaan liikkenteen kayttévoimauudistuksen
nopeuttaminen
= Jakelu- ja latausinfran kehittaminen (ml
raskas liikenne)

Liikenteen toimenpiteet

= Tieliikenteen hinnoittelu ja tuottojen
kohdentaminen seudun kestavan
likennejarjestelman kehittamiseen
+ Mahdollistetaan lisarakentaminen
nopeusrajoituksia alentamalla ja
likenneymparistoa kehittamalla

kaytettavaan kulkumuotoon, seké hyvan
arjen toteutumiseen

Maankéytén ja asumisen toimenpiteet

+ Maankayton edelleen tiivistaminen kestavan

likkumisen vyochykkeille

= vahvistaa saavutettavuutia ja
kasautumista, parantaa
infrastruktuurin ja palvelujen
jarjestamisen kustannustehokkuutta
seka julkistalouden kestavyytta

= Monipuolisen ja laadukkaan asuntotuotannon

varmistaminen seudun vetovoimatekijana

Terveellisyys ja turvallisuus

* Lahiluonnon ja kaupunkivihrean
huomioiminen tiivistyvassa maankaytossa
« Kavelyn ja pyorailyn toimenpiteiden
rahoituksen ja toteutuksen varmistaminen
» Liikkumisen ohjaus vahvistamaan aktiivisen
likkumisen terveyshyotyja
+ Liikenteen vahentaminen ja kitkarenkaiden
kaytto alentamaan hiukkaspaastoja tiiviilla
kaupunkialueilla

Asuminen ja rakentaminen
= Tavoitetasojen asettaminen rakentamisen ja
asumisen paastovahennystoimenpiteille
= Uusiutuvan energian tuotannon ja
vahahiilisen uudistuotannon tukeminen

Luonto ja ymparisto
= Maankayton tiivistaminen luontoarvot ja -
yhteydet huomioiden

+ Ekologinen kompensaatio (tulossa
luonnonsuojelulakiiny

.

Kuva 19: Vaikutusten arvioinnin suositukset jatkosuunnitteluun.

Taloudelliset toimet

+ Investointiohjelman hankkeiden priorisointi
kokonaistaloudellisen vaikuttavuuden
nakokulmasta

= Infrakorvausmenettelyn kehittaminen tavalla,
Joka rajoittaa lipunhintojen korotuspaineita

seka tukee kestavien kulkumuotojen ja

matkaketjujen kilpailukykya

6.3.1. Useampaa tavoitetta tukevat suositukset

Vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu keinoja, jotka vaikuttavat samanaikaisesti
useaan tavoitteeseen. Tieliikenteen hinnoittelulla on positiivisia vaikutuksia seka
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kestavaan kasvuun etta taloudelliseen kestavyyteen. Maankayton sijoittuminen
puolestaan vaikuttaa kaikkiin paatavoitteisiin.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla pyritaan luomaan suhteellista kilpailuetua jouk-
koliikenteelle, vahentamaan henkildautoliikennetta ja tieverkon ruuhkautumista
seka ohjaamaan henkiloautoilijoita liikkumaan kestavin kulkumuodoin. Hyvin
suunniteltuna tieliikenteen hinnoittelun olisi mahdollista tuottaa tehokkaita oh-
jausvaikutuksia, jotka hillitsisivat henkiloautosuoritteen kasvua, liikenteen ruuh-
kautumista ja niista aiheutuvia paastoja. Ruuhkautumisen kasvu heikentaa seu-
dun saavutettavuutta ja on siten seudun menestykseen vaikuttava tekija. Pidem-
malla aikavalilla tienkayttomaksut tukisivat myos yhdyskuntarakenteen kehitysta
kestavampaan suuntaan.

Tieliikenteen hinnoittelumekanismia hyddyntavia toimia likenteen haittojen va-
hentamiseksi on kaytdssa jo useilla kaupunkiseuduilla. Tieliikenteen hinnoittelu
olisi erittain tehokas tapa vahentaa ruuhkien aiheuttamia matka-aikatappioita ja
parantaa suunnitelmaluonnoksen yhteiskuntataloudellista kannattavuutta. Liiken-
teen hinnoittelun vaikutuksia on syyta tutkia laajasti. Huomiota olisi kiinnitettava
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja vaikutuksiin eri liikkkujaryhmiin seka elin-
keinoelaman kilpailukykyyn.

Asumista ja tyopaikkoja tulisi sijoittaa entista tavoitteellisemmin joukkoliikentee-
seen tukeutuen. Maankayton viela vahvempi tiivistaminen kestavan liikkkumisen
vyohykkeille, joukkoliikenteen runkoyhteyksien varsille seka keskuksiin ja ase-
manseuduille loisi paremmat edellytykset joukkoliikenteen palvelutason paranta-
miselle ja vahentaisi henkildautoriippuvuutta. Joukkoliikennettd uhkaa nykyisel-
l&aan kurjistumisen kierre: matkustajamaarat ovat vahentyneet ja myds infrakor-
vauksista syntyy korotuspainetta lipunhintoihin ja palvelutason karsimiseen. Tii-
viilla maankaytolla luodaan edellytyksia joukkoliikennetarjonnan parantamiselle.
Tata kautta saadaan lisaa matkustajia joukkoliikenteeseen ja lisaa lipputuloja,
mika vahentaa lipunhintojen korotuspaineita ja osaltaan edistaa kestavien kulku-
muotojen kayttoa.
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6.3.2. Hiilineutraali-tavoitetta tukevat suositukset jatkosuunnitteluun

Paastovahennystavoitteet ja -velvoitteet tulevat todenna-
koisesti kiristymaan tulevaisuudessa, jolloin Helsingin
seudulla olisi kyettava tehokkaisiin ja nopeisiin toimiin Hii-
lineutraali -paatavoitteen saavuttamiseksi. Suunnittelussa
tulee huomioida, etta kansallisena tavoitteena on henkilo-
autoliikenteen suoritteen kasvun pysayttaminen vuoden
2020 tasolle. Sahkoautojen yleistyessa henkildauton kayt-
tokustannukset laskevat. Samaan aikaa joukkoliikenteen lipunhintoihin kohdistuu
voimakasta nousupainetta.

Seudulla tulisi edistaa liikenteen paastoja vahentavia toimenpiteita, joiden toteu-
tumiseen seutu voi itse vaikuttaa. Ymparistovyohykkeiden kehittaminen ja pysa-
kointipolitikan toimenpiteet ovat mahdollisia nykyisella lainsdadannolla. Ympa-
ristovyohykkeilla pyritddn ennen kaikkea nopeuttamaan ajoneuvokannan uudis-
tumista. Ymparistovyohykkeet voitaisiin ottaa kayttoon Helsingin keskustasta liik-
keelle lahtien. Vyohykkeita voidaan laajentaa vaiheittain ja ottaa asteittain kayt-
toon tiukempia rajoitteita. Polttomoottoriajoneuvoille voidaan sallia paasy vyohyk-
keille maksulla tai bensa- ja dieselajoneuvojen liikkkumista voidaan rajoittaa koko-
naan ajallisesti tai alueellisesti.

Suunnitelmassa tulee ottaa kayttéon myos tehokkaita raskaan liikkenteen paasto-
vahennystoimia. Raskas liikenne aiheuttaa lahes puolet liikenteen paastoista
vuonna 2040, silla kayttovoimauudistus on henkildautoja selvasti hitaampaa.
Kaupunkilogistiikkaa uudistamalla ja tehostamalla seka edistamalla sahkaoisia ja-
kelukuljetuksia vaikutetaan raskaan liikenteen paastoihin kaupunkiseudulla.
Kayttévoimauudistusta voidaan tukea myds raskaan liikenteen latausinfraa kehit-
tamalla.

Uudisrakentamisen sijoittamista on tarkistettava kohti olemassa olevaa raken-
netta seudun hiilinielut ja -varastot, arvokkaat luontoalueet, vesistot, suojelu- ja
virkistysalueet seka ekologiset yhteydet huomioiden. Seudulla tulisi pyrkia hyvit-
tamaan syntyvat luontohaitat luonnonsuojelulakiin tulevan ekologisen kompen-
saation periaatteiden mukaisesti niilta osin, kun haittoja ei pystyta muilla keinoin
valttamaan. EU:n biodiversiteettistrategiaa tullaan toteuttamaan useiden vireilla
olevien lakiuudistusten myo6ta. MAL-suunnittelussa tulee seurata lainsdadannon
kehittymista ja varautua ennalta lain vaatimusten muutoksiin.
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MAL-suunnitelman asumisen ja rakentamisen paastévahennystoimenpiteita tu-
lee tarkentaa. Rakentamisen ja asumisen paastovahennystoimille tulisi asettaa
selkeat tavoitetasot, jotta toimenpiteiden vaikutuksia voitaisiin arvioida. Kuntien
tulisi tukea uusiutuvaa energiantuotantoa ja vahahiilista uudistuotantoa.

6.3.3. Hyvinvoiva-tavoitetta tukevat suositukset jatkosuunnitteluun

Kuntien on tarpeen huolehtia maapolitikan, kaavoituksen ja
tontinluovutuksen keinoin riittdvan, monipuolisen ja kohtuu-

m hintaisen asuntotuotannon edellytyksista. Valtion on puoles-
ra taan tuettava asuntotuotannon toteutusedellytyksia. Uudisra-

e kentaminen tulee ensisijaisesti suunnata alueille, joissa pe-
@Q 4 rusedellytykset arjen sujuvuudelle ovat kunnossa tai joissa li-

sakehittamisella saadaan parannettua nykyisten asukkaiden elinymparistda ja ar-
jen sujuvuutta.

Asumisen energiatehokkuuden parantamiseksi tulee kiinnittaa erityista huomiota
olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuteen ja vahapaastoisen ener-
giantuotannon edistamiseen. Pelkastaan uusien asuntojen energiatehokkuutta
parantamalla paastotavoitteita ei saavuteta rakennusten osalta.

Tulevaisuudessa seudun vaestorakenne muuttuu nykyisestd (enemman vieras-
kielisia, enemman ikaantyneitd). Maankayton (ml. palvelut), asumisen ja liiken-
teen suunnittelussa on tunnistettava muuttuvan vaeston tarpeet kaikilla suunnit-
telutasoilla.

Palveluiden sijoittumisen vaikutukset tulee tunnistaa jatkosuunnittelussa. Palve-
luiden sijoittumisella on keskeinen vaikutus liikkumistarpeeseen ja kaytettavaan
kulkumuotoon. Palvelut tulisi sijoittaa siten, ettd ne kannustavat likkumiseen kes-
tavin kulkumuodoin ja parantavat osaltaan sujuvan arjen toteutumisedellytyksia.

Maarallisten asuntotavoitteiden lisaksi tulee maaritella yhteisesti hyvaksytyt laa-
dukkaan ja monipuolisen asuntotuotannon kriteerit. Maarallisilla asuntotuotanto-
tavoitteilla ei yksistdan voida varmistaa laadukkaan ja monipuolisen asuntotuo-
tannon toteutumista. Laadukkaalla ja monipuolisella asuntotuotannolla vaikute-
taan erityisesti alueiden eriytymiskehitykseen.
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Suunnitelmassa tunnistetut kaupunkiuudistusalueet tulee kytkea suunnitelman
muihin toimenpiteisiin, jotta toimenpiteet voidaan kohdentaa tarkemmin ja niiden
toteutuminen pystytaan paremmin varmistamaan.

Kavelya ja pyorailya edistavien toimenpiteiden ja investointien rahoitus ja toteu-
tuminen on varmistettava. Liikkumisen ohjauksella voidaan lisata aktiivista lilkku-
mista, joka edistaa myos kansanterveytta. Hiukkaspaastoja voidaan alentaa va-
hentamalla moottoriajoneuvoliikennetta ja rajoittamalla kitkarenkaiden kayttoa.

6.3.4. Menestyva-tavoitetta tukevat suositukset jatkosuunnitteluun

Helsingin seudun menestysta voidaan vahvistaa monin toi-
ﬁ menpitein. Oikein suunniteltuna ja vaikutukset huolellisesti
tunnistaen ohjauskeinoistakin saataisiin oikeudenmukaisia ja
A};‘frclj seudun menestysta vahvistavia.
; I
N Investointien priorisointia olisi hyva jatkaa kokonaistaloudelli-
sen vaikuttavuuden nakokulmasta. On tarkeaa tunnistaa julkisen budjettirahoi-
tuksen rajallisuus ja resurssien niukkuus, mikali likenteesta kerattavaa tulorahoi-
tusta ei pyrita kasvattamaan esimerkiksi tieliikenteen haittoja hinnoittelemalla.
Joukkoliikenteen infrakorvaus- ja subventiojarjestelmaa tulisi joka tapauksessa

kehittaa tavalla, joka pienentaa lipunhintojen korotuspaineita ja tukee kestavien
kulkumuotojen ja matkaketjujen kilpailukykya seudulla.

Seudun suunnittelussa tulee ottaa huomioon Helsingin seudun kansainvalinen
kilpailukyky -selvityksen suositukset. Suhteessa pohjoismaisiin kilpailijoihinsa
Helsingin seudulla on parannettavaa erityisesti tuottavuudessa ja innovaatioky-
vykkyydessa seka niihin olennaisesti liittyvassa tyoperaisessa maahanmuutossa.
Tarkasteltujen kaupunkien joukossa Helsingin alueen tyollisyys on alhaisin ja
tyottomyys korkein. Koulutetun tydvoiman saatavuudessa seka tutkimus- ja kehi-
tysmenoissa Helsingin seutu on pohjoismaisten verrokkien viimeisena. Myds
kestavaan kehityksen liittyvissa kysymyksissa Helsingin seutu on selkealla taka-
matkalla: hiilinieluja ja suojeltuja alueita on verrokkeja vdhemman, ja hiilineutraa-
liustavoitteet ovat pohjoismaista keskikastia.

Helsingin seudun vahvuuksiksi suhteessa verrokkeihin osoittautuivat puolestaan
teknologiateollisuus- ja startup-vetoinen innovatiivisuus, tasa-arvoisuus seka
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hyvaan tybelaman ja vapaa-ajan tasapainoon liittyvat mittarit. Helsingin seutu on
tulosten mukaan onnellinen, turvallinen ja terveellinen ymparistd ja onnistunut
valttamaan segregaatiota verrokkikaupunkiseutuja paremmin. Helsingin seudun
vahvuuksista tulee pitaa kiinni ja heikommin menestyneita osa-alueita parantaa.
MAL-suunnittelun tasolla erityisesti ekologiset kysymykset ovat keskeisia ja il-
mastotoimiin tulisi lisatd kunnianhimoa.

Seudun hajanaisen luonteen aiheuttamien ongelmien ratkominen on seudun me-
nestyksen rakentamisessa avainasemassa. Siksi vahvat panostukset keskeisten
keskusten kehittamiseen ja asuntotarjonnan kasvattamiseen ovat perusteltuja.
Yhdessa taman kanssa laajempaa tyossakayntivyohyketta tulisi nivoa entista tii-
vimmin joukkoliikennejarjestelmaan ja kehittaa tyopaikka-alueiden saavutetta-
vuutta.

/. Jatkotoimet

MAL 2023 -suunnitelman valmistumisen jalkeen suunnitelmaa pannaan toimeen
normaaleissa kuntien ja valtion prosesseissa, kuten jatkuvassa liikennejarjestel-
matyossa seka kaavoituksessa. Lisaksi MAL 2023 -suunnitelmalla valmistaudu-
taan kuntien ja valtion valisen, vuosille 2020-2031 tehdyn MAL-sopimuksen pai-
vitykseen. MAL-sopimuksen paivitys kaynnistyy vuonna 2023. MAL 2023 -suun-
nitelma syottaa keskeisia sisaltdoja kuntien ja valtion valilla sovittavaksi.

MAL 2023 -suunnitelmassa on esitetty joitakin jatkoselvitystarpeita teemoista,
joita ei ole tyhjentavasti tarkasteltu MAL-suunnitteluprosessin aikana. Tunnistet-
tuja jatkoselvitys- ja jatkotyotarpeita ovat:

¢ Joukkoliikenteen nopeuttamisen toimenpiteet

e Kavelyn edistamisohjelma

e Helsingin seudun vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkon nykytila ja
kehittamistarpeet

o Hankeyhtididen suurten ratahankkeiden vaikutukset Helsingin seudun lii-
kennejarjestelmaan ja maankayttoon

o Etatyon maara ja vaikutukset koronapandemian jalkeen

o Asumispreferenssit ja muuttolikkeen muutokset

e Jakeluliikenne (ja verkkokauppa) Helsingin seudulla tulevaisuudessa

e Seudun tieverkon liikennemaarat ja ruuhkautuminen nyt ja tulevaisuu-
dessa
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e Tieverkon nopeusrajoitusten alentaminen ja erilliset joukko- ja tavaralii-
kenteen kaistat - verkollinen tarkastelu mahdollisista yhteysvaleista ja
naiden laajemmista vaikutuksista

¢ Mahdollisten ymparistovyohykkeiden laajuus, vaiheistus, toteutustapa ja
vaikutukset
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2032-2035

Pyordilyn padverkon toimenpidepaketti

Pienhankeohjelma

Meluntorjunnan toimenpidepaketti

2024-2027

Teemapaketi

Muut pienhankeohjelman toimenpiteet (liikenneturvallisuus, logistiikka, kestava liikkuminen)

Edellisen MAL-sopimuskierroksen toteutumattomat hankkeet: raskaan liikenteen palvelualueet, Keravan ja Hyvinkaan liityntédpysakéinti
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Keravantie
Lapinkyldn asema

Investointiohjelman ohella
on muita hankkeita, joita
tulee edistda kuntien ja
valtion yhteistyossa.

Tuusulanvidyla (Keha IV) Siuntio

Vantaan ratikka ja vaihtopysakit [ otieyhteys Hakaniemi-
Metron kulunvalvontajirjestelmin Lansisatama
uusiminen Kerava-Nikkila —-ratayhteys*
Espoon kaupunkiradan lisdtoimenpiteet Keski-Uudenmaan pohjoinen

cx Helsinki-Pasila -ratakapasiteetin logistiikkayhteys
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*Hanke on mahdollista aloittaa vuoteen 2030 mennessa, jos maankayttd kehittyy Sipoon ja Keravan ennusteiden mukaisesti (yhteensa 20 000 asukasta
vy6hykkeelld). Sipoon ja Keravan kuntien ylimaaraisista rahoitusosuuksista liikenteen operointikustannuksiin tulee sopia seudullisesti. Naista rahoitus-

osuuksista Sipoo on ilmoittanut ottavansa vastuun MAL 2019-suunnitelman mukaisesti.
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