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Asiaan liittyvat pyynnot ja asiakirjat pyydetdan toimittamaan
sdhkoisesti ylla mainittuun sahkdpostiosoitteeseen.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019)

15 §:n mukaan valituksessa on ilmoitettava, mihin valitusoikeus
perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 191 §:ss3 on sdadetty,
kenelld on oikeus valittaa kaavapaatoksesta. Maankaytto- ja
rakennuslain 191 §:n 1 momentti viittaa kuntalain (410/2015)
137 §:an siten, etta valitusoikeus vastaa kuntalaissa saadettya.
Kuntalain 137 &:n 1 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa
tehda se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pdatos valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen. Kuntalain 3 §:n mukaan
kunnan jasen on muun muassa yhteisd, jonka kotipaikka on
kunnassa, ja se, joka omistaa tai hallitsee kiinteaa omaisuutta
kunnassa.

Fortum on suomalainen osakeyhtio, jonka kotipaikka on Espoo.
Lisdksi Fortum omistaa Espoon kaupungissa sijaitsevan
kiinteiston 49-12-138-1 (jaljempana "Lampdkeskuksen Tontti").
N&in ollen Fortumilla on valitusoikeus kunnan jasenena. Lisaksi
Fortumin omistaman kiinteiston 49-418-1-1060 (jaljempana
"Fortumin Tila") aluetta kuuluu Asemakaavan Muutoksen kaava-
alueeseen. Asemakaavan Muutos vaikuttaa valittomasti
Fortumin oikeuteen tassa valituksessa tarkemmin esitetysti. N&in
ollen Fortumilla on valitusoikeus myds asianosaisuuden
perusteella.
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Asian tausta

Voimassa oleva Ahertajankulmall (049-213500) asemakaava ja
lilkkennejarjestelyt

Fortumin omistama Lampokeskuksen Tontti sijaitsee voimassa olevan
Ahertajankulma Il (049-213500) asemakaavan korttelissa 12138. Lampdkeskuksen
Tontilla sijaitsee Fortumin omistama Tapiolan lampo&keskus. Limpdkeskus toimii ns.
varaldampolaitoksena, jolla  varmistetaan lammontuotanto  mahdollisissa
poikkeustilanteissa ja kovilla pakkasilla. Lampdkeskuksella on tarked rooli
huoltovarmuuden  yllapitamisessa. Lampokeskus on voimassa olevassa
Ahertajankulma Il (049-213500) asemakaavassa suojeltu rakennustaiteellisesti tai
historiallisesti arvokkaana rakennuksena (kaavamerkinta "sr-2"). Lampokeskuksen
Tontti ei kuulu Asemakaavan Muutoksen kaava-alueeseen.

Voimassa olevan Ahertajankulma Il (049-213500) asemakaavan kaava-alueeseen
kuuluu Lampokeskuksen Tontin korttelin 12138 lisaksi kortteli 12137 ja osa korttelia
12091. Kortteli 12137 sijaitsee kiinteistolld 49-12-137-1 (jaljempana "Teollisuustalon
Tontti"), jonka omistaa Tapiolan Teollisuustalo Oy. Teollisuustalon Tontilla sijaitsee
ns. Tapiolan Teollisuustalo. Teollisuustalon Tontti kuuluu Asemakaavan Muutoksen
kaava-alueeseen.

Lampokeskuksen Tontin ja Teollisuustalon Tontin vélissd on Fortumin omistaman
Fortumin Tilan ja Espoon kaupungin omistaman kiinteiston 49-418-1-1609 aluetta,
joka on voimassa olevassa Ahertajankulma 11 (049-213500) asemakaavassa osoitettu
Ahertajanpihan vyleiseksi katualueeksi (jdljempana "Ahertajanpihan Katualue").
Ahertajanpihan Katualue kuuluu Asemakaavan Muutoksen kaava-alueeseen.

Kuva 1: Ote voimassa olevasta Ahertajankulma I (049-213500) asemakaavasta Espoon
karttapalvelusta, jossa ndkyy korttelit 12137 (Teollisuustalon Tontti) ja 12138 (Lédmpd6keskuksen Tontti)
sekd niiden vdlissd oleva Ahertajanpihan Katualue.

Espoon kaupunki ei ole toteuttanut Ahertajanpihan Katualuetta. Sen sijaan
Lampokeskuksen Tontille, Teollisuustalon Tontille seka kerrostalokorttelin 12249 (As
Oy Kelopirtti) auto- ja jatekatoksiin ja kerrostalon alimman kerroksen autotalleihin



1.2

2(12)

on kuljettu padosin Lampdkeskuksen Tontilla, Fortumin Tilalla seka osittain Espoon
kaupungin omistamalla kiinteistolla 49-418-1-1609 sijaitsevan yhteyden kautta
(jaliempana "Tieyhteys A"). Tieyhteys A kulkee voimassa olevassa Ahertajankulma Il
(049-213500) asemakaavassa Lampokeskuksen Tontille osoitetun rakennusalan
paalta. Teollisuustalon Tontin lansipuolella on voimassa olevassa Ahertajankulma |l
(049-213500) asemakaavassa osoitettu toinen tieyhteys (jdljempana "Tieyhteys B"),
joka kulkee Ahertajanpihan Katualueelta Teollisuustalon ympari Ahertajantielle ja
jota on kaytetty vyksisuuntaisena poistumisreittind Teollisuustalon Tontin
parkkipaikalta seka Lansikorkee (049-210900) asemakaavassa osoitetuilta LP ja LPA -
alueilta, joilla sijaitsee yleisia pysakointipaikkoja sekd asuinkorttelien 12241 ja 12249
pysakointipaikkoja.
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tieyhteys B

Kuva 2: Ote voimassa olevasta Ahertajankulma I (049-213500) asemakaavasta Espoon
karttapalvelusta, jossa nékyy korttelit 12137, 12138 ja 12249, ja johon Fortum on lisdnnyt merkintdjd.

Asemakaavan Muutos ja lilkennejarjestelyt

Asemakaavan Muutoksen kaava-alueeseen kuuluu ainoastaan kortteli 12137
(kortteli 12250 on poistettu) sekda osa korttelia 12249. Ta&std huolimatta
Asemakaavan Muutos muuttaa merkittavasti kaava-aluetta laajemman alueen
lilkennejarjestelyita:

= Tieyhteys B poistuu kokonaan kaytosta, koska Ahertajantien lansiosa on
osoitettu Emmankulma-nimiseksi katuaukioksi/toriksi, jonka lapi ei
kaavamaardayksen mukaan sallita muuta ajoneuvoliikennettd kuin
pelastusajo. Tieyhteyden B paalle on my6s osoitettu asuinrakennuksen
rakennusalaa.

= Ahertajanpihan Katualue ja vyleinen pysakointialue ("LP") poistuvat.
Ahertajanpihan Katualue, mukaan lukien Fortumin Tilan alue, liitetdan osaksi
Teollisuustalon Tontin korttelia 12137.
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= Ahertajanpihan Katualueen sijaan Asemakaavan Muutoksessa osoitetaan
korttelin 12137 alueelle yksityinen ajoyhteys rasitetiend (kaavamerkinta
"ajo"), joka kaavaselostuksen mukaan on yhteys myos kortteleiden 12241 (As
Oy Naavakallio) ja 12249 (As Oy Kelopirtti) kaytossd olevalle
pysdkdintialueelle (LPA) ja korttelin 12249 kiytdssa olevalle AH-alueelle.
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Kuva 3: Asemakaavan Muutos, kaavakartta (kaupunginhallisuksen péytdkirjan 9.9.2024 § 211
Oheismateriaali 1, 213501b Ahertajankulma Il asemakaava). Fortum on merkinnyt yksityisen
ajoyhteyden (kaavamerkintd "ajo") siniselld nuolella. Tieyhteys A ndkyy taustakartassa kaava-alueen
ulkopuolella Lémpébkeskuksen Tontilla loivana kaarteena Ahertajantielle.

Vaatimukset

Fortum vaatii kunnioittaen, etta Helsingin hallinto-oikeus:

1. ensisijaisesti kumoaa Muutoksenhaunalaisen Paatoksen, tai

2. toissijaisesti kumoaa Muutoksenhaunalaisen Paatoksen ja palauttaa asian
uudelleen kunnanhallituksen kasiteltavaksi siten, etta myos

Lampokeskuksen  Tontti (ja mahdollisia muita alueita) sisdltyy
asemakaavamuutokseen.

Vaatimusten perusteet ja perustelut

Asemakaava ei tdyta maankaytto- ja rakennuslain sisaltovaatimuksia
Liikenteen jarjestaminen ja turvallinen elinymparisto

Maankaytto- ja rakennuslain 50 §&:n 1 momentin mukaan alueiden kayton
yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittamistda varten laaditaan

asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankaytt6a paikallisten olosuhteiden,

1 Muutoksenhaunalainen P&atos, Oheismateriaali 5, 213501 Ahertajankulma Il kaavaselostus, s. 7-8 ja 30-31.
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kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttamalla tavalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava
siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisdlle
elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle.
Lain esitdiden mukaan terveellinen, turvallinen ja viihtyisd elinymparistd ovat
asemakaavan aineellisen sisdllon perusvaatimuksia, jotka kaikkien asemakaavojen
tulee tayttaa. Asemakaavan muutoksella ei saa myoskaan heikentaa terveellisyyteen,
turvallisuuteen tai viihtyisyyteen liittyvia tekijoita. Edelleen esitdiden mukaan
asemakaavaa laadittaessa on myos luotava edellytykset liikenteen jarjestamiselle,
mika edellyttaa eri liikennemuotojen tarpeiden ottamista huomioon alueen sijainnin,
ympaéristdn, suunnitellun tulevan kdytén ja muiden olosuhteiden mukaisesti.?

Korkein hallinto-oikeus (jaliempana "KHO") on asiassa KHO 2022:56 todennut, etta
asemakaavan sisdltovaatimus edellytysten luomisesta liikenteen jdrjestamiselle
sisdltdaa yhtaalta liikenteen jarjestamisen kaava-alueella kaavan mahdollistaman
rakentamisen ja muiden toimintojen tarpeita vastaavasti sekd toisaalta uuden
maankadyton edellyttamat liikenneyhteydet kaava-alueen ulkopuoliseen katu- ja
lilkenneverkkoon. Lisdksi asiassa KHO 2019:44, jossa kaava-alueelle johti yksityistie,
joka jai asemakaava-alueen ulkopuolelle, KHO on todennut, ettd lahtokohtaisesti
muusta kaupungin asemakaava-alueesta erilladn olevaa, mittavaa rakentamista
sallivaa asemakaavaa ei voida laatia osoittamatta kaavassa myos kaava-alueelle
johtava tie- tai katuyhteys.

Oikeuskirjallisuuden mukaan maankaytté- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin
mukainen elinympariston turvallisuutta koskeva vaatimus liittyy kaavoitettavan
alueen sisdisten kulkuyhteyksien jarjestdimiseen seka erilaisten toimintojen
keskindiseen sijoittamiseen siten, ettd henkiloturvallisuutta vaarantavia tekijoita
voidaan vilttas.>

Asemakaavan Muutoksella ajoneuvoliikenteen jarjestelyt muuttuisivat seka
Asemakaavan Muutoksen kaava-alueella ettd sen ulkopuolella, kuten edelld
kohdassa 1 on kuvattu. Fortumin ndakemyksen mukaan liikennejarjestelyitd ei ole
suunniteltu Asemakaavan Muutoksen kaava-alueen ja sen ulkopuolisten alueiden
nakodkulmasta kestavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ensinnakin Fortumin arvion mukaan Asemakaavan Muutoksella osoitetun yksityisen
ajoyhteyden tekninen toteuttamiskelpoisuus on kyseenalainen. Espoon kaupungin ja
Fortumin valilld kdydyssa neuvottelussa (muistio 11.5.2022) voimassa olevassa
Ahertajankulma 1l (049-213500) asemakaavassa osoitettua Ahertajanpihan
Katualueen sijaintia pidettiin haastavana, koska

2 HE 101/1998 vp. (54 §:n yksityiskohtaiset perustelut), s. 79.
3 Maankaytto- ja rakennuslaki, verkkokirja 2018, s. 271.
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(i) ajoyhteyden jyrkkyys on haastava ajoneuvoliikenteelle ja erityisesti
raskaalle liikenteelle (ongelmat korostuvat pohjoisrinteessa etenkin
talviaikaan),

(ii) Ahertajanpihan  Katualueen ja Ahertajantien kulmauksessa
Teollisuustalo aiheuttaa ndkemaesteen, joka yhdessa jyrkdn maen
kanssa aiheuttaa liikenneturvallisuusuhan erityisesti Ahertajantieta
kulkeville jalankulkijoille seka pyorailijoille,

(iii) katualueella sijaitsee Teollisuustalon paadyssa oleva sisdaankadynti
seka siihen liittyvia porras- ym. rakenteita, ja

(iv) katualueella sijaitsee maisemallisesti arvokasta puustoa.

Asemakaavan Muutoksen kaavaselostuksessa todetaan ylld mainittua vastaavasti,
ettd "varsinainen ajoyhteys Ahertajanpihan katualueen kautta ei ole toteutunut
kaavan mukaisesti. Ahertajanpihan katualue sijaitsee jyrkéssd pohjoisrinteessé ja
olemassa oleva Teollisuustalon kulma aiheuttaa Ahertajantien liittymén kohtaan
nédkemdesteen".*

Fortumin kasityksen mukaan edelld mainitut seikat muodostavat edelleen haasteen
tilanteessa, jossa Ahertajanpihan Katualue muutetaan samaan paikkaan
Asemakaavan Muutoksessa osoitetuksi yksityiseksi ajoyhteydeksi. Yksityinen
ajoyhteys on leveydeltdan myods hyvin kapea. Koska nykyinen Tieyhteys B poistuisi
kaytosta, vyksityinen ajoyhteys olisi kaksisuuntainen siten, ettda jatkossa
Teollisuustalon Tontin ja Lampokeskuksen Tontin liikenteen lisaksi myos
asuinrakennusten korttelien 12137, 12241 ja 12249 liikenne ohjautuisi ajoyhteyden
kautta Ahertajantielle. Fortumin arvion mukaan lisdantynyt liikennemaara osaltaan
korostaa tarvetta turvallisen liikennejarjestelyn suunnitteluun. Lisdksi Fortumin
kasityksen mukaan Asemakaavan Muutoksessa osoitetun yksityisen ajoyhteyden
toteuttamisesta aiheutuisi my6s merkittdvia kustannuksia asuinrakennusten
korttelien maanomistajille.

Toiseksi voimassa olevassa Ahertajankulma Il (049-213500) asemakaavassa on
osoitettu Lampokeskuksen Tontille ajoyhteys Ahertajanpihan Katualueelle
(kaavamerkintda  "maanalaisiin  tiloihin johtava ajoluiska"). Asemakaavan
Muutoksessa osoitettu yksityinen ajoyhteys ei sen sijaan kaavaselostuksen mukaan
palvele ajoyhteytena Lampdkeskuksen Tontille. Lampokeskuksen Tontilla voimassa
olevan Ahertajankulma Il (049-213500) asemakaavan ja Asemakaavan Muutoksen
valilla on siten ristiriita. Fortumille on epaselvaa, miten kaynti Lampdkeskuksen
Tontille on tarkoitus jarjestdad, jos Ahertajanpihan Katualue poistuu. Fortumin
kasityksen mukaan asiaa ei ole selvitetty tai huomioitu Asemakaavan Muutosta
laadittaessa. Asemakaavan Muutos ndin ollen heikentaa liikenteen jarjestamisen
edellytyksia Lampokeskuksen Tontille, kun Ahertajanpihan Katualue poistetaan, eika
sen tilalle ole esitetty muuta ratkaisua.

4 Muutoksenhaunalainen P33tds, Oheismateriaali 5, 213501 Ahertajankulma Il kaavaselostus, s. 21.
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Kuva 4: Ote voimassa olevasta Ahertajankulma Il (049-213500) asemakaavasta Espoon
karttapalvelusta, johon Fortum on merkinnyt siniselld ympyrdlld ajoyhteyden Ldmpdkeskuksen Tontilta
Ahertajanpihan Katualueelle.

Kolmanneksi Fortumin kasityksen mukaan kaavoitusmenettelyssa ei ole riittavasti
selvitetty Asemakaavan Muutoksessa osoitetun  yksityisen ajoyhteyden
toteutuskelpoisuutta ja sen vaihtoehtoja, koska Asemakaavan Muutos on ainakin
osittain perustunut oletukseen, ettd jatkossakin ajoyhteys voidaan kdytdnndossa
jarjestaa Tieyhteyden A kautta. Asemakaavan Muutoksen kaavaselostuksessa
todetaan, ettd Asemakaavan Muutoksen mukainen "suunnitelma mahdollistaa
edelleen nykyisen Tapiolan Idmpdkeskuksen tontilla sijaitsevan ajoyhteyden
sdilyttdmisen, mutta jdrjestely vaatii kiinteistéjen omistajien vélisen sopimuksen. Niin
maisemallisista kuin liikenteellisisté syisté nykyisen ajoyhteyden sdilyminen myds
jatkossa olisi uutta ajoyhteyttd parempi ratkaisu."

Fortum on kuitenkin kaavoitusmenettelyn aikana tuonut esille, ettei
sopimusperusteiselle jarjestelylle ole valttamatta perustetta, koska Tieyhteys A
kulkee Lampdkeskuksen Tontille voimassa olevassa Ahertajankulma Il (049-213500)
asemakaavassa osoitetun rakennusalan paaltd ja siten rajoittaisi merkittavasti
Lampokeskuksen Tontin kdyttdmahdollisuuksia. Liséksi Fortumin kdsityksen mukaan
maanomistajien valistd sopimusta ei voitaisi edes kirjata kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) 154 §:n mukaisena rasitteena kiinteistorekisteriin, koska (i) rasite
vaikeuttaa asemakaavan toteuttamista siltd osin kuin rasitetie kulkee voimassa
olevassa Ahertajankulma Il (049-213500) asemakaavassa Lampdkeskuksen Tontille
osoitetun rakennusalan paalta, ja (ii) rasitteen voidaan katsoa aiheuttavan Fortumille
suurempaa vahinkoa ja haittaa kuin on valttdamatonta, koska Asemakaavan
Muutoksessa on osoitettu yksityinen ajoyhteys toiseen paikkaan. Tieyhteyden A
kdytosta sopiminen edellyttdisi myos kayttamatta jaavan rakennusoikeuden
korvaamista Fortumille tai maaraaikaista sopimista, joka mahdollistaisi myéhemmin
rakennusalan toteuttamisen, mitd ei voida pitdd asuinrakennusten korttelien
(yksityishenkiloita) nakokulmasta tarkoituksenmukaisena ja kestavana.

Fortumin ndakemyksen mukaan Asemakaavan Muutos ei ylla mainituin perustein
tayta maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaista sisaltévaatimusta

5 Muutoksenhaunalainen P33tds, Oheismateriaali 5, 213501 Ahertajankulma Il kaavaselostus, s. 31.
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liikenteen jarjestamisesta ja terveellisestd, turvallisesta ja viihtyisasta
elinymparistosta. Nain ollen Muutoksenhaunalainen P3atos on lainvastainen.

Kohtuuton haitta maanomistajalle

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa
asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Asemakaavan Muutoksessa on edelld mainitusti laajennettu Teollisuustalon Tontin
aluetta siten, ettd Fortumin Tilan alue tultaisiin liittdm&an Teollisuustalon Tontin
korttelialueeseen ja yksityisen ajoyhteyden tarkoituksiin. Fortumin ndkemyksen

mukaan kaavoituksessa olisi voitu hakea liikennejarjestelyiden osalta
tarkoituksenmukaisempaa ratkaisua, jolla ei  jouduttaisi tinkimaan
liikkenneturvallisuuden ja  liikenteen  tarkoituksenmukaisen  jarjestamisen

vaatimuksista ja olisi valtytty aiheuttamasta haittaa Fortumille maanomistajana.

Asemakaavan  Muutoksen liitemateriaaleissa on  havainnekuva, jossa
Lampokeskuksen Tontin kdyttamaton rakennusala on siirretty Tieyhteyden A alta
toiseen sijaintipaikkaan korttelissa 12138. Tallaiselle ratkaisulle ei kuitenkaan ole
oikeudellisia perusteita. Rakennusalan siirtdminen edellyttdaa joko voimassa olevan
Ahertajankulma 1l (049-213500) asemakaavan muutoksen tai poikkeamispaatoksen.
Ennakolta on mahdotonta tietdad, hyvaksyttdisiinkd asemakaavan muutos tai
poikkeamispdatos ja olisiko niille lainmukaisia edellytyksia.

Kuva 5: Vasemmalla Asemakaavan Muutoksen oheismateriaalissa ollut havainnekuva Ldmpdkeskuksen
Tontin siirretystd rakennusalasta (kaupunginhallituksen péytdkirja 9.9.2024 § 211 Oheismateriaali 5,
213501b Ahertajankulma Il asemakaava). Oikealla havainnekuva asemoituna ajantasa-asemakaavan
pddlle. Keltaisella on merkitty voimassa olevassa Ahertajankulma Il (049-213500) asemakaavassa
Ldmpékeskuksen Tontille osoitettu rakennusala ja siniselld on merkitty Asemakaavan Muutoksen
havainnekuvassa ehdotettu rakennusala.

Kuten edelld on esitetty, koska Asemakaavan Muutoksella osoitettu yksityinen
ajoyhteys on kdytannossa haastava toteuttaa, tosiasiassa lilkkenne ohjautuisi edelleen
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Tieyhteytta A Lampokeskuksen Tontin kautta Ahertajantielle. Tieyhteys A taas kulkee
Lampokeskuksen Tontille voimassa olevassa Ahertajankulma 1l (049-213500)
asemakaavassa osoitetun rakennusalan paaltd. Myo6s liikennemaaran voidaan
ennakoida kasvavan merkittdavasti. Ndin ollen Asemakaavan Muutos kdytdnndssa
rajoittaa merkittavasti Lampokeskuksen Tontin kdyttomahdollisuuksia, ja siten
aiheuttaa Fortumille maanomistajana kohtuuttoman rajoituksen ja kohtuutonta
haittaa. Asemakaavan Muutoksessa osoitettu yksityinen ajoyhteys on mahdollisesti
toimimattomana jarjestelynd haastava laajemminkin kaikille alueen toimijoille.
Mainittu haitta olisi voitu kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia
syrjdyttamatta valttaa ottamalla Lampokeskuksen Tontti (ja mahdollisia muita
alueita) mukaan kaava-alueeseen ja  tarkastelemalla liikenneyhteyksia
kokonaisuutena.

Muutoksenhaunalainen Paatos ei ndin ollen tayta maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n
3 momentin mukaista asemakaavan sisaltévaatimusta kohtuuttoman rajoituksen ja
haitan valttamisesta. Nain ollen Muutoksenhaunalainen Paatos on lainvastainen.

Asemakaavan Muutoksen vaikutuksia ei ole selvitetty riittavalla tavalla

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Lain esitdiden mukaan
kaavoituksessa sovitetaan yhteen erilaisia alueidenkayttotarpeita. Alueiden kayton
ja eri toimintojen sijoittamisen ymparistovaikutukset ja muut vaikutukset on tarpeen
selvittaa ja arvioida riittavan aikaisessa vaiheessa kaavaa laadittaessa. Riittavan laaja-
alainen ja perusteellinen vaikutusten arviointi kaavoituksen yhteydessa on esitdiden
mukaan valttdmatonta jo senkin vuoksi, ettd ne, joiden olosuhteisiin ratkaisu saattaa
vaikuttaa, voivat arvioida eri vaihtoehtojen vaikutuksia.®

Lain esitdiden mukaan eri vaihtoehtojen laatimista kaavoituksen yhteydessa ei
varsinaisesti edellyteta; vaikutusten riittdvan selvittdmisen ja arvioinnin kannalta on
kuitenkin katsottava, ettd kaavoitusmenettelyyn yleensd kuuluu vahintaan
mahdollisten maankdytén muutosten ja nykyisen tilanteen valinen vaikutusten
vertailu. Kaavan tavoitteiden ja sisallon riittdva arviointi edellyttdd usein
useampienkin vaihtoehtojen selvittamista.’

Maankadytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 1 §&n 1 momentin mukaan
maankayttod- ja rakennuslain 9 §:ssa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessa
otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset seka
muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava
riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat
valittomat ja valilliset vaikutukset muun muassa ihmisten elinoloihin ja
elinymparistoon seka liikenteeseen.

Fortumin nakemyksen mukaan Asemakaavan Muutoksessa osoitetun yksityisen
ajoyhteyden toteuttamiskelpoisuutta ja toteutuskustannuksia ei ole selvitetty tai
tutkittu riittavasti. Esimerkiksi ajoyhteyden pituuskaltevuuksia ei ole selvitetty, eika

6 HE 101/1998 vp. (9 §:n yksityiskohtaiset perustelut), s. 63.
7 HE 101/1998 vp. (9 §:n yksityiskohtaiset perustelut), s. 63.
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tdman osalta toteutumisedellytyksia ole tutkittu. Ahertajanpihan Katualueen
poistamisen vaikutuksia ei ole arvioitu suhteessa Asemakaavan Muutoksessa
osoitettuun yksityiseen ajoyhteyteen. Yksityisen ajoyhteyden (tai sen vaihtoehtona
kaavaselostuksessa viitatun sopimusperusteisen Tieyhteyden A) vaihtoehtoja tai
vaikutuksia ei ole selvitetty.

Asemakaavan Muutoksen yhteydessa ei myoskdan ole arvioitu tydmaaliikennetta ja
sen vaikutuksia erityisesti kaava-alueen ulkopuolisiin  alueisiin, kuten
Lampokeskuksen Tonttiin. Mikali tydmaaliikenne ohjautuu Lampdkeskuksen Tontilla
sijaitsevan Tieyhteyden A kautta, olisi tyomaaliikenteen vaikutuksia Fortumin
Lampokeskuksen Tontin kdyttoon tullut selvittaa.

Kuten edelld kohdassa3.1.1 tuotiin esille, Tieyhteyden A sdilyttdmistd on
Asemakaavan Muutoksen kaavaselostuksessa puollettu maisemallisesta ja
lilkenteellisesta syystda Asemakaavan Muutoksessa osoitettua yksityista ajoyhteytta
parempana ratkaisuna. Kaavaselostus ei ole osa asemakaavaa maankaytto- ja
rakennuslain 55 &:n nojalla, eika silla ole suoranaisia oikeudellisia vaikutuksia.
Asemakaavan Muutoksen kaavaselostuksen viittaukset Tieyhteyteen A osoittavat
kuitenkin sen, ettd Asemakaavan Muutoksessa osoitetun yksityisen ajoyhteyden
toteuttamiskelpoisuudesta ei ole ollut riittavaa varmuutta. Asemakaavan Muutos
perustuu sen sijaan oletukseen, ettd Tieyhteys A sdilyy, vaikka Tieyhteytta A tai
Lampokeskuksen Tonttia ei ole muodollisesti otettu osaksi kaavoitusmenettelya.
Tama Fortumin nakemyksen mukaan johtaa ristiriitaiseen lopputulokseen, jossa
Asemakaavan Muutoksessa muodollisesti  osoitettua ratkaisua liikenteen
jarjestamiseen yksityisen ajoyhteyden kautta ei kdytdnndssa toteuteta, vaan liikkenne
ohjautuisi edelleen Tieyhteyden A kautta Lampokeskuksen Tontin Ilapi
Ahertajantielle, minka vaikutuksia taas ei ole selvitetty.

Fortumin arvion mukaan Asemakaavan Muutos tulee myos kaytannossa lisddmaan
Tieyhteyden A liikennemaarda merkittavasti. Koska Tieyhteys B poistuisi kaytosta
Asemakaavan Muutoksella, raskasajoneuvoliikenne Lampokeskuksen Tontille ja
henkildajoneuvoliikenne asuinrakennusten korttelien 12137, 12241 ja 12249
pysakointipaikoille kulkisi kaksisuuntaisena Tieyhteyden A kautta Lampokeskuksen
Tontilla.

Fortumin nakemyksen mukaan korttelien 12137, 12138, 12241 ja 12249
liilkennejarjestelyita olisi tullut selvittdd ja arvioida kokonaisuutena kestdvdn ja
tarkoituksenmukaisen ratkaisun muodostamiseksi. Mikali Tieyhteys A tahdotaan
sailyttaa, olisi Lampdkeskuksen Tontti tullut ottaa mukaan Asemakaavan Muutoksen
kaava-alueeseen ja kaavoituksessa selvittaa kasvava liikennemaara Tieyhteyden A
kautta ja selvitysten perusteella arvioida kaytonaikaista rasitetta ja haittaa
Lampokeskuksen Tontin nykyiselle ja tulevalle kdytoélle. Lisaksi kaavoituksessa olisi
tullut etsida ratkaisu Tieyhteyden A alle jaavan Lampdkeskuksen Tontin
kayttamattoman rakennusalan siirtamiseksi vaihtoehtoiseen sijaintipaikkaan.

Asemakaavan Muutos ei ylld mainituin perustein perustu maankadyttd- ja
rakennuslain 9 §:ssa edellytettyihin selvityksiin ja tutkimuksiin.
Muutoksenhaunalainen P3aatds on nadin ollen lainvastainen.
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Muutoksenhaunalainen P3aatoés rikkoo yhdenvertaisuusperiaatetta

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:std ilmenevaa yhdenvertaisuusperiaatetta on
sovellettava myds maankayttd- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa.® Taméa
edellyttda muun ohessa sitd, ettei alueiden omistajia tai haltijoita aseteta kaavassa
toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei siihen ole hyvaksyttdvia maankaytollisia
perusteita. Yhdenvertaisuusperiaate ilmenee myds hallintolain 6  §:sta.
Yhdenvertaisesta kohtelusta poikkeamiselle on aina oltava asemakaavan sisalt6on
liittyvat perusteet.

Asemakaavan Muutoksella on laajennettu asuinrakentamiseen osoitettua
Teollisuustalon Tontin korttelia liittdmallda Fortumin Tilan ja Espoon kaupungin
kiinteiston 49-418-1-1609 alueita sen osaksi. Samalla Asemakaavan Muutoksella
Teollisuustalon Tontin korttelin rakennusoikeutta on lisdtty nykyisestd 6 060 k-m?
yhteismaaraan 8 600 k-m?, josta asumista on 2 950 k-m?. Rakennusoikeus kasvaa
Teollisuustalon Tontilla Asemakaavan Muutoksen seurauksena yli 40 %:lla. Lisaksi
Asemakaavan Muutoksessa Ahertajanpihan Katualueen toteutus- ja yllapitovastuu
yleisena katualueena on poistettu Espoon kaupungilta.

Vaikka Asemakaavan Muutoksessa ei ole muodollisesti osoitettu Tieyhteytta A,
Asemakaavan Muutos on Fortumin kdsityksen mukaan perustunut Tieyhteyden A
sailymiseen sopimusperusteisesti Lampokeskuksen Tontin alueella. Tierasitteen
perustaminen Tieyhteytta A varten olisi kuitenkin kestamaton ratkaisu, koska se
johtaisi Lampokeskuksen Tontin kayttamattdman rakennusalan menetykseen
(Fortumin arvion mukaan 2 709 k-m?) ja siten tierasite estdisi Fortumin toiminnan
laajentumisen ja kehittdmisen Lampokeskuksen Tontilla, mista aiheutuisi
merkittdvaa haittaa Fortumille. Tasta ndkokulmasta Asemakaavan Muutos asettaa
rakennusalan menettdavan Fortumin Ldmpokeskuksen Tontin maanomistajana taysin
poikkeavaan asemaan suhteessa Teollisuustalon Tontin maanomistajaan, jolle
osoitetaan merkittavaa lisdrakennusoikeutta.

Fortumin nakemyksen mukaan suppeaa aluetta koskeva Asemakaavan Muutos on
laadittu saattamalla Asemakaavan Muutoksen kaava-alueita ymparoivat
maanomistajat (mukaan lukien Fortum) perusteettomasti ja kestamattomalla tavalla
poikkeavaan asemaan ilman, ettd sille on maankaytollisia perusteita. Nain ollen
Muutoksenhaunalainen Paatos on lainvastainen.

Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen on ollut puutteellista

Kaavoitusmenettelyd  koskevasta  vuorovaikutuksesta ja  kaavoituksesta
tiedottamisesta, joka palvelee samalla asianosaisten kuulemisen tarpeita, sdadetaan
maankayttd- ja rakennuslaissa. Maankayttd- ja rakennuslain 6 §:n 1 momentin
mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja
yhteisdjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa.

Asemakaavan Muutosta koskeneessa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
todetaan kaava-alueen maanomistuksesta, etta korttelia 12137 ymparoéivat katu-,
pysakadinti- ja virkistysalueet omistaa Espoon kaupunki. Tdma on virheellinen ja

8 Ks. esim. KHO 2008:71 ja KHO 2005:5.
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harhaanjohtava tieto, koska Fortumin omistama Fortumin Tilan alue sisaltyy myds
Asemakaavan Muutoksen kaava-alueeseen.

Fortumin nakemyksen mukaan Fortumin osallistaminen maanomistajana
Asemakaavan  Muutoksen valmisteluun on ollut puutteellista. Koska
Muutoksenhaunalaisen Pdatdksen valmistelussa ei ole noudatettu maankaytto- ja
rakennuslain 6 §:n vaatimuksia, Muutoksenhaunalainen P4at6s on lainvastainen.

Johtopaatokset
Muutoksenhaunalainen Paatos on lainvastainen seuraavin perustein:

] Asemakaavan Muutos koskee suppeaa aluetta, mutta sen ratkaisu johtaa
liikennejarjestelyiden muuttumiseen laajalla alueella. Kokonaisvaltaista
tarkastelua alueen liikennejarjestelyista ei kuitenkaan ole tehty.

] Espoon kaupunki ei ole toteuttanut voimassa olevassa Ahertajankulma Il
(049-213500) asemakaavassa osoitettua yleista Ahertajanpihan Katualuetta.
Asemakaavan Muutoksessa Ahertajanpihan Katualue on poistettu ja sen
tilalle on osoitettu yksityinen ajoyhteys, jonka toteuttamiskelpoisuuteen
liittyy kuitenkin merkittavia epavarmuustekijoita erityisesti turvallisuuden
nakokulmasta.

] Asemakaavan Muutos perustuu ajatukseen, ettd Asemakaavan Muutoksessa
osoitettua yksityistd ajoyhteyttd ei toteuteta, vaan sen sijaan liikenne
ohjautuisi edelleen Lampokeskuksen Tontilla sijaitsevan Tieyhteyden A
kautta Ahertajantielle.

. Tieyhteys A sijaitsee voimassa olevassa Ahertajankulma Il (049-213500)
asemakaavassa Lampokeskuksen Tontille osoitetun rakennusalan paalla ja
siten estda Fortumin Lampokeskuksen Tontin kehittdamismahdollisuuksia ja
aiheuttaa Fortumille maanomistajana kohtuuttoman rajoituksen ja
kohtuutonta haittaa.

] Tieyhteyden A liikkennemaaran voidaan ennakoida kasvavan merkittavasti.
Tieyhteys B poistuisi kdytosta Asemakaavan Muutoksen seurauksena, jolloin
raskasajoneuvoliikenne Lampokeskuksen Tontille ja henkil6ajoneuvoliikenne
asuinrakennusten korttelien 12137, 12241 ja 12249 pysdkointipaikoille
kulkisi kaksisuuntaisena Tieyhteyden A kautta Laimpdkeskuksen Tontilla.

. Asemakaavan Muutoksesta Fortumille aiheutuva haitta olisi voitu kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta valttaa ottamalla
Lampokeskuksen Tontti (ja mahdollisia muita alueita) mukaan Asemakaavan
Muutoksen kaava-alueeseen. Kaavoituksessa olisi talloin voitu selvittaa
kasvava liikennemaara Tieyhteyden A kautta ja selvitysten perusteella
arvioida kaytonaikaista rasitetta ja haittaa Limpokeskuksen Tontin nykyiselle
ja tulevalle kaytolle. Lisdksi kaavoituksessa olisi tullut etsid ratkaisu
Tieyhteyden A alle jaavan Lampokeskuksen Tontin kayttamattoman
rakennusalan siirtamiseksi vaihtoehtoiseen sijaintipaikkaan.



12(12)

L] Asemakaavan Muutoksen ratkaisu rakennusoikeuden osoittamisen,
liilkennejarjestelyiden ja rakennusoikeuden kayttomahdollisuuden estymisen
osalta asettaa maanomistajat toisistaan poikkeavaan asemaan ilman, etta
sille on maankaytollisia perusteita.

] Fortumin nakemyksen mukaan Fortumin osallistaminen maanomistajana
Asemakaavan Muutoksen valmisteluun on ollut puutteellista.

Lopuksi

Edelld mainituin perustein Fortumin nakemyksen mukaan Muutoksenhaunalainen
P3aatos on lainvastainen ja se tulee ensisijaisesti kumota tai toissijaisesti kumota ja
palauttaa uudelleen kunnanhallituksen kasiteltavaksi siten, ettd myods
Lampokeskuksen Tontti (ja mahdollisia muita alueita) sisdltyy Asemakaavan
Muutokseen.

Liitteet
Liite 1 Espoon kaupunginhallituksen poytakirja 9.9.2024 § 211.
Liite 2 Kiinteisto kartalla -otteet (Ldmpdkeskuksen Tontti ja Fortumin
Tila)
Fortum Power and Heat Oy
Espoossa, 23 lokakuuta 2024
Laati:

Sanna-Mari Seppila

Asianajaja, Helsinki
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