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Godkannande av budgeten 2025 och ekonomiplanen
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Forslag Foéredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten fér 2025 och ekonomiplanen fér
20262027 med bilagor,

2
godkanner de bifogade férslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade,

3

bemyndigar stadsdirektéren att ersatta den budgeterade 6verféringen
av 15 miljoner euro som investeringsfonden fér basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning
ar ekonomiskt férdelaktigare an éverféring ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska namnden att fortsatta bygga de i budgeten for
2024 sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och
anlaggningarna inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernférvaltningen att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av
fullmaktigebehandlingen eller forbattrar riktigheten, informationen eller
sprakdrakten och som inte avviker fran innehallet i den godkanda
budgeten och ekonomiplanen och inte vasentligt andrar
rakenskapsperiodens resultat eller finansieringsdelen.

Behandling
Ordférande Sistonen foreslog att arendet skulle behandlas i den
ordningsféljd som godkants av fullmaktiges férhandlingskommitté:

Behandlingsordning

1. Stadsdirektérens dversikt

2. Ordforanden for fullmaktiges férhandlingskommitté
3. Gruppanféranden enligt gruppernas storleksordning
(Saml, Gréna, SDP, Sannf, SFP, KD, VF, C, RN)

4. Allman diskussion

5. Beslut om budgeten och ekonomiplanen



6. Forslagen till hemstaliningar om budgeten behandlas vid fullmaktiges
sammantrade 9.12.2024

Allman diskussion

Den allmanna diskussionen om budgeten och ekonomiplanen fors
samtidigt.

Andringsforslag

Andringsférslag och understdd av dessa till budgeten och
ekonomiplanen I[amnas under den allmanna diskussionens gang. Beslut
om andringsférslagen fattas 4.12.2024.

Forslag till hemstallningar

Forslag till hemstallningar och understéd av dem framférs under den
allmanna diskussionen. Forslagen till hemstallningar bordlaggs
4.12.2024 och beslutas (godkanns eller foérkastas) nar budgeten och
ekonomiplanen har godkants, vid fullmaktiges nasta sammantrade
9.12.2024.

Ordféranden fragade om forslaget till behandlingsordning kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att det hade godkants enhalligt.

Ordféranden for fullmaktiges forhandlingskommitté Kauste lamnade
understddd av Markkula m.fl. féljande andringsférslag: 3.5

Fullmaktige beslutar som en andring av resultatet av férhandlingarna
om budgetforslaget:

1. Investeringar. Daghemmet Maakirjan paivékoti. Andring av
tidpunkten och allokering av anslaget: ar 2026: +0,25 miljoner euro, ar
2027: +0,25 miljoner euro

2. Sektorn for fostran och larande. Precisering av formuleringen, kdpta
tjanster ersatts med foljande; stod for privat vard: "Staden dkar andelen
av smabarnspedagogik som produceras med stdd for privat vard och
med servicesedlar i privata daghem”

3. Investeringar. Texttillagg: "Antalet nybdrjarplatser i
gymnasieutbildningen maste malmedvetet 6kas for att mota det
vaxande behovet och for att stavja héjningen av medeltalsgransen for
antagning till gymnasiet. Som en del av de ndédvandiga atgarderna
paskyndar fullmaktige lokallésningar for gymnasieelever i Mellersta och
Norra Esbo. Lokallésningen och andra nédvandiga férberedelser for
gymnasiet Lansi-Espoon lukio genomférs sa att gymnasiets verksamhet
kan inledas senast ar 2027”

Jarvenpaa lamnade understddd av Savela foljande andringsforslag: 3.1

Till anslagen for Esbotillagget laggs det till 0,4 miljoner euro for att
forlanga tiden for tillagget sa att tillagget ar 100 euro per manad nar
barnet ar 1%z ar till 2 ar. Motivering: forbattrar familjernas maojligheter att
varda smabarn hemma om de sa énskar, och det ar ofta enligt barnets
basta. Det gor ocksa ansokningstiden till smabarnspedagogik flexiblare
for de minsta barnen. Samtidigt skulle det minska behovet av
dagvardsplatser och bristen pa vardare inom smabarnspedagogiken.

Groénroos lamnade féljande andringsférslag: 3.8
Fran investeringarna avlagsnas: Esbo kulturcentrum (ar 2025: 1,5

miljoner, ar 2026: 20,904 miljoner, ar 2027: 27 miljoner och ar 2028:
13,5 miljoner) Hagalunds simhall (ar 2025: 15 miljoner, ar 2026: 13



miljoner och ar 2027: 7,1 miljoner) Hagalunds stadion och
parkeringsanlaggning (ar 2025: 4,42 miljoner, ar 2026: 23,48 miljoner,
ar 2027: 23,48 miljoner och ar 2028: 21,50 miljoner) Sektorn for fostran
och larande, byggande (ar 2025: 10 miljoner, ar 2026: 10 miljoner och
ar 2027: 10 miljoner).

Groénroos lamnade féljande andringsférslag: 3.9

Esbo stads mal for klimatneutralitet sanks till EU:s malniva 2050, vilket
ger besparingar till exempel genom en flexiblare anvandning av
branslen, material och materiel. Bidraget till fullmaktigegrupperna pa 90
000 euro slopas. Esbo stad avstar fran kdnsmedveten budgetering.
Esbo stad ordnar inte egna simhallsturer for kvinnor. Ur
stadsplaneringsnamndens budget gors foljande avdrag: ar 2025: 3
miljoner, ar 2026: 3 miljoner och ar 2027: 3 miljoner.

Groénroos lamnade féljande andringsférslag: 3.10

Esbo stad erbjuder inte tjanster at personer som vistas i landet olagligt.
Esbo stad favoriserar inte invandrare pa arbetsmarknaden genom sa
kallad positiv diskriminering, och koncentrerar sig inte pa
sysselsattningsatgarder for invandrare utan i stallet pa att framja
aterflyttning av svagt integrerade invandrare. Fran budgeten avlagsnas:
Kompetenscentrumverksamhet (ar 2025: 1,5 miljoner, ar 2026: 1,5
miljoner och ar 2027: 1,5 miljoner) samt Modellen for rekrytering av
invandrare (ar 2025: 328 000 euro, ar 2026: 328 000 euro och ar 2027:
328 000 euro). Staden deltar inte i rekryteringen av utlandsk arbetskraft.
Fran budgeten avlagsnas: Talent Espoo (ar 2025: 676 208 euro, ar
2026: 676 208 euro och ar 2027: 676 208 euro). Esbo erbjuder inte
invandrare undervisning i eget modersmal: (2025: 1,5 miljoner, ar 2026:
1,5 miljoner och ar 2027: 1,5 miljoner) Esbo erbjuder inte invandrare
tjanster pa deras modersmal.

Varmala lamnade understddd av Kerola m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.11

Fullmaktige hemstaller att Esbo stad ser till att medicinering av barn pa
daghem och i skolor sker tryggt genom att ordna behdévlig utbildning och
introduktion for personalen.

Varmala lamnade understddd av Kerola féljande forslag till hemstallan:
3.12

Fullmaktige hemstaller att ordnandet av stadsdansen i Stensvik utreds
sa att det ocksa framgar om evenemanget kan ordnas inom ramen for
anslagen.

Kerola Iamnade understédd av Varmala féljande forslag till hemstallan:
3.3

Fullmaktige hemstaller att en dispositionsplan for avkastningen fran
investeringsfonden for basservice och markanskaffning i Esbo bereds
for beslut for féljande fullmaktige.

Kerola Iamnade understodd av Tiina Elo m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.4

Fullmaktige hemstaller att det for foljande fullmaktige laggs fram en
utredning om hur mycket anslag som kravs for att genomféra det
uppdaterade programmet fér framjande av cykling och hur anslagen ska
riktas.



Kajava lamnade understddd av Karimaki féljande forslag till hemstallan:
3.16

Fullmaktige hemstaller att Esbo staller som mal att bli en ledande stad
inom laskulturen i Finland och i denna roll stravar efter att kontinuerligt
utveckla nya satt att framja lasning bland barn, unga och vuxna.

Kajava lamnade understddd av Keronen foljande forslag till hemstallan:
3.26

Fullmaktige hemstaller att man utreder Ildnsamheten i byggandet av
cykelbanor och vaderleksférhallandenas betydelse vid anvandningen av
dem samt ocksa i vilken utstrackning byggandet av nya cykelbanor dkar
cykling.

Simon Elo lamnade understdédd av Ampuja féljande forslag till
hemstallan: 3.29

Fullmaktige hemstaller att behovet av byggprojektet for skolan
Perusmaen koulu bedéms i enlighet med de mal fér norra och mellersta
Esbo som fullmaktige stallt upp sa att byggprojektet vid behov ar fardigt
sa snart som mojligt efter planeringen.

Karimaki lamnade understddd av Loyttyniemi m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.27

Fullmaktige hemstaller att staden bor satsa pa uppsokande
ungdomsarbete for att stdvja ungdomsarbetslésheten.

Juvonen lamnade understdédd av Ampuja féljande forslag till hemstallan:
3.18

Fullmaktige hemstaller att Esbo stad noggrant foljer aterstallandet av
gator och gronomraden efter installation av optokabel.

Juvonen lamnade understdédd av Ampuja féljande forslag till hemstallan:
3.19

Fullmaktige hemstaller att Esbo stad agnar sarskild uppmarksamhet at
sakerheten och tillgangligheten pa gator och gangbanor under vintern.

Juvonen lamnade understddd av Ampuja foljande forslag till hemstallan:
3.20

Fullmaktige hemstaller att Esbo stad agnar sarskild uppmarksamhet at
trafiksdkerheten i narheten av skolor och daghem.

Loyttyniemi Iamnade understddd av Nevanlinna m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.14

Fullmaktige hemstaller att affarsverket Esbo lokaler i samarbete med
fastighetsinnehavarna sakerstaller att atminstone huvudstadsregionens
avfallshanteringsforeskrifter iakttas vid sortering i stadens alla
fastigheter och hyreslokaler.

Loyttyniemi Iamnade understédd av Nevanlinna m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.15

Fullmaktige hemstaller att fas Il av istandsattningen av Grasaan inleds
genast i borjan av ar 2025.



Nevanlinna lamnade understédd av Tiina Elo foljande forslag till
hemstallan: 3.23

Fullmaktige hemstaller att den tilldggsfinansiering for naturskydd och
vattenvard som reserverats i budgetavtalet ocksa ska anvandas for
restaurering av myrar och fuktangar.

Nevanlinna lamnade understédd av Tiina Elo foljande forslag till
hemstallan: 3.24

Fullmaktige hemstaller att restaureringen av Klapptrask och Lajarv
fortsatter i enlighet med de restaureringsplaner som utarbetats.

Ampuja lamnade understddd av Valle m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.28

Fullmaktige hemstaller att Esbo stad utreder méjligheten att inféra en
rabattbiljett foér gravida kvinnor till simhallarna.

Hopsu lamnade understédd av Keisteri-Sipila m.fl. féljande férslag till
hemstallan: 3.6

Fullmaktige hemstaller att alla stadscentrum i Esbo utvecklas jamlikt
och forutsatter darfér att man utarbetar en omfattande plan for att
utveckla Esbo centrum och fa tillbaka arbetstillfallen till omradet. Planen
forelaggs fullmaktige ar 2025.

Varmala lamnade understddd av Marttila foljande forslag till hemstallan:
3.13

Fullmaktige hemstaller att planeringen av korsningsomradet mellan
Karabackavagen och Kallstrandsvagen paskyndas.

Valle lBmnade understddd av Jarvenpaa m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.30

Fullmaktige hemstaller att daghemmens luftkonditioneringsapparater
ska gas igenom och att man ser till att inomhustemperaturen i
daghemmen halls pa en acceptabel niva.

Sammallahti Iamnade understddd av Halkosaari m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.25

Fullmaktige hemstaller att verksamheten inom den synnerligen daligt
ansedda byggnadstillsynen i Esbo ska granskas av en utomstaende,
opartisk revisor. Fullmaktige hemstaller ocksa att ledningen for
byggnadstillsynen i Esbo utan drdjsmal ska ingripa i de brister som
upptéacks vid revisionen for att aterstalla Esbo stads rykte som
samarbetspartner inom byggande.

Kajava lamnade understddd av Loyttyniemi féljande férslag till
hemstallan: 3.32

Fullmaktige hemstaller att staden tar som princip att renovera
byggnader i stallet for att riva dem.

Vehmanen lamnade understédd av Vanhanen m.fl. féljande férslag till
hemstallan: 3.21

Fullmaktige hemstaller att ett program for produktivitet och balansering
av ekonomin bereds for beslut for féljande fullmaktige. Med programmet
sakerstalls balansen och investeringsférmagan i Esbo stads ekonomi



Beslut

under nasta fullmaktigeperiod utan skattehdjningar och med beaktande
av organisationens funktionsférmaga.

Jarvinen lamnade understddd av Lahtinen m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.22

Fullmaktige hemstaller att man i investeringsdelen i budgetférslaget for
ar 2026, som bereds hdsten 2025, réknar in varje investeringsobjekts
arliga inverkan pa driftsekonomin fér hela ekonomiplansperioden.

Jarvinen lamnade understddd av Keronen m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.34

Fullmaktige hemstaller att det under ar 2025 goérs en utredning om
HRT:s kostnadsstruktur samt om grunderna for Esbo stads
betalningsandel, det vill sdga den sa kallade kommunandelen, samt om
deras utveckling och prognoser som grund for beslutsfattandet och
riktlinjerna.

Savela lamnade understddd av Jarvenpaa foljande forslag till
hemstallan: 3.31

Fullmaktige hemstaller att man vid byggandet agnar storre
uppmarksamhet an fér narvarande at att byggnadsbestandet ar vackert
och av hdg kvalitet for att skapa sarpraglade och trivsamma
bostadsomraden.

Hopsu lamnade understodd av Loyttyniemi m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.7

Fullmaktige hemstaller att Esbo stad satsar pa undervisning i finska och
svenska féor hemmammor med invandrarbakgrund, starker deras
integration och arbetar for att sakerstalla att staten ger tillracklig
finansiering for denna verksamhet aven i fortsattningen.

Efter avslutad diskussion gav ordféranden ett sammandrag 6ver de
forslag till andringar och hemstallningar som hade lamnats under
sammantradet samt konstaterade att Gronroos andringsforslag forfallit i
brist pa understdd och vidare att Kaustes andringsférslag behandlas
forst och darefter Jarvenpaas andringsforslag och att forslagen till
hemstalliningar kommer att behandlas pa nasta méte i enlighet vad som
beslutats ovan.

Behandling av Kaustes andringsforslag:

Ordféranden fragade om Kaustes andringsforslag kan godkannas
enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget, konstaterade
ordféranden att fullmaktige godkant det enhalligt.

Behandling av Jarvenpaas andringsforslag:

Ordféranden foreslog att de som understoder stadsstyrelsens forslag

rostar "ja” och de som understéder Jarvenpaas forslag rostar "nej”.
Fullmaktige godkande ordférandens forslag.

Fullmaktige forkastade Jarvenpaas forslag med 71 roster mot 3 och 1

blank. Rostningslistan bifogas till protokollet.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes med foljande andringar:



Redogorelse

Fullmaktige beslutar som en andring av resultatet av férhandlingarna
om budgetforslaget:

1. Investeringar. Daghemmet Maakirjan paivakoti. Andring av
tidpunkten och allokering av anslaget: ar 2026: +0,25 miljoner euro, ar
2027: +0,25 miljoner euro

2. Sektorn for fostran och larande. Precisering av formuleringen, kdpta
tjanster ersatts med foljande; stod for privat vard: "Staden 6kar andelen
av smabarnspedagogik som produceras med stdd for privat vard och
med servicesedlar i privata daghem”

3. Investeringar. Texttillagg: "Antalet nybdrjarplatser i
gymnasieutbildningen maste malmedvetet dkas for att mota det
vaxande behovet och for att stavja héjningen av medeltalsgransen for
antagning till gymnasiet. Som en del av de nédvandiga atgarderna
paskyndar fullmaktige lokalldsningar fér gymnasieelever i Mellersta och
Norra Esbo. Lokallésningen och andra nédvandiga forberedelser for
gymnasiet Lansi-Espoon lukio genomférs sa att gymnasiets verksamhet
kan inledas senast ar 2027”.

Forslagen till hemstallningar bordlades enhalligt i fraga om
beslutsfattandet till sammantradet 9.12.2024.

Budgeten for 2025 och ekonomiplanen

Ekonomiplanen 2025-2027 bygger pa Berattelsen om Esbo och pa mal
som harletts ur den, pa riktlinjerna och atgarderna i produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad samt pa
fullmaktiges beslut 21.10.2024 om ramen fér budgeten 2025 och
ekonomiplanen fér 2026—-2027 samt om fastighetsskattesatserna for
2025. Uppskattningen av skatteintakterna och statsandelarna under
ekonomiplansaren har sammanstallts 9/2024 pa grundval av
Kommunférbundets uppdaterade skatteram samt Finansministeriets
kalkyler 6ver statsandelar och utgiftstryck.

Den allmanna ekonomiska utvecklingen

Enligt Finansministeriets ekonomiska dversikt hésten 2024 har de
tilltagande geopolitiska spanningarna lett till 6kad osékerhet i
varldsekonomin under de senaste manaderna. Den ekonomiska
tillvaxten ar koncentrerad till USA och tillvaxtekonomier, medan den
ekonomiska tillvaxten inom euroomradet ar mattlig.

Recessionen i Finlands ekonomi upphdrde i borjan av aret. Finlands
bruttonationalprodukt (BNP) beraknas minska med ytterligare 0,2
procent ar 2024, men den ekonomiska aterhamtningen vantas
forstarkas i slutet av aret. Den avtagande inflationen och de sjunkande
rantorna stéder konsumtion och investeringar. Aren 2025-2026
beraknas bruttonationalprodukten (BNP) 6ka med 1,7 procent
respektive 1,5 procent. Besparingar i offentliga utgifter och
skattehdjningarna bromsar upp 6kningen av den inhemska efterfragan
och hojer priserna i bérjan av prognosperioden, medan
sysselsattningsatgarderna 6kar utbudet av arbete under hela
prognosperioden.

Den ekonomiska utvecklingen i Finland har under de senaste aren varit
klart svagare an i euroomradet i genomsnitt pa grund av stigande priser
och rantor samt de direkta ekonomiska konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig. Enligt Finansministeriet finns det en risk for att
konsumtionen i Finland aterhamtar sig langsammare an vantat om
depressionen inom byggandet visar sig vara langre an vantat och
sysselsattningssituationen svarare an vantat.



Den kommunala ekonomins utveckling

Kommunférvaltningens finansieringssituation férsvagades och
uppvisade ett underskott pa 1,3 miljarder euro i fjol, sarskilt pa grund av
den snabba 6kningen av de konsumtionsutgifter som aterstatt inom
kommunforvaltningen efter vardreformen. Situationen inom
kommunférvaltningen ser ut att bli allt svarare under de kommande aren
pa grund av den 6kande obalansen mellan utgifter och inkomster.

Skatteinkomsterna ar fortfarande kommunernas viktigaste inkomstkalla,
men trots en 6kning som ar hogre an medelvardet pa lang sikt racker
skattefinansieringen inte till for det 6kande utgiftstrycket inom
kommunforvaltningen. Kommunférvaltningens betydande underskott
aren 2025-2028 forutsatter betydande anpassningsatgarder i
kommunerna under de kommande aren.

Finansministeriets kalkyler visar forandringen i befolkningsstrukturen
och kommunsektorn pa riksniva, men for Esbo ar situationen till manga
delar mycket ovanlig. Reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet andrade stadernas finansieringsbas och i synnerhet
for Esbo stad har férandringen varit stor. Reformen har minskat Esbos
skattefinansiering betydligt mer an de uteblivna kostnaderna fér social-
och halsovarden. Den dverstora minskningen av kommunalskatten har
delvis kompenserats med en férandringsbegransare som utgoér en del
av statsandelen fOr basservice.

Forandringsbegransaren ar dock helt statisk, indexhdjningar gors inte
och 6kningen av uteblivna skatteinkomster beaktas inte. Detta férsvagar
den vaxande stadens férmaga att finansiera sina investeringar med
internt tillférda medel.

Esbo vaxer relativt sett mest av alla stader i Finland. | synnerhet familjer
flyttar till Esbo pa grund av jobb och for att férbattra sin kompetens. Pa
nationell niva ar nativiteten pa nedgang, men i Esbo 6kar antalet barn
och unga. Detta skapar livskraft och konkurrenskraft fér Esbo och hela
Finland, men forutsatter betydande investeringar av staden. Esbo har
en stor roll som drivkraft fér hela Finlands ekonomi. Ar 2022 uppgick
kommunalskatteintakterna fran Esbo till 1,7 miljarder euro, det vill saga
11,4 procent av intdkterna av statens forvarvsinkomst- och
samfundsskatt. Summan ar enorm och betonar hur viktigt Esbo ar for
hela Finlands ekonomi. Tillvaxtstadens omvarld, inverkan pa hela
Finlands ekonomi samt finansieringsbehovet fér investeringar och
ordnande av tjanster kan saledes inte jamféras med utvecklingen i
ovriga Finland.

Folkdkningen i Esbo fortsatter kraftigt

Folkdkningen i Esbo fortséatter att vara kraftig. Ar 2023 dkade
folkmangden med 6éver 8 750 invanare och antalet invanare dkade i
Esbo mer an i de andra staderna i landet. | ar berdknas tillvaxten vara
cirka 6 700 personer, vilket innebar att invanarantalet i slutet av aret ar
320 730.

Enligt langtidsbefolkningsprognosen for Esbo ar 2024 torde tillvaxten
fortsatta annu snabbare an genomsnittet under de foljande aren, aven
om den i fortsattningen kommer att vara nagot langsammare an under
aren 2022 och 2023. Pa tio ar, det vill saga till slutet av ar 2033, okar
folkmangden i Esbo enligt prognosen till 380 460 invanare. Denna
utveckling skulle innebara en 6kning av folkmangden med 66 400
invanare aren 2023-2033, det vill sédga cirka 6 600 invanare per ar i
snitt.

Ekonomiplanen for 2025-2027



Budgeten for 2025 och ekonomiplanen for 2026—-2027 har utarbetats sa
att den genomfor Berattelsen om Esbo samt foljer malnivaerna,
riktlinjerna och atgarderna i programmet En ekonomiskt hallbar stad.

Stadsdirektorens budgetforslag foljer den ram som fullmaktige
godkande 21.10.2024 med sma preciseringar.

| stadsdirektoérens forslag har driftsekonomins intakter av
markanvandningsavgifter aren 2025-2027 hoéjts med 10 miljoner euro
per ar. Motsvarande hojning har gjorts i investeringar i
privatfinansierade projekt som tacks med markanvandningsavagifter. |
driftsekonomins kostnader har det gjorts sma preciseringar och
andringar, vars totala effekt ar 0,2 miljoner euro ar 2025. Undervisnings-
och kulturministeriets statsandelar har uppdaterats utifran de farskaste
elevuppgifterna och styckpriserna. Statsandelarna for ar 2025 hojdes
med 7 miljoner euro.

De finansiella intdkterna har utdkats med intakter som tas ut ur
likviditetsfonden. Investeringarna har uppdaterats enligt det
investeringsprogram som har beretts. Lanebehovet och
rantekostnaderna har beraknats utifran uppdaterade uppgifter.

Ekonomiplanen har utarbetats ansvarsfullt och i den har man
heltackande beaktat behoven att ordna tjanster, sasom det 6kande
antalet klienter och det allt stérre servicebehovet.

Nasta ar inleds en ny fullmaktigeperiod och uppdateringen av stadens
strategi Berattelsen om Esbo blir aktuell. Nasta ar avslutas ocksa
produktivitets- och anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar
stad, som har gett goda mal och riktlinjer fér hallbarhet inom stadens
ekonomi. Nasta reform av kommunernas finansieringssystem har inletts
och enligt de senaste uppgifterna kommer reformen att skickas till
staderna for utlatande nasta ar och trada i kraft vid ingangen av ar
2027. Reformen har en stor inverkan pa den vaxande stadens férmaga
att finansiera investeringar och pa finansieringen av ordnandet av
tjanster, sarskilt efter ekonomiplansperioden 2025-2027.

Vi kommer att veta mer om konsekvenserna av framtida férandringar
nasta ar. Darfér har investeringsplanen beretts for
ekonomiplansperioden 2025-2027 och for aren 2028-2034 som en
l&gesbild dar det géllande investeringsprogrammet och de identifierade
investeringsbehoven samt daghems- och skolobjekt som lyfts fram
separat har beaktats. Det kan skonjas att arsbidragets tillracklighet i
forhallande till investeringsnivan uppvisar vasentliga risker och att det
programenliga investeringstaket pa 250 miljoner euro per ar ar pa vag
att dverskridas.

Den privata tjansteproduktionens andel av smabarnspedagogiken ligger
inte pa den malniva som fullmaktige faststallt och for att hdja andelen
behdver vi ett starkt program som leds av stadsdirektdoren. Den privata
smabarnspedagogiken har en stor inverkan pa vart kommande
investeringsprogram, sarskilt pa perioden 2028-2034. Det finns saledes
skal att precisera och prioritera lagesbilden 2028—-2034 nar uppgifterna
om bland annat effekterna av statsandelsreformen och planerna pa att
Oka andelen privat smabarnspedagogik star till beslutsfattarnas
forfogande.

Resultatrakning
Verksamhetsintakterna ékar med 2,6 procent fran budgeten for ar 2024.

Konjunkturlaget inom markférsaljning var svagt ar 2024 och
forsaljningsintakterna ar laga. En aterhamtning forutspas ar 2025, men



aret kommer fortfarande att vara utmanande nar det galler
markdverlatelse.

Verksamhetskostnaderna 6kar med 5,5 procent fran den ursprungliga
budgeten ar 2024. Utan kostnaderna for de sysselsattningstjanster som
Overfors fran staten okar utgifterna med cirka 3 procent nasta ar. |
Okningen beaktas det 6kade servicebehovet, den allménna
kostnadsutvecklingen inklusive reserveringen for [6neférhdjningar,
lagandringar, 6kade lokalkostnader samt effekterna av
produktivitetsatgarderna for ar 2025 enligt produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad.

Nettokostnaderna for att ordna tjanster, det vill sdga
verksamhetsbidragets underskott, forsamras fran ar 2024 med 78
miljoner euro, 7,9 procent. Utan de kostnader for sysselsattningstjanster
som overférs fran staten och héjningen av inkomsterna av
markanvandningsavtal kommer den jamforbara 6kningen nasta ar att
vara cirka 4,2 procent.

Skattefinansieringen (skatter och statsandelar) 6kar med 9 procent ar
2025 jamfort med ar 2024. Skatteintakterna ar 2025 uppskattas till 863
miljoner euro, 6,8 procent mer an ar 2024. Stadens skattefinansiering
for aren 2025-2027 paverkas fortfarande av andringarna av
skattefinansieringen vid vardreformen och de andringar som
efterhandsgranskningarna av dem féranleder.

Inkomstskattesatsen i Esbo ar 5,3 procent ar 2025.
Kommunalskatteintédkterna uppskattas till 556 miljoner euro, 10 procent
mer an ar 2024. Férvarvsinkomsterna beréknas 6ka med cirka 5
procent. Intdkterna av kommunalskatten fér ar 2025 héjs av regeringens
beslut i ramférhandlingarna om slopande av férvarvsinkomstavdraget
fran kommunalbeskattningen fran och med ar 2025.
Kommunalskatteintakterna uppskattas 6ka med 4,7 procent ar 2026 och
5,7 procent ar 2027.

Prognosen for samfundss__katteintékterna ar 140 miljoner euro, 1,3
procent mer an ar 2024. Okningen uppskattas till 3,3 procent ar 2026
och 7,9 procent ar 2027.

Prognosen for fastighetsskatten baserar sig pa de
fastighetsskattesatser som fullmaktige bestamt, pa Skatteférvaltningens
statistik samt pa byggnadsprognoser. Prognosen for
fastighetsskatteintakterna ar 167 miljoner euro, 1,5 procent mer an ar
2024.

Statsandelskalkylerna har éndrats flera ganger i fraga om poster som
hanfér sig till vardreformen samt den kommande reformen av arbets-
och naringstjansterna. Detta har i oskalig grad forsvarat utarbetandet av
staddernas budget och planeringen av verksamheten. Sarskilt i Esbo har
overforingsposterna for social- och halsovarden en exceptionellt stor
betydelse.

Statsandelarna fér kommunal basservice bestams i huvudsak enligt
aldersklasserna yngre an 15 ar. Ovriga faktorer &r bland annat antalet
tvasprakiga personer och personer med frammande sprak som
modersmal samt arbetsloshetsgrad, utbildningsniva och folkdkning.
Statsandelen for basservice ar 2025 ar cirka 423 miljoner euro, varav
andelen for posterna for social- och halsovard utgér 143 miljoner euro.
Det ar dock viktigt att beakta att posterna for social- och halsovard
endast utgor en partiell ersattning for den dverdrivna nedskarningen av
skattefinansieringen. Férandringsbegransaren for social- och
halsovarden ar oférandrad och beaktar inte den arliga 6kningen av



skatteinkomster i Esbo. Darfor forlorar Esbo varje ar betydande summor
av den uteblivha skatteinkomsten.

Finansieringen av de arbets- och naringstjanster samt
integrationstjanster som déverfors fran staten till kommunerna 6kar enligt
nuvarande berakningar Esbo stads statsandelar med 46,4 miljoner euro
ar 2025. Finansieringen tacker finansieringen av de tjanster som
Overfors samt utvidgningen av finansieringsansvaret for
arbetsléshetsféormanerna.

Statsandelarna for ar 2025 uppskattas till sammanlagt 449 miljoner
euro. Enligt Finansministeriets kalkyl dver utgiftstrycket uppgar
statsandelarna till sammanlagt 461 miljoner euro ar 2026 och till 470
miljoner euro ar 2027.

Rante- och finansieringsintakterna uppskattas till sammanlagt 45
miljoner euro ar 2025. Likviditetsfondens avkastning har hojts med 8
miljoner euro ar 2025. Rantekostnaderna antas vara 13 miljoner euro
och 6vriga finansiella kostnader 5 miljoner euro. Rantekostnaderna
beraknas Oka cirka 8 miljoner euro under planperioden. Rantan pa nya
lan kommer att vara hogre.

Arsbidraget uppskattas till 276 miljoner euro ar 2025, cirka 287 miljoner
euro ar 2026 och cirka 310 miljoner euro ar 2027. Resultatet uppvisar
ett dverskott pa cirka 64 miljoner euro ar 2025, cirka 65 miljoner euro ar
2026 och cirka 80 miljoner euro ar 2027. Siffrorna for aren 2026—2027
ar preliminara uppskattningar.

Investeringar

Staden investerar narmare 354 miljoner euro ar 2025 och 1 021

miljoner euro under ekonomiplansperioden 2025-2027. Esbokoncernen
investerar ungefar 533 miljoner euro ar 2025 och investeringsnivan
fortsatter att vara hog ocksa under de foljande aren. Investeringarna
allokeras framst till lokaler fér skolor och daghem. Utgangspunkten for
investeringarna ar investeringsprogrammet som godkants av fullmaktige
och de prioritetsomraden som identifierats i beredningen av
tioarsprogrammet i varas.

Investeringsplanen for ekonomiplansperioden 2025-2027 och foér aren
2028-2034 ar en lagesbild, dar det gallande investeringsprogrammet
och de identifierade investeringsbehoven samt daghems- och
skolobjekt som lyfts fram separat har beaktats.

Stadens investeringsprogram fokuserar fortfarande i hdg grad pa de
narmaste aren och investeringsnivan ar hog aren 2025-2027. Darefter
sjunker investeringsnivan. Satsningarna pa stadens tillvaxt och
lokalbehoven inom smabarnspedagogik och undervisning samt
slutférandet av programmet Fixa skolorna med ett omfattande program
for lokalinvesteringar, utbyggnad av Esbo kulturcentrum, simhallarna,
byggandet av Hagalunds stadion och Esbo stadsbana fokuserar pa
bdrjan av programperioden och investeringarna ar darfér dver 300
miljoner euro per ar.

Finansieringsanalys

Inkomstfinansieringen av stadens investeringar ar 80 procent under
budgetaret. Av den uppskattade extra avkastningen av
investeringsfonden for basservice och markanskaffning reserveras 15
miljoner euro per ar for investeringar aren 2025-2027. Om de internt
tillférda medlen racker for att finansiera investeringarna, anvands dock
inte fondkapitalet. Pa grund av den héga investeringsnivan ar



verksamhetens och investeringarnas kumulativa kassafléde negativt
under hela ekonomiplansperioden. Kassaflédet ar —70 miljoner euro ar
2025. | slutet av perioden kan 96 procent av investeringarna finansieras
med internt tillférda medel.

Stadens lanestock

For ar 2025 har det reserverats en upplaningsfullmakt pa 95 miljoner
euro. Ar 2027 minskar behovet att uppta l&n och lanestocken bérjar
minska. Lanestocken ar uppskattningsvis 830 miljoner euro i slutet av ar
2025, det vill sdga 2 537 euro per invanare.

Ar 2025 fortsatter verksamhetskostnaderna att 6ka d& servicebehovet
Okar och kostnadsnivan stiger, de omfattande investeringarna i lokaler, i
synnerhet skolor och daghem, fortsatter och stadens hallbara tillvaxt
kraver investeringar i infrastruktur. Investeringar som stéder stadens
tillvaxt maste vara framtunga i takt med intéakterna av markforsaljning
och skatter. Vastmetron, snabbsparvagen och Esbo stadsbana mellan
Alberga och Koklax maojliggor en fortatning av bebyggelsen langs
banorna och skapar nya mojligheter for lokaliseringen av foretag,
tjdnster och bostader.

Koncernens lanestock

Det framtunga byggandet har dkat stadens ekonomiska risk och héjt
nivan pa koncernens justerade lanestock (exklusive Esbo bostader,
Helsingforsregionens miljétjanster samt Helsingfors andel av
Lansimetro Oy:s Ian). Den justerade lanestocken var 2,4 miljarder euro
ar 2023. Fran ar 2024 borjar koncernens justerade lanestock minska
langsamt. Stadens lanestock ékar de narmaste aren, men lanebeloppet
for dotterbolagen, i synnerhet Vastmetron, minskar. For att lanestocken
ska bdrja minska permanent kravs en ekonomiskt hallbar utveckling i
enlighet med programmet En ekonomiskt hallbar stad. Hela koncernens
lanestock 6kar med 23 miljoner euro ar 2025 till sammanlagt 3,8
miljarder euro. Lanestocken bdrjar minska langsamt efter ar 2027.

Stadsstyrelsen bordlade arendet 11.11.2024 och begarde utlatande i
arendet av fullmaktiges férhandlingskommitté for behandling i
stadsstyrelsen 25.11.2024.

Under bordlaggningen behandlade fullmaktiges forhandlingskommitté
stadsdirektorens forslag till budget och ekonomiplan pa fyra
sammantraden och avtalade om det bifogade férhandlingsresultatet
som har godkants av fullmaktigegruppernas férhandlare, som har
undertecknat avtalet. | forhandlingsresultatet deltar
fullmaktigegrupperna med undantag av Kristdemokraterna.
Forhandlingsresultatet 6kar driftsekonomis utgifter med 9,3 miljoner
euro ar 2025. Investeringsanslagen aren 2025-2027 hojdes med
sammanlagt cirka 40 miljoner euro. Tillaggen tacks genom att
fullmakten att uppta lan 6kas med sammanlagt cirka 70 miljoner euro
aren 2025-2027.

| férhandlingsavtalet ingar protokollsanteckningar, vilka
forhandlingskommittén forutsatter ska iakttas under ar 2025.

Stadsdirektdren foreslar att forslaget till ekonomiplan andras enligt
forhandlingsresultatet.
Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 25.11.2024 § 291



Forslag

Behandling

Beslut

Foredragande
Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen godkanner anvisningarna om tillampning av budgeten i
bilaga 1 i budgetboken och féreslar att fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten for 2025 och ekonomiplanen for
2026—-2027 med bilagor,

2
godkanner de bifogade férslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade,

3

bemyndigar stadsdirektéren att ersatta den budgeterade 6verféringen
av 15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning
ar ekonomiskt férdelaktigare an éverféring ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska namnden att fortsatta bygga de i budgeten for
2024 sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och
anlaggningarna inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernforvaltningen att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av
fullmaktigebehandlingen eller forbattrar riktigheten, informationen eller
sprakdrakten och som inte avviker fran innehallet i den godkanda
budgeten och ekonomiplanen och inte vasentligt andrar
rakenskapsperiodens resultat eller finansieringsdelen.

Féredragandens andringar vid sammantradet har beaktats i bilagan till
protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foéredragandens férslag godkandes enhalligt.

Stadsstyrelsen 11.11.2024 § 275

Forslag

Foredragande
Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen godkanner anvisningarna om tillAmpning av budgeten i
bilaga 1 i budgetboken och foreslar att fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten fér 2025 och ekonomiplanen for
2026—-2027 med bilagor,

2
godkanner de bifogade forslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade,

3
bemyndigar stadsdirektoren att ersatta den budgeterade 6verféringen
av 15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och



Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kannedom

markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning
ar ekonomiskt férdelaktigare an éverforing ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska namnden att fortsatta bygga de i budgeten for
2024 sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och
anlaggningarna inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernférvaltningen att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av
fullmaktigebehandlingen eller férbattrar riktigheten, informationen eller
sprakdrakten och som inte avviker fran innehallet i den godkanda
budgeten och ekonomiplanen och inte vasentligt &ndrar
rakenskapsperiodens resultat eller finansieringsdelen.

Ordféranden foreslog understddd av Partanen att stadsstyrelsen
bordlagger arendet for utlatande av fullmaktiges forhandlingskommitté.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om ordférandens forslag
kunde godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget om
bordlaggning, konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade
godkant det.

Stadsstyrelsen:
Stadsstyrelsen bordlade arendet for utlatande av fullmaktiges
forhandlingskommitté.

1 Budgeten 2025 och ekonomiplanen 2026-2027

2 Vastaukset vuoden 2025 talousarvioon liittyviin raha-asia-
aloitteisiin

3 Neuvottelutulos muutosesitykset 2025-2027

4 Pdytakirjamerkinnat

5 Neuvottelumuutoksilla paivitetty tuloslaskelma

6 Aanestyslista § 115



