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Espoon lausunto lausuntopyynto esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista

Lukuja 1-3 koskevat huomiot

Palautetta ja konkreettisia muutosehdotuksia perusteluonnoksen LUKUUN 1. Opetussuunnitelman
perusteet ja paikallinen opetussuunnitelma

4

Luvussa 1 mainitaan ensimmaisen kerran kasite “Oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tuki”.
Espoon kaupunki katsoo, etta kasite on pitka esiopetuksen arjessa kaytettavaksi. Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteluonnoksen kokonaisuutta ajatellen Espoo esittda kasitetta
"Esiopetuksen tuki”.

Palautetta ja konkreettisia muutosehdotuksia perusteluonnoksen LUKUUN 2. Esiopetuksen tehtdva ja
yleiset tavoitteet

Espoo esittaa, etta uudistuksen yhteydessa alaluvusta 2.6 Paikallisesti paatettavat asiat poistetaan
kuvattavaksi kohdat, jotka on jo kuvattu perusteissa ja joita ei siten voi paikallisesti toisin kuvata.
Espoon nakemyksen mukaan paikallisesti tulisi kuvata ainoastaan mahdollisia paikallisia tdydentavia
nakokulmia, kuten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden vastaavassa kohdassa on
pyydetty (luku 2.4).

Espoon kaupunki katsoo, etta alaluvun 2.1 lause "Esiopetusta ja sitd taydentavaa varhaiskasvatusta
jarjestetdan ja kehitetaan inkluusioperiaatteen mukaisesti, jolloin kaikilla lapsilla on oikeus osallistua
vhdessa esiopetukseen ja varhaiskasvatukseen esimerkiksi tuen tarpeista, vammaisuudesta tai
kulttuurisesta taustasta riippumatta.” korostaa tarpeettomasti erilaisuutta ja niputtaa esimerkkeina
yhteen hyvin erilaisia asioita. Espoon kaupunki katsoo, ettei kulttuurista taustaa ole relevanttia
nostaa tassa yhteydessa talla tavalla esiin.

Palautetta ja konkreettisia muutosehdotuksia perusteluonnoksen LUKUUN 3. Esiopetuksen
toimintakulttuuri

Espoon kaupungin mielesta lukuihin 1-3 lisatyt kohdat inklusiivisuuden periaatteista ja lapsen edun
ensisijaisuudesta ovat linjassa varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden kanssa ja ndin ollen tukevat
opetussuunnitelmien yhtendisyytta. Luvun 3 lisdykset toimintakulttuurin kehittamisesta ja
jarjestamisesta inkluusion periaatteiden mukaan on niin ikdan hyvin kuvattu samansuuntaisesti
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden kanssa. Tdima tukee opetussuunnitelmien yhtenaista
kokonaisuutta ja niiden toteuttamista. Luvun 3 nimi on entista selkeampi.
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Espoon kaupunki kuitenkin katsoo, etta kappaleessa 3.4 kuvatuksi edellytetty toimintakulttuurin
kehittamiseen liittyva osaaminen, vastuut ja johtaminen ovat toiminnan ohjaamista, eivatka nadin
ollen kuulu opetussuunnitelmaan. Nama asiat liittyvat esimerkiksi johtamisjarjestelmaan ja
osaamisen kehittdmisen suunnitelmiin, joista linjataan joustavammin kaupungin muissa asiakirjoissa.

Taman lisaksi kyseisten asioiden paikallinen maarittely ko. opetussuunnitelmien paivittamisen
aikataululla ei ole mahdollista. Kaupunki katsoo my0s, etta opetussuunnitelmaan tulisi sisallyttaa
vain asioita, joita ei ole lyhyin valiajoin tarve muuttaa.

Espoo kaupungin mielesta on epdselvaa, mita “toimintakulttuurin paikalliset rakenteet” tarkoittavat.
Naita ei ole aikaisemmin tullut maaritella paikallisesti opetussuunnitelmassa. Ruotsinkielisesta
kaannoksesta haluaisimme huomauttaa, etta kaytetyt kasitteet ”jamlikhet” ja ”likabehandling”
tarkoittavat samaa asiaa. Nain ollen sana "jamlikhet” pitdisi vaihtaa kddnnoksessa sanaksi
"jamstalldhet” (=tasa-arvo).

Espoon kaupungin mielesta luonnoksessa (alaluku 3.1) kulttuurien ja katsomusten moninaisuuden
huomioimista on kuvattu suppeasti varhaiskasvatussuunnitelmaan verrattuna.
Varhaiskasvatussuunnitelmassa todetaan: “Varhaiskasvatuksen katsomuskasvatuksessa yhteisen
tutustumisen kohteena ovat lapsiryhmassa lasna olevat uskonnot ja muut katsomukset. Lasten
kanssa voidaan tarkastella my6s laajemmin uskontoja ja katsomuksia. Vastaavasti tarkastellaan
uskonnottomuutta”. Espoo toivoo, ettd esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet olisi lapsen
yhtenadisen pdivan nakokulmasta kdsin taltakin osin varhaiskasvatussuunnitelman kanssa
yhtendinen.

Luvussa 3 kuvataan, ettd opetuksen jarjestdjan ja esiopetusta johtavien henkildiden tehtavana on
luoda edellytykset toimintakulttuurin kehittamiselle ja arvioinnille eri toimipaikoissa. Espoo katsoo,
etta tama kuvaus sisaltaa epaselvyyksia, jotka ovat tarpeen selkeyttaa. Luonnoksessa opetuksen
jarjestajaa vastuutetaan, mutta mita tama tarkoittaa kunnassa yksityisten palveluntuottajien osalta?
Mita tarkoitetaan esiopetusta johtavalla henkil6lla yksityisessa varhaiskasvatuksessa, onko se
paivakodin johtaja?

Lukua 5 koskevat huomiot

Luku 5.1 Lapsen oikeus oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tukeen

Kuten jo luvun 1 kohdalla on mainittu, Espoon kaupungin mielestd Oppimisen ja esiopetukseen
osallistumisen tuki on kasitteena pitka esiopetuksen arjessa kaytettavaksi. Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteluonnoksen kokonaisuutta ajatellen Espoo esittaa kasitetta
Esiopetuksen tuki.

Espoo katsoo, ettd luvussa 5 on onnistuneesti painotettu tuen jarjestamista riittdvan varhain,
oppimisen ja esiopetuksen osallistumiseen vaikeuksien ehkaisemistad ennakolta ja tuen aloittamista
viipymatta.

Luvussa 5 todetaan, ettd "opetuksen jarjestajan tulee varmistaa oppimisen edellytyksia tukevat
opetusjarjestelyt osana kaikkea esiopetuksen toimintaa”. Mita tama tarkoittaa kunnan
ndkokulmasta suhteessa yksityiseen esiopetukseen?
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Espoon kaupunki katsoo, etta perusteluonnoksessa seuraava kirjaus on hyva lapsen tuen jatkumon
kannalta: “Mikali lapsella on ollut varhaiskasvatuksessa apuvalineitd, han on saanut
tulkitsemispalveluita tai erityisopettajan opetusta saanndllisesti tai kokoaikaisesti ryhmakooltaan
pienemmassa ryhmassa, lapsen esiopetuksessa jarjestettavien lapsikohtaisten tukitoimien tarve
voidaan arvioida ja tuen toteuttaminen suunnitella lapsen siirtyessa esiopetukseen ilman
ryhmakohtaisten tukimuotojen antamista.” Kyseinen kirjaus on luvussa 5.1, jossa tekstiin ei sisally
henkil6kohtaisen avustamispalvelun tarve, kun puolestaan luvussa 5.3.1 mainitaan myos
henkil6kohtainen avustamispalvelu yhtena lapsikohtaisen tuen tarpeen arvioinnin ndakékulmana
ennen esiopetuksen alkamista. Espoo esittaa, etta kohdan 5.1 teksti tarkennetaan yhtenevaiseksi
luvun 5.3.1 kanssa.

Luku 5.2 Oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt ja ryhmakohtaiset tukimuodot

Espoo katsoo, ettd on hyva asia, ettda oppimisen edellytyksia tukevia oppimisjarjestelyja on avattu
myo0s varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden sisaltamilla kasitteilld pedagogisista ja
rakenteellisista jarjestelyistd. Tama kuitenkin eroaa varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
logiikasta, jossa pedagogiset ja rakenteelliset jarjestelyt ovat tuen toteuttamisen tapoja eika
oppimisen edellytyksia tukevia oppimisjarjestelyja, jotka kuvataan esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteluonnoksessa osana toimintakulttuuria. On ylipaataan hankala
hahmottaa, miten esiopetuksen ja tdydentdvan varhaiskasvatuksen kasitteet ja toimintatavat
muodostavat kokonaisuuden ja miten niiden toteuttamisesta saadaan muodostettua lapsen
nakokulmasta ehea koko paivan kokonaisuus esiopetusvuonna ja laajemmin katsottuna jatkumo
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen. Lisdksi Espoo katsoo, ettd “oppimisen
edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt” tulisi olla kuvattu opetussuunnitelman perusteissa selkeasti
kokonaisuutena alaluvussa 5.2.

Luonnoksessa luetellaan kaikki kolme perusopetuslaissa mainittua ryhméakohtaista tukimuotoa ja
todetaan, etta “esiopetuksessa erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa on
ensisijainen ryhmakohtainen tukimuoto”. Espoo katsoo, ettd on hyva asia, etta kynnysta
erityisopettajan kanssa tehtdvaan yhteistydhén madalletaan, mutta epaselvaksi jaa, mitka ovat
toissijaisia tukimuotoja. Lisaksi opetuskielen tukiopetuksen maarittely esiopetuksen ndakdokulmasta
puuttuu perusteluonnoksesta. Tama kohta tulee tarkentaa, koskeeko opetuskielen tuki esiopetusta
ja miten. My0s yleisen tukiopetuksen osalta jaa epaselvaksi, tuleeko sita soveltaa esiopetukseen vai
ei. Espoon kaupunki katsoo, etta yleinen tukiopetus ei sovellu esiopetuksen kontekstiin ja pyytaa
Opetushallitusta tarkentamaan tata kohtaa.

Espoon kaupunki katsoo, etta paikallisesti tulee olemaan haastavaa saada rekrytoitua tarpeellinen
maara uusia erityisopettajia perusteluonnoksen mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi
erityisopettajien tyon kohdentamisessa on huolestuttavaa, tuleeko erityisopettajien resurssi
painottumaan enemman esiopetusikaisille, jolloin varhaiskasvatuksessa olevat lapset jaavat
vahemmalle erityisopettajan resurssin kohdentumiselle ja lapsen varhainen tuki heikkenee.
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteluonnoksessa viitataan useissa kohdin opetuksen
jarjestajan vastuisiin. Esimerkiksi Espoossa esiopetusta tarjotaan seka kunnallisissa ettd yksityisissa
esiopetusyksikoissd, joten kasvaako kunnan velvoitteet jarjestaa riittdva maara erityisopettajien
antamaa tukea yksityisten palveluntuottajien tarjoamaan esiopetukseen? Espoon kaupunki pitda
huolestuttavana, ettad esiopetuksen erityisopettajien maaran lisdyksen tarpeesta ei ole tehty
vastaavaa kartoitusta kuin perusopetuksessa.
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Perusteluonnoksen luvussa 5.2 todetaan, ettad opetuksen jarjestdja vastaa siitd, etta henkilostolla on
riittava osaaminen. Espoon kaupunki pohtii, mita tama tarkoittaa yksityisen esiopetuksen osalta
kunnassa. Miten paljon kunnan tulee lisata tdydennyskoulutusta ja erityisopettajan antaman
konsultaation maaraa yksityisille esiopetusyksikoille? Lisdksi on huomioitava, etta joissain yksityisissa
esiopetuksen toimipaikoissa voidaan antaa esiopetusta myds englannin kielella. Mita talloin
tarkoittaa ryhmakohtaisten tukimuotojen opetuskielen tukiopetus esiopetuksessa?

Luvussa 5.2 mainitaan, ettd oppimisen edellytyksia tukevien opetusjarjestelyjen suunnittelua ja
arviointia tulee johtaa toimipaikka- ja ryhmakohtaisesti ja ettd oppimisen edellytyksia tukevilla
opetusjarjestelyilla tarkoitetaan esimerkiksi opetusryhmien muodostamista siten, ettd opettajan on
mahdollista huomioida lapsiryhman tarpeet riittdvan hyvin. Espoo pyytaa tarkentamaan, mita talla
tarkoitetaan kunnan osalta yksityisissa esiopetuksen toimipaikoissa.

Luku 5.3 Lapsikohtaiset tukitoimet ja niiden jarjestaminen

Espoon kaupunki katsoo, etta lapsikohtaiset tukitoimet on esiopetukseen paremmin soveltuva kasite
kuin oppilaskohtaiset tukitoimet.

Espoo pitda hyvana asiana, etta paatos lapsikohtaisista tukitoimista voidaan tehda jo ennen
esiopetuksen alkua. Samaten hyva asia on, etta lapsikohtaiset tukitoimet voivat jatkua lapsen
siirtyessa esiopetuksesta perusopetukseen, mikali se on lapsen edun mukaista. Luvussa 5.1 kuvattu
tuen jatkumo on tarkea ja perustavanlaatuinen asia lapsen edun toteutumisessa.
Perusteluonnoksessa todetaan, etta pienryhman koko on maariteltavissa paikallisesti. Espoon
kaupunki katsoo, etta tdama on hyva asia, silla pienryhman koon tulee perustua lasten tuen tarpeisiin
ja niihin tarkoituksenmukaisesti vastaamiseen. Espoon kaupungin mielesta on niin ikaan hyva, etta
yksilokohtaisia avustajapalveluja on avattu varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden suuntaisesti.

Espoon kaupunki katsoo, etta perusteluonnoksessa jaa epaselvaksi, miten ryhmakohtaisten
tukimuotojen arviointi tehdaan, jotta voidaan todeta niiden olevan riittdamattomia ja kaynnistaa
lapsikohtaisten tukitoimien toteuttaminen. Myo6skaan lapsikohtaisten tukitoimien kirjaamista
lapsikohtaiseen tuen toteuttamista koskevaan suunnitelmaan ei avata riittavasti
perusteluonnoksessa. Perusteluonnoksessa ei mydskaan avata lapsikohtaisen tuen toteuttamista
koskevan suunnitelman heijastumista ryhmatason suunnitteluun ja arviointiin, mika on oleellisen
tarkeaa inklusiivisen pedagogiikan toteuttamisessa. Jos tama on tarkoitus jattaa paikallisesti
ratkaistavaksi, Espoon kaupunki pyytaa tasta tarkennusta lukuun 5.6 Paikallisesti paatettavat asiat.

Espoon kaupunki pyytaa tarkentamaan, voiko lapsikohtaisen tukitoimien toteuttamista koskevan
suunnitelman ratkaista paikallisesti niin, etta esiopetuksessa ja sitd taydentavassa
varhaiskasvatuksessa olevalla lapsella voi olla kdytdnndssa yksi asiakirja, joka sisaltdaa seka
esiopetuksen tukea koskevat velvoitteet tuen arvioinnin ja suunnittelun osalta etta lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman. Talloin esiopetuksen henkildston kirjaamiseen tarvittava tydmaara voi
vahentya perusopetuslain esityksen tarkoittamalla tavalla ja lapsen tuesta voidaan rakentaa
kokonaisuutta esiopetuksessa ja tdydentavassa varhaiskasvatuksessa. Espoon kaupunki katsoo, etta
tdma on edellytys varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tuen velvoitteiden yhteensovittamisessa
lapsikohtaisella tasolla.

Espoon kaupunki katsoo, ettd luvussa 5.3 tarvitaan tdsmennystad, mita termilld “saannollinen”
tarkoitetaan erityisopettajan antaman opetuksen yhteydessa.
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Perusteluonnoksessa on Espoon kaupungin mielesta onnistuneesti nostettu esiin yhteisopettajuus
luvussa 5.3.1, jossa kuvataan, kuinka kahden opettajan tydskennellessa esiopetusryhmdssa opettajat
tekevat lapsikohtaisen tuen tarpeen arvioinnin yhdessa. Vastaavasti on hyva asia, ettd luvussa 5.3.1
on kuvattu, etta monialainen yhteistyo tukee lapsikohtaisten tukitoimien tarpeen arvioimista, ja etta
monialainen yhteisty tai ladketieteellisen lausunnon tai tarkan diagnoosin saaminen paatoksen
liitteeksi ei ole edellytys tuen suunnittelulle, toteuttamiselle tai tukea koskevan paatdksen
tekemiselle.

Esiopetukseen osallistumisen edellyttamat tarpeelliset apuvélineet tulee perusteluonnoksen
mukaan jarjestaa lapsen tarpeiden mukaan hanen kayttoonsa ryhma- ja henkilokohtaisesti. Espoon
kaupunki pyytaa tarkennusta siihen, tarkoitetaanko talla, ettd apuvalineiden jarjestamisen vastuu on
yksin opetuksen jarjestdjalla. Henkilokohtaisten apuvalineiden osalta kaivataan selvennystd, mitka
apuvalineet ovat opetuksen jarjestdjan vastuulla ja mitka lasta hoitavan tahon tai vammaispalvelun
vastuulla.

Luku 5.4 Oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tukeen liittyva yhteistyo

Espoon kaupunki katsoo olevan hyva asia, etta luvussa on avattu opiskeluhuollon ammattilaisten
olevan ensisijainen yhteistyokumppani monialaista yhteistyota tehtdessa. Maininta ”"esiopetuksen
henkilosto tekee suunnitelmallista monialaista yhteistyota” jattaa kuitenkin ilmaan sen, miten
hyvinvointialueen opiskeluhuollon ammattilaiset voidaan sitouttaa yhteistyéhon. Luvussa 5.3.1
mainitaan tarkemmin ”Jos lapsen tuen tarpeen arviointi vaatii monialaista osaamista, osallistuvat
tukitoimien tarpeen arviointiin tarvittaessa ja pyydettdessa lisdksi opiskeluhuoltopalvelujen
ammattilaiset”, mutta tassakaan kohdassa ei kdy ilmi, onko hyvinvointialueen opiskeluhuollon
ammattilaisten velvollisuus osallistua.

Espoo toivoo tarkennusta siihen, ettd mikali lapsi saa terapiaa (esim. puheterapia/toimintaterapia)
esiopetuksen aikana yksikossa, sisaltyyko tama aika lapsen esiopetuksen vuosituntimaaraan ja miten
vastuunjako esiopetuksen ja terapian osalta toteutuu.

Luku 5.5 Esiopetuksen poikkeava jarjestaminen lapsen tuen tarpeesta tai terveydentilasta johtuvasta

syysta

Espoon kaupunki toteaa, etta varhennettua oppivelvollisuutta kasittelevassa luvussa 5.5.1 todetaan,
ettd lapsen tulee osallistua esiopetukseen, joka kuuluu oppivelvollisuuteen. Luvussa ei kuitenkaan
avata, miten ja kuinka raataloidysti esiopetusta voidaan jarjestaa lapsen yksilolliset tarpeet
huomioiden. Espoon kaupungin mielestd jaa myos epaselvaksi, mita lisdarvoa varhennettu
oppivelvollisuus tuo lapsen nakdokulmasta esiopetukseen.

Lisaksi Espoon kaupunki toteaa, ettd luvussa 5.5.1 todetaan, etta “"varhennettua oppivelvollisuutta
koskevaa paatosta tehtdessa voidaan hyddyntaa lapsesta mahdollisesti annettuja psykologisia tai
ladketieteellisia lausuntoja”, mutta kuitenkin “paatoksenteon kannalta olennaista on, etta
mahdollisesta psykologisesta tai ladketieteellisestd lausunnosta kay ilmi, miksi lapsi hyotyisi
varhennetusta oppivelvollisuudesta”. Opetustoimen ndkdkulmasta varhennetun oppivelvollisuuden
paatos vaikuttaa myos perusopetuksen jarjestamiseen. Taman vuoksi Espoon kaupunki katsoo, etta
varhennetun oppivelvollisuuden paatdksen tekemisessa tulee olla asiantuntijalausunto, eika
varhennetun oppivelvollisuuden paatosta tule tehda pelkilld pedagogisilla perusteilla.
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Espoon kaupunki pyytaa Opetushallitusta tarkentamaan, kenelle luvussa 5.5.2 kuvattu
sairaalaopetus ja konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu tulee jarjestaa. Tarkennusta pyydetaan
my0s siihen, mita luvussa 5.5.3 kuvatut muut opetuspalvelut ovat ja mita niilld esiopetuksessa
tarkoitetaan.

Luku 5.6 Paikallisesti paatettavat asiat

Espoon kaupunki toteaa, etta perusteluonnoksen luku 5 sisaltaa paljon paikallisesti paatettavia
asioita. Erityisen suuri haaste on luvun 5.1 osalta paikallisesti paatettavat esiopetuksen ja
esiopetusta taydentdvan varhaiskasvatuksen tuen yhteensovittamisen kaytannot. Koska
perusopetuslain esitys ei muodosta eheda ja johdonmukaista kokonaisuutta nykyisen
varhaiskasvatuslain kanssa, eika esiopetuksen opetussuunnitelman perusteluonnos anna tdhan
vastauksia, jaa kunnalle erittdin haastava tehtava paikallisesti sovittaa nama yhteen lain ja
opetussuunnitelmien voimaantulon aikataulu huomioiden.

Muut huomiot
Muita huomioita esiopetuksen opetussuunnitelman perusteluonnoksesta

Espoon kaupunki katsoo, etta perusopetuslain esityksen pykalat ja perustelutekstit seka
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden luonnos eivat kaikilta osin ole yhtenevaiset, eika
kuntia voi velvoittaa sellaisen toiminnan jarjestamiseen, joka ei ole lain pykalissa. Opetushallitusta
pyydetdan tarkistamaan opetussuunnitelman perusteiden luonnoksen tekstit talta osin.

Espoon kaupunki toivoo, etta esiopetuksen opetussuunnitelman perusteluonnoksissa kdytetyt
kasitteet maaritelldan selkeasti, kukin tarkoituksenmukaisimmassa luvussa tai luvun alaluvussa niin,
ettei kasitteen sisdltoa tarvitse rakentaa poimimalla erilaisia kirjauksia useista eri luvuista.

Kaupunki esittdaa myos, etta lukujen sisaltoja jatkotyostetdan siten, ettd ne tukevat toisiaan.
Esimerkiksi luvussa 5.1 todetaan selkeasti: “Yhteisolliselld opiskeluhuollolla vaikutetaan ensisijaisesti
koko yhteison toimintakulttuuriin. Yhteisollisen toimintakulttuurin rakentaminen on keskeistd, jotta
lasten erilaisiin tarpeisiin voidaan vastata vaikuttavalla tavalla.” Nykyisessa luvussa 6 Opiskeluhuolto
mainitaan, ettd “Yhteisollinen opiskeluhuolto on tarked osa esiopetuksen toimintakulttuuria ja sen
kehittaminen edellyttda johtamista”. Kuitenkaan luvussa 3 Esiopetuksen toimintakulttuuri
yhteisollista opiskeluhuoltoa ei mainita lainkaan.

Espoo nakee tarkedna, etta varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen
opetussuunnitelmien ja tuen jarjestamisen kokonaisuuden tulisi vahvistaa jatkumoa lapsen
yhtendiselld kasvun ja oppimisen polulla. Tamanhetkisissa luonnoksissa tama ei viela toteudu.

Lausuntopalvelu.fi 6/6



