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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee tiedoksi vuoden 2024
tilinpaatdksen ennakkotiedon.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ennakkotiedot tilinpaatoksesta 2024 perustuvat kirjanpidon tilanteeseen
28.1.2025. Ennakkotilinpaatdksen jalkeen lukuihin saattaa tulla joitain
tarkennuksia. Keskeiset ennakkotiedot on koottu PowerPoint -diapakettiin.
Varsinainen tilinpaatos kasitellaan 31.3.2025 kaupunginhallituksessa ja
19.5.2025 valtuustossa.

Talouden epavarmuus vaikeutti talouden ennustamista - myos
valtakunnallisesti

Vuoden 2024 talousarviota laadittaessa ennusteet taloudesta olivat
epavarmat, silla talouden kasvu oli viivastynyt ja ty6ttomyysluvut olivat
kasvussa. Vuoden 2024 aikana verotulojen kertymiin liittyi suuria
epavarmuuksia ja alkuvuoden heikon verotulokertyman epailtiin
pahimmillaan jatkuvan myds loppuvuoden. Rakenteelliset uudistukset
tekivat verotulojen kehityksen vertailun vaikeaksi, silla viime vuosina
verotuloissa ja valtionosuuksissa on ollut useita poikkeuseria tai muutoksia
jaksotuksissa.

Loppukevaasta verotulojen ennakoitiin jaavan talousarviosta ja Espoon
saama negatiivinen verotulojen oikaisu vahvisti ennustetta. Syksyn aikana
verotulojen kehityksen nahtiin kehittyvan suotuisammin ja ennustetta
nostettiin. Loppuvuoden tilitykset toteutuivat kuitenkin viela positiivisemmin
ja lopulta verotuloissa paastiin talousarviolukuihin. Tama kuvastaa
ennustamisen vaikeutta, silla talouden tilannekuva voi vaihdella vuoden
aikana eika varmuutta tulevasta ole. Ennustamisen haasteet nakyvat myos
valtakunnallisissa ennusteissa seka valtiovarainministerion analyyseissa.



Vaikka verotulot lopulta toteutuivat talousarvion mukaisesti, on muistettava,
ettd verotulot laskivat edellisvuodesta yli 80 milj. euroa. Samaan aikaan
kaupungin kulut ja investoinnit kasvoivat, lisaksi oli paikoin merkittavia
ylityksia talousarvion toteutumisessa. Kaupungin talous on uudessa
tilanteessa ja sote-uudistuksen siirtymaaika on kadynnissa. Kuitenkin uutta
valtionosuusuudistusta suunnitellaan ja esiin on nostettu sote-erat, jotka
verotulojen menetysten kompensaatioerana ovat Espoolle kriittiset.

Erityisen tarkeda kuluvana vuonna on kaupungin oma palvelujen
kustannuksiin liittyva laskenta, vaihtoehtoisten ja kokonaistaloudellisesti
edullisimpien palveluvaihtoehtojen valinta, palvelutarpeen ennakointi seka
verotulorahoituksen analysointi. Ne antavat johtamisen kannalta keskeista
tilannekuvaa ja suunnittelun pohjaksi tarvittavaa tietoa.

Espoo kasvaa voimakkaasti - lasten ja nuorten maaran kasvu
poikkeaa merkittavasti valtakunnallisesta kehityksesta

Espoo kasvaa voimakkaasti, mika nakyy erityisesti lasten ja nuorten
maaran kasvuna. Vaestonkasvu on ollut vahvaa ja erityisesti viime vuosina
Espoon kasvu on ollut paikoin jopa suurinta verrattuna muihin isoihin
kaupunkeihin.

Ennakkotietojen mukaan Espoon vaestonmaara kasvoi 7 010 asukkaalla.
Vuoden lopussa vakiluku oli 321 030. Vaestomaaran kasvu oli 2,2
prosenttia.

Kasvu on poikkeuksellisen suurta ja poikkeaa olennaisesti koko
valtakunnan yleisesta tasosta. Valtakunnallisesti on nahtavissa, etta lasten
ja nuorten maara on laskemassa muualla kuin Suomen suurimmissa
kaupungeissa. Koko Suomen vaestdonkasvusta reilusti yli 60 prosenttia
tulee paakaupunkiseudulta ja trendi vain voimistuu.

Espoon vaestosta yli 80 000 henkilda on vieraskielisia ja heidan osuutensa
vaestosta on 25 prosenttia. Vieraskielisten osuus vaestdsta kasvaa
vuosittain ja kehitys on voimistuva.

Tyottomyysluvut edelleen kasvussa

Tyéttdmien osuus tydvoimasta oli Espoossa joulukuun lopussa 10,9
prosenttia. Sen oli noin prosenttiyksikon korkeampi ja tyottomia oli 2 193
(14,5 %) enemman kuin vuotta aiemmin.

Tyéttdmien maard on kasvanut vuoden 2023 maaliskuusta lahtien. Kasvu
jatkui koko vuoden 2024. Etenkin alle 25-vuotiaiden ty6ttomyys kasvoi
voimakkaasti ja vuoden lopulla myods pitkdaikaistyottdomyyden kasvu kiihtyi.
Avointen tyopaikkojen maara romahti vuoden 2024 aikana: vuoden lopulla
maara oli 599 eli alle puolet vuodentakaisesta maarasta.

Rahoitustuotot paransivat kaupungin tulosta — verotuloja kertyi
lopulta talousarvion mukaisesti

Kaupungin tulos oli n. 105 milj. euroa, mika on 50 milj. euroa alkuperaista
talousarviota parempi. Tulosta paransivat rahoitustuotot, jotka toteutuivat
Iahes 40 milj. euroa talousarviota parempana. Kokonaisuudessaan
kaupunki sai rahoitustuottoja n. 60 milj. euroa, joten niiden merkitys viime
vuoden tuloksen muodostumisessa on merkittava.



Ulkoisia toimintatuottoja kertyi n. 355 milj. euroa, joka jaa alle
alkuperaisen talousarvion. Vaikka toimintatuotot kokonaisuudessaan
nayttavat toteutuvan lahelle talousarviota, on erien sisalla merkittavia eroja.
Yleinen taloustilanne vaikutti maanmyyntituottoihin, jotka jaivat
tulotavoitteestaan yhteensa 35 milj. euroa.

Toimintatuottojen kertymaa nosti erityisesti maankayttdsopimusten tulojen
kasvu n. 23 milj. eurolla yli talousarvion, jotka edellyttivat vastaavalla
summalla sopimusrakentamisen investointien kasvattamista. Tuottoja
kerryttivat ulkoista rahoitusta saavat projektit ja hankkeet, jotka kasvattivat
samalla summalla myds ulkoisia kuluja.

Ulkoiset toimintakulut olivat 1 342 milj. euroa, ja ne kokonaisuudessaan
alittivat alkuperaisen talousarvion noin 11,5 milj. eurolla. Huomioitavaa
kuitenkin on, ettd toimintakulujen paikoin merkittdvaa ylitysta tasoittivat
mm. tietohallinnon kulujen ja keskitettyjen palkkavarausten alittuminen.
Toimintakulujen osalta on olennaista huomioida kustannukset, jotka aidosti
ylittyivat ja toiminnot, joissa esimerkiksi kulujen syntyminen siirtyi vuodelle
2025. Jo nyt on tiedossa, ettd osa vuoden 2024 alituksista ovat kuluja,
jotka realisoituvat mydhemmin.

Suurimmat ylitykset toimintakuluissa syntyivat kasvun ja oppimisen
toimialalla yht. 16 milj. euroa seka Tilapalvelut-liikelaitoksessa 11,3 mil].
euroa. Lisaksi muilla toimialoilla oli yksittaisia ylityksia toimialan sisalla.

Maararahamuutokset tuotiin valtuuston kasittelyyn kayttétalouden osalta
osavuosikatsaus 3:n yhteydessa, jotta muutostarpeet olisivat
mahdollisimman realistisia. Kayttotaloudessa ja investoinneissa ol
kuitenkin poikkeamia, joita ei ennakoitu osavuosikatsaukseen.

Toimialojen ja tulosyksikdiden tulee kiinnittaa erityistd huomiota
ennusteiden laadintaan ja hyédyntaa johtamisen ja talousohjauksen
tietojarjestelman (JoTo) mahdollistamaa analytiikkaa. Nain pystytaan
tuottamaan laadukkaampaa tilannekuvaa kaupungin taloudellisesta
tilanteesta. Valtuustoon nahden sitovien tasojen poikkeamat muutettuun
talousarvioon raportoidaan tarkemmin tilinpaatoksessa.

Verorahoitusta kertyi 1 226 milj. euroa. Verorahoitus (verotulot ja
valtionosuudet) ylitti lopulta alkuperaisen talousarvion 4,2 milj. eurolla.
Verotulojen arvioiminen vuoden 2024 talousarvioon onnistui melko hyvin,
mutta ennustamista vuoden aikana vaikeutti merkittavasi se, miten yleinen
taloustilanne ja tyéttdmyyden kasvu lopulta vaikuttaisivat verotulojen
toteumaan. Talouskehityksen epavarmuuden lisaksi verojen ennustamista
vaikeutti verojen jaksotusmuutokset kalenterivuosien valilla.

Vuosi 2023 oli ensimmainen tilikausi sote-uudistuksen yhteydessa
uudistetulla kuntien rahoitusmallilla. Vuoden 2023 verokertymaa kasvatti
viela uudistuksen ns. verohannat. Verohannat poistuivat vuonna 2024 ja
Espoon verotulot laskivat 9 % eli 82 milj. euroa vuodesta 2023.

Kunnallisveroa kertyi 526 milj. euroa eli 1 milj. euroa alkuperaista
talousarviota enemman. Verovuoden 2023 kunnallisveron oikaisu oli
Espoolle 14 milj. euroa negatiivinen. Oikaisun takia, kunnallisveron arviota
alennettiin vuoden aikana, mutta marras-joulukuun tilitykset toteutuivat
ennakoitua suurempana ja alkuperainen talousarvio toteutui. Verokertymaa
kasvatti valtakunnallisesti odottamaton jaksotusmuutos ansiotulojen
ennakonpidatyksissa, jonka takia ennakonpidatyksien osuus oli
poikkeuksellisen suuri vuonna 2024.



Kiinteistoveroa kasvatti kiinteistdverouudistus, jossa maapohjan
Kiinteistoveron alaraja nousi vuoden 2024 alusta. Kiinteistoveroja tilitettiin
162 milj. euroa ja ne kasvoivat 19 milj. euroa (13,3 %) edellisvuodesta.
Kiinteistdovero toteutui 3 milj. euroa alle alkuperaisen talousarvion. Osa
vuoden 2024 kiinteistoveroista eraantyy maksettavaksi vuoden 2025
puolella tammi- ja helmikuussa

Yhteisoveroa kertyi 141 milj. euroa eli 8 milj. euroa talousarviossa
ennakoitua enemman. Alkuvuodesta tilitetyt vuoden 2023 lisdennakot
olivat arvioitua suuremmat ja kasvattivat Espoon koko vuoden kertymaa.
Valtakunnallisesti yhteisdvero laski ennakkotietojen mukaan 7,9 prosenttia
vuonna 2024. Lopulliset tiedot tarkentuvat verotuksen valmistuttua.

Valtionosuuksia tilitettiin Espoolle 397 milj. euroa. Huomioitavaa kuitenkin
on, ettd valtionosuuksiin luokitellaan sote-erat, muutosrajoitin ja
siirtymatasaus. Niiden osuus valtionosuuksista on 161 milj. euroa eli 40,6
prosenttia. Sote-erilla oikaistaan kunnilta sotemuutoksessa siirtyneiden
tulojen ja menojen erotusta. Espoolta leikattiin vuositasolla n. 200 mil].
euroa enemman verotuloja kuin mita sote-palveluiden kustannukset olivat.
Epatasapainoa oikaistaan vain osin sote-erilla, jotka lasketaan
valtionosuuksiin, joita ne eivat ole. Sote-erat ovat tosiasiallisesti
kompensaatiota Espoon verotulomenetyksista, jonka sote-uudistus
aiheutti.

Rahastojen markkina-arvot kasvoivat vuonna 2024 kun seka korot etta
osakkeet tuottivat molemmat hyvin. Rahastojen tuotot vaihtelivat 5,2
prosentin ja 9,5 prosentin valilld (markkina-arvoin). Rahastojen
kirjanpidollinen tulos oli 40,6 milj. euroa alkuperaisen talousarvion ollessa
16,7 milj. euroa. Suurin poikkeama ennusteeseen johtui peruspalveluiden
ja maanhankinnan investointirahaston arvopapereiden luovutusvoitoista,
jotka ylittyivat 17,9 milj. eurolla.

Vuosikatteeksi muodostui 306,7 milj. euroa ja tilikauden tulokseksi 104,8
milj. euroa. Kirjanpidossa on tiedossa yksittaisia eria, jotka eivat viela nay
tilinpaatdksen ennakkotiedon luvuissa, nama tarkentuvat varsinaiseen
tilinpaatdkseen.

Espoon investointitaso korkea - nettoinvestoinnit lahes 330 mil;j.
euroa

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat yhteensa 330 milj. euroa ja ne
kasvoivat edellisvuodesta. Uudisrakentamisen maararaha oli 97,7 mil].
euroa ja toteuma 78,5 milj. euroa. Maararahaa jai kayttamatta lahinna
hankkeiden ajoitussyista.

Infrarakentamisen maararahoja korotettiin vuoden aikana 43,5 milj. euroa
ja ne olivat yhteensa 138,4 milj. euroa. Investoinnit toteutuivat Iahes
suunnitelmien mukaisesti.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli n. 19 milj. euroa negatiivinen,
vuosikate ei riittdnyt investointien rahoitukseen. Rahavirta toteutui
kuitenkin alkuperaista talousarviota parempana. Tulosta paransivat
rahastojen tuotot, jotka paaosin ohjataan rahastoihin ja ne eivat suoraan
paranna palvelutuotannon rahavirtaa.

Talousarviolainoja ei nostettu hyvan kassatilanteen ansiosta.
Lainakantaa lyhennettiin 47,3 milj. eurolla. Kaupungin lainasalkusta (790,1



milj. euroa) oli kiintedkorkoista lainaa 86,08 prosenttia ja lainasalkun
keskikorko 1,24 prosenttia. Kaupungin kassatilanne oli hyvalla tasolla ja
kassasijoitukset tuottivat vuoden aikana noin 4,7 prosenttia eli 19,6 mil;.
euroa. Niilla pystyttiin kattamaan myds lainojen korot, jotka olivat 10,1 mil].
euroa.

Koko konserni talouden kehityksesta saadaan tieto
konsernitilinpaatdksen valmistuttua maaliskuussa 2024.

Kaupungin henkilostomaara oli vuoden 2024 lopussa noin 11 100

Kaupungin palveluksesta siirtyi vuoden 2023 alussa noin 5 000 henkil6a
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle. Henkildst6a oli vuoden 2024
lopussa yhteensa 11 130 henkil6a, josta 78 prosenttia tydskentelee kasvun
ja oppimisen toimialalla.

Henkildstomaaran kasvu oli 173 henkildéa. Henkildstosta vakinaisia oli 7
616 ja maaraaikaisia 3 514. Henkil0st6- ja vuokratydkustannukset
kasvoivat vuoden aikana noin 3,5 prosenttia. Henkiléstokustannukset
nousivat 4,4 prosenttia ja vuokratydokustannukset laskivat noin 15
prosenttia. Henkildstokustannuksia nosti uusien tehtavien perustaminen ja
se, etta tydvoiman yleinen saatavuus kaupungin tehtaviin parani, jolloin
avoimena olleita tehtavia saatiin taytettya. Samalla vuokratyévoiman
kayttéa vahennettiin merkittavasti.

Ennakkotieto vuoden 2024 kaupunkitasoisten tulostavoitteiden
toteutumisesta

Vuodelle 2024 on asetettu yhteensa 26 kaupunkitasoista tulostavoitetta.
Tulostavoitteista 18 arvioidaan toteutuvan. Viiden arvioidaan toteutuvan
paaosin. Tulostavoitteista kolmen ei arvioida toteutuvan.

Kaksi vuoden poikkeamista liittyy nuoriin. Ensimmainen poikkeama liittyy
nuorisoty6ttémyyteen, joka on viime mittaustuloksen jalkeen kaantynyt
jalleen huonoon suuntaan sen ollessa samalla tasolla kuin yleinen
tyottomyys eli 10,9 prosenttia. Tarkeaa on kuitenkin huomata, etta
paakaupunkiseudun keskiarvo on 12,3 prosenttia eli Espoolla menee
suhteessa muihin paremmin. Huonoa kehityssuuntaa havaitaan myds
kiusaamiseen ehkaisyyn liittyvan tavoitteen osalta, jossa tulokset ovat
heikentyneet oppilaskyselyn perusteella niin aikuisten puuttumisen osalta
kuin myds koetun kiusaamisen osalta. Kolmas poikkeama liittyy
yritystyOpaikkojen maaran kasvuun, jota ei ole arvioiden mukaan
tapahtunut tdman vuoden aikana. Tulostavoitteiden toteutumista haastaa
erityisesti Suomen yleinen elinkeinomarkkinoiden ja julkisen talouden
tilanne.

Positiivisia tuloksia on saatu esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkildston
tyytyvaisyydessa seka tydpaikkojen houkuttelevuudessa. Hyvia tuloksia on
saatu esimerkiksi poliisin julkaisemassa hairidindeksissa, jossa Espoo
parjaa parhaiten suurten kaupunkien osalta. Rakentamisen lupien osalta
ollaan viela jaljessa kokonaistavoitteesta, mutta paljon positiivista kehitysta
on tapahtunut, esimerkiksi omakotitalojen luvista 83 prosenttia kasitellaan
alle 75 vuorokaudessa. Positiivisena nostona voidaan pitda myos
hiilineutraalius tavoitteen edistymista suunnitelman mukaisesti seka
kestavan liikkkumisen lisdantymista, joka on Espoossa kasvanut 6
prosenttiyksikkda viime mittauksesta. Piristdvaa on myods startupyritysten
maaran ja rahoituksen kasvu viime vuodesta.
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Konserniraportti, ennakkotieto vuoden 2024 tavoitteiden ja toiminnan
toteutumisesta

Konserniraportti tammi-joulukuu 2024 sisaltda Espoo-konsernin
merkittavimpien yhteisdjen toimintaan ja talouteen liittyvat olennaiset tiedot
Espoon valtuuston asettamien tulostavoitteiden nakdkulmasta. Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) ja Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) tiedot esitetdan tarkemmin
erillisella PKS-omistajaohjausraportilla.

Valtuusto on asettanut vuoden 2024 talousarviossa Espoon
konserniyhteisdille yhteensa 32 tavoitetta, joista toteutui tavoiteasetannan
mukaisesti 19 kappaletta. Yhdeksan tavoitetta toteutui osittain, ja
seuraavat nelja jai toteutumatta: talous on tasapainossa ja tuottavuus
kasvaa (Omnia), ammatillisen koulutuksen arvostus kasvaa (Omnia),
toiminnan omarahoitusosuuden kasvattaminen (EMMA) ja toiminnan
omarahoitusosuuden kasvattaminen (Espoon teatteri).

Konserniraportilla ja PKS-omistajaohjausraportilla esitetyt tiedot ovat
tilinpaatdksen ennakkotietoja ja saattavat muuttua varsinaiseen
tilinpaatokseen.

Tilinpaatdksen ennakkotieto 2024

Konserniraportti tammi-joulukuu 2024
ETP_tulostavoitteet 2024

PKS-omistajaohjausraportti HSL ja HSY Q4-2024
Vastaukset vuoden vuoden 2024 poytakirjamerkintoihin
Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen 1.1.-31.12.2024

O wWN -

- ST Tuloslaskelma TP 2024



