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Fullmaktige antecknar for kdnnedom férhandsbeskedet om bokslutet

2024.

Behandling
Kajava lamnade understddd av Keronen foljande forslag till hemstallan:
Fullmaktige hemstaller att nya och effektivare satt att ingripa i psykiskt
och fysiskt vald i skolorna utvecklas i Esbo.
Efter avslutad diskussion meddelade ordféranden att Kajavas forslag till
hemstallan inte tas upp till behandling eftersom det strider mot | delen
Fullmaktige 28 § i forvaltningsstadgan.

Beslut

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Redogorelse
Forhandsbeskedet om bokslutet 2024 baserar sig pa
bokforingssituationen 28.1.2025. Efter forhandsbeskedet kan det annu
goras preciseringar i siffrorna. De viktigaste férhandsuppgifterna har
samlats i ett PowerPoint-diapaket. Det egentliga bokslutet behandlas av
stadsstyrelsen 31.3.2025 och av fullmaktige 19.5.2025.

Den osakra ekonomin gjorde det svart att prognostisera — ocksa
nationellt

Vid beredningen av budgeten fér 2024 var prognoserna fér ekonomin
osakra, eftersom den ekonomiska tillvaxten hade férdrdjts och
arbetslosheten holl pa att 6ka. Under 2024 var inflodet av
skatteinkomster mycket osakert. Det svaga inflédet i borjan av aret
misstanktes i varsta fall fortsatta aret ut. De strukturella reformerna
gjorde en jamfdrelse svar, eftersom skatteinkomsterna och
statsandelarna under de senaste aren har inkluderat flera extraordinara
poster och andringar av periodisering.

| slutet av varen férutspaddes skatteinkomsterna underskrida budgeten.
Den negativa korrigeringen av stadens skatteinkomster starkte denna
prognos. Under hosten ansags skatteinkomsterna utvecklas
gynnsammare och prognosen hdjdes. Skatteinkomsterna i slutet av aret
var emellertid &nnu positivare och till slut naddes de budgeterade
skatteintékterna. Detta beskriver svarigheten att forutse, eftersom den



ekonomiska lagesbilden kan variera under aret och framtiden ar osaker.
Svarigheterna att forutspa syns ocksa i de nationella prognoserna och i
Finansministeriets analyser.

Aven om skatteinkomsterna slutligen utfoll enligt budgeten, bér man
komma ihag att skatteinkomsterna minskade med 6ver 80 miljoner euro
fran aret innan. Samtidigt har stadens kostnader och investeringar 6kat
och budgeten har 6verskridits vasentligt i vissa fall. Stadens ekonomi
befinner sig i ett nytt lage och vardreformens 6vergangsperiod pagar.
En reform av statsandelarna ar pa kommande och poster som anknyter
till vardreformen har lyfts fram. De ar kritiska for staden som
kompensation for forlorade skatteinkomster.

Sarskilt viktigt ar 2025 ar stadens egen kalkyl av tjansternas kostnader,
val av alternativa och totalekonomiskt sett formanligaste tjanster,
prognos av servicebehovet samt analys av skatteinkomstfinansieringen.
De ger en for ledningen central Iagesbild och information som grund for
planeringen.

Esbo vaxer starkt — 6kningen av antalet barn och unga avviker
avsevart fran utvecklingen i resten av landet

Esbo vaxer kraftigt, vilket marks sarskilt i 6kningen av antalet barn och
unga. Folkékningen har varit kraftig och sarskilt under de senaste aren
har tillvaxten i Esbo stéllvis varit till och med stdrst jdmfért med andra
stora stader.

Enligt férhandsuppgifter 6kade folkmangden i Esbo med 7 010
invanare. | slutet av aret var folkmangden 321 030 invanare.
Folkdkningen var 2,2 procent.

Folkdkningen ar exceptionellt stor och avviker vasentligt fran hela landet
i snitt. P& nationell niva haller antalet barn och unga pa att minska,
foérutom i de storsta stdderna. Av Finlands folkdkning ager drygt 60
procent rum i huvudstadsregionen och trenden blir bara starkare.

| Esbo har éver 80 000 personer, 25 procent, frammande sprak som
modersmal. Andelen personer med frammande sprak som modersmal
Okar varje ar allt mera.

Arbetslosheten fortsatter att 6ka

Andelen arbetsldsa av arbetskraften i Esbo var 10,9 procent i slutet av
december. Arbetsldshetsgraden var omkring en procentenhet hégre och
antalet arbetslésa 2 193 (14,5 procent) fler an aret innan.

Antalet arbetsldsa har dkat sedan mars 2023. Okningen fortsatte under
hela ar 2024. | synnerhet bland personer under 25 ar 6kade
arbetslésheten kraftigt och i slutet av aret accelererade ocksa dkningen
av langtidsarbetslosheten. Antalet lediga jobb kollapsade ar 2024: i
slutet av aret var antalet lediga jobb 599, det vill saga mindre an halften
av antalet ett ar tidigare.

De finansiella intdkterna forbattrade stadens resultat —
skatteintakterna var sist och slutligen enligt budgeten

Stadens resultat var cirka 105 miljoner euro, 50 miljoner euro mer an i
den ursprungliga budgeten. Det goda resultatet berodde i synnerhet pa
att de finansiella intdkterna éverskred den andrade budgeten med cirka
40 miljoner euro. De finansiella intakterna var allt som allt cirka 60
miljoner euro, de hade stor betydelse for fjolarets resultat.



De externa verksamhetsintakterna uppgick till cirka 355 miljoner euro,
vilket underskrider den ursprungliga budgeten. Trots att
verksamhetsintakterna i sin helhet ser ut att vara nara budgeten, finns
det betydande skillnader inom posterna. Det allmanna ekonomiska
laget inverkade pa markférsaljningen, som underskred budgeten med
totalt 35 miljoner euro.

Verksamhetsintakterna 6kade sarskilt pa grund av att intdkterna av
markanvandningsavtalen dverskred budgeten med cirka 23 miljoner
euro, men det férutsatte motsvarande dkning av investeringar i
avtalsbyggande. Projekt med extern finansiering gav intakter, men de
externa kostnaderna 6kade lika mycket.

De externa verksamhetskostnaderna var 1 342 miljoner euro, vilket
Overskred den ursprungliga budgeten med cirka 11,5 miljoner euro. Det
bor dock noteras att den stallvis betydande dverskridningen av
verksamhetskostnaderna kompenserades av underskridningar av bland
annat dataadministrationens kostnader och de centraliserade
I6nereserveringarna. Det ar vasentligt att skilja pa de
verksamhetskostnader som verkligen 6verskred budgeten och till
exempel kostnader som 6verfordes att uppkomma forst ar 2025. Redan
nu ar det klart att en del av underskridningarna ar 2024 ar éverférda
kostnader som kommer att realiseras senare.

De stdrsta dverskridningarna uppstod i sektorn fér fostran och larande,
16 miljoner euro, samt i affarsverket Esbo lokaler, 11,3 miljoner
euro. Dessutom uppkom enskilda 6verskridningar i andra sektorer.

| samband med tredje delarsrapporten beslutade fullmaktige om
andringar i anslagen for driftsekonomin, sa att andringsbehoven skulle
vara sa realistiska som mojligt. En del avvikelser i driftsekonomin och
investeringarna hade inte forutsetts i delarsrapporten.

Sektorerna och resultatenheterna ska agna utarbetandet av prognoser
sarskild uppmarksamhet och utnyttja den analys som datasystemet for
ledning och ekonomistyrning (JoTo) mojliggor. Pa sa satt kan en battre
lagesbild av stadens ekonomiska situation produceras. De i férhallande
till fullmaktige bindande nivaernas avvikelser fran den andrade
budgeten rapporteras narmare i bokslutet.

Skattefinansieringen uppgick till 1 226 miljoner euro.
Skattefinansieringen (skatteintakter och statsandelar) dverskred den
ursprungliga budgeten med 4,2 miljoner euro. Uppskattningen av
skatteinkomsterna i budgeten for 2024 lyckades ganska bra, men
prognosen under aret férsvarades av ovissheten av hur det allmanna
ekonomiska laget och den dkade arbetslosheten slutligen skulle
paverka utfallet av skatteinkomsterna. Utdéver den osakra ekonomiska
utvecklingen forsvarades skatteprognosen av andrad periodisering av
skatterna mellan kalenderaren.

Ar 2023 var den férsta rakenskapsperioden med den
finansieringsmodell f6r kommunerna som reviderades vid vardreformen.
Skatteutfallet 2023 paverkades ytterligare av reformens sa kallade
skattesvansar. Skattesvansarna forsvann ar 2024 och stadens
skatteintakter minskade fran ar 2023 med 9 procent, det vill saga 82
miljoner euro.

Kommunalskatteintakterna var 526 miljoner euro, en miljon euro mer
an den ursprungliga budgeten. Rattelsen av kommunalskatteintdkterna
for skattearet 2023 ar 14 miljoner euro negativ. Pa grund av rattelsen
sanktes uppskattningen av kommunalskatten under aret, men
redovisningarna i november-december var stérre an vantat och den



ursprungliga budgeten foljdes. Skatteinkomsterna paverkades av en
nationellt ovantad andring av periodiseringen av forskottsinnehallningen
pa forvarvsinkomster, varfor forskottsinnehallningarnas andel var
exceptionellt stor ar 2024.

Fastighetsskatten hojdes vid fastighetsskattereformen. Den nedre
gransen for fastighetsskatten pa mark steg vid ingangen av 2024.
Fastighetsskatteintakterna var 162 miljoner euro, en 6kning pa 19
miljoner euro (13,3 procent) fran foregaende ar.
Fastighetsskatteintakterna underskred den ursprungliga budgeten med
3 miljoner euro. En del av fastighetsskatten for 2024 férfaller till
betalning i januari och februari 2025.

Samfundsskatteintakterna var 141 miljoner euro, vilket dverskrider
budgeten med 8 miljoner euro. De tillaggsforskott for 2023 som
redovisades i borjan av aret var stérre an man raknat med och det
Okade hela arets intékter i Esbo. Enligt férhandsuppgifterna minskade
samfundsskatteintakterna i hela landet med 7,9 procent ar 2024. De
slutliga uppgifterna preciseras nar beskattningen har slutforts.

| statsandelar fick staden 397 miljoner euro. Till statsandelarna hanférs
emellertid ocksa vardreformsposterna, sasom férandringsbegransaren
och évergangsutjamningen. De utgor 161 miljoner euro, det vill sdga
40,6 procent av statsandelarna. Med vardreformsposterna korrigeras
skillnaden mellan intékter och kostnader som 6verférts fran
kommunerna vid vardsreformen. Pa arsniva minskade stadens
skatteintakter cirka 200 miljoner euro mer an staden hade haft
kostnader for social- och halsovarden. Obalansen korrigeras endast
delvis med vardreformsposter, som raknas till statsandelarna, vilket de
dock inte ar. Vardreformsposterna ar i sjalva verket kompensation for
skatteintékter som staden férlorade i vardsreformen.

Fondernas marknadsvarde 6kade ar 2024, da bade rantorna och
aktierna gav god avkastning. De olika fonderna har avkastat mellan 5,2
procent och 9,5 procent (i marknadsvarde). Fondernas
bokforingsmassiga resultat var 40,6 miljoner euro mot 16,7 miljoner
euro i den ursprungliga budgeten. Den stérsta avvikelsen fran
prognosen berodde pa Overlatelsevinster pa vardepapper fran
investeringsfonden fér basservice och markférvarv, som éverskred
budgeten med 17,9 miljoner euro.

Arsbidraget var 306,7 miljoner euro och rakenskapsperiodens resultat
var 104,8 miljoner euro. Det finns enskilda poster som annu inte
framgar av férhandsbeskedet, men som kommer att inga i det slutliga
bokslutet.

Stadens investeringsniva ar hog — nettoinvesteringarna var nastan
330 miljoner euro

Stadens nettoinvesteringar var sammanlagt 330 miljoner euro, mer
an aret innan. Anslaget for nybyggnad var 97,7 miljoner euro och
utfallet 78,5 miljoner euro. Anslaget underskreds framst beroende pa
projektens timing.

Anslagen fér byggande av infrastruktur hdjdes under aret med 43,5
miljoner euro och var sammanlagt 138,4 miljoner euro. Investeringarna
genomférdes nastan som planerat.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode var cirka 19 miljoner
euro negativt. Arsbidraget rackte inte till for finansieringen av
investeringarna. Kassaflédet var dock battre an den ursprungliga
budgeten. Resultatet forbattrades av fondernas avkastning, som i



huvudsak styrs till fonderna och inte direkt férbattrar kassaflédet till
tjansteproduktionen.

Budgetlan lyftes inte, eftersom likviditeten var god. Lanen amorterades
med 47,3 miljoner euro. Av stadens laneportfolj pa 790,1 miljoner euro
var 86,08 procent lan med fast ranta. Laneportfoljens genomsnittliga
ranta var 1,24 procent. Stadens kassasituation var god och
kassaplaceringarna avkastade 19,6 miljoner euro, cirka 4,7 procent.
Med denna avkastning tacktes aven lanerantorna pa 10,1 miljoner
euro.

Hela koncernens ekonomi rapporteras i koncernbokslutet som
fardigstalls i mars 2025.

Staden hade cirka 11 100 anstallda i slutet av ar 2024

Cirka 5 000 anstallda 6verfordes fran staden till Vastra Nylands
valfardsomrade i borjan av ar 2023. Staden hade cirka 11 130 anstallda
i slutet av aret, av vilka 78 procent arbetar i sektorn for fostran och
larande.

Personalen 6kade med 173 personer. Av personalen var 7 616
personer fast anstallda och 3 514 visstidsanstallda. Kostnaderna for
den egna personalen och den inhyrda arbetskraften 6kade med 3,5
procent under aret. Personalkostnaderna 6kade med 4,4 procent och
kostnaderna for inhyrd arbetskraft minskade med cirka 15 procent.
Personalkostnaderna 6kade pa grund av att nya uppgifter inrattades
och pa grund av att den allmanna tillgangen pa arbetskraft forbattrades
och obesatta vakanser kunde tillsattas. Samtidigt minskade
anvandningen av inhyrd arbetskraft avsevart.

Forhandsbesked om uppnaendet av resultatmalen pa stadsniva ar
2024

Staden hade stallt 26 resultatmal for hela staden ar 2024. Av dessa
torde 18 nas. Fem mal torde nas i huvudsak. Tre av malen torde inte
nas.

Tva av avvikelserna anknyter till unga. Den ena av dessa hanfor sig Hill
ungdomsarbetsldésheten, som efter de senaste matresultaten ater har
bdrjat 6ka och ar lika stor som den allmanna arbetslésheten, det vill
saga 10,9 procent. Det ar dock viktigt att notera att
ungdomsarbetslosheten i huvudstadsregionen i snitt ar 12,3 procent.
Situationen ar alltsa relativt sett battre i Esbo. Det gar mot det samre
ocksa i fraga om malet att férebygga mobbning. Enligt en elevenkat har
situationen forvarrats, bade betraffande bristen pa vuxet ingripande och
upplevd mobbning. Den tredje avvikelsen galler 6kning av antalet
arbetstillfallen i féretag. Enligt uppskattningar har en sadan 6kning inte
intraffat under fjolaret. Uppnaendet av resultatmalen férsvaras sarskilt
av det allmanna marknadslaget och de offentliga finansernas situation i
Finland.

Positiva resultat har natts till exempel gallande personalens
kundnoéjdhet inom smabarnspedagogiken och hur lockande
arbetsplatserna ar. Polisens storningsindex pekar pa positiva resultat.
Esbo har de basta siffrorna av de stora staderna. Tillstanden for
byggande har en bit kvar till det évergripande malet, men utvecklingen
har varit positiv. Till exempel behandlas 83 procent av ansékningarna
om tillstand fér byggande av egnahemshus pa mindre an 75 dygn.
Positivt ar ocksa att farden mot klimatneutralitet framskrider enligt plan
och att hallbar mobilitet har 6kat med 6 procentenheter fran foregaende



Beslutshistoria

matning. Det ar ocksa uppiggande att antalet nystartade féretag och
finansieringen av dem har 6kat jamfort med aret innan.

Koncernrapport, forhandsbesked om uppnéaendet av malen och
genomférande av verksamheten 2024

Koncernrapporten for januari-december 2024 rapporterar om
Esbokoncernens viktigaste sammanslutningars ekonomi och
verksamhet ur resultatmalens synvinkel. Uppgifterna om
samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) och samkommunen
Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) presenteras narmare i en
separat agarstyrningsrapport.

Fullmaktige uppstallde i budgeten for 2024 sammanlagt 32 mal for
stadens koncernsammanslutningar, av vilka 19 torde nas. Nio mal
uppnaddes delvis och foljande fyra mal uppnaddes inte: ekonomin ar i
balans och produktiviteten dkar (Omnia), yrkesutbildningens anseende
Okar (Omnia), sjalvfinansieringsandelen 6kar (EMMA) och
sjalvfinansieringsandelen 6kar (Esbo teater).

De uppgifter som presenteras i koncernrapporten och
huvudstadsregionens &garstyrningsrapport hor till bokslutets
forhandsuppgifter och kan andras till det ordinarie bokslutet.
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Forslag

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Foredragande
Stadsdirektor Mykkanen Kai

Stadsstyrelsen foéreslar att fullmaktige antecknar fér kdnnedom
férhandsbeskedet om bokslutet 2024.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes enhalligt.

Tilinpaatoksen ennakkotieto 2024

Konserniraportti tammi-joulukuu 2024
ETP_tulostavoitteet 2024

PKS-omistajaohjausraportti HSL ja HSY Q4-2024
Vastaukset vuoden vuoden 2024 poytakirjamerkintdihin
Vastaukset vuoden vuoden 2024 poytakirjamerkintoihin
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