11331/11.01.03/2021

Ymparistd- ja rakennuslautakunta 20.03.2025 § 48

§ 48

Esperi Care Oy:n yllapitamien Espoossa sijaitsevien hoivakotien
liittaminen Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman
jarjestamaan jatehuoltoon (palautettu valmisteltavaksi 9.3.2023)

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Salonpaa Lea

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Ymparistdjohtaja S6derman Tarja

Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa, etta Esperi Care Oy:ta ei
maarata littymaan Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman
(HSY) jarjestamaan jatehuoltoon.

Ville Laakso ja Sini Juuti ilmoittivat olevansa esteellisia ja poistuivat
kokouksesta asian kasittelyn ajaksi. Laakso toimii varsinaisena ja Juuti
varajasenena HSY:n hallituksessa (hallintolain 28 § 1 momentti 5 kohta).

Ymparisto- ja rakennuslautakunta:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Perustelut

Laki jatelain muuttamisesta (1068/2024) (Linkki: Laki jatelain
muuttamisesta 1068/2024 - Saadokset alkuperaisind - FINLEX ®) tuli
voimaan 1.1.2025. Jatelain 32 §:n 1 momentin muutoksella kunnan vastuu
asumisen jatteista rajattiin padosin kotitalouksissa ja vapaa-ajan
asumisessa syntyvaan yhdyskuntajatteeseen. Jatteen haltija vastaa
jatkossa asumista ja sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja tarjoavien
toimipaikkojen ja laitosasumisen yhteydessa syntyvan yhdyskuntajatteen
jatehuollosta kunnan yllapitamaa laitosasumista lukuun ottamatta.

Lain siitymasaannodksen mukaan muutosta sovelletaan vuoden 2026
alusta lahtien. Jatteen haltija saa kuitenkin jo mainittua ajankohtaa
aiemmin jarjestaa jatehuollon ilmoittamalla siita kirjallisesti kunnalle
vahintdan kuusi kuukautta ennen jatehuollon jarjestdmisen aloittamista.
Talléin kunnan vastuu jatehuollon jarjestamisesta lakkaa, kun jatteen
haltijan jarjestama jatehuolto tdman tekeman ilmoituksen mukaisesti alkaa.
Esperi Care Oy ei ole tallaista iimoitusta tehnyt, koska se ei alunperinkdan
ole liittynyt kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Maarayksen antaminen
kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon liittymiseksi nain lyhyelle aikavalille ei
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista.


https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20241068
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20241068

Paatoshistoria

Paatosehdotus

Asian aiemmat kasittelyvaiheet

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) lahetti 25.5.2021
paivatyn pyynnon Espoon, Helsingin ja Vantaan
ymparistonsuojeluviranomaiselle ryhtya toimenpiteisiin Esperi Care Oy:n
kiinteistojen liittamiseksi HSY:n jarjestamaan jatehuoltoon. Kunkin
kaupungin ymparistdvalvonta on kasitellyt toimenpidepyynt6a itsenaisesti.

Espoon ymparistévalvonta kehotti 2.6.2022 Esperi Care Oy:ta liittymaan
HSY:n jarjestamaan jatehuoltoon, mutta Esperi Care Oy ei noudattanut
kehotusta. Asianosaisia kuultiin ennen kuin asia tuotiin 9.3.2023 ymparist6-
ja rakennuslautakunnan ratkaistavaksi liittymismaarayksen antamista
varten. Ymparisto- ja rakennuslautakunta palautti asian uudelleen
valmisteltavaksi, jotta voidaan ottaa huomioon tuleva ministeridn ohje ja
Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisu vuodelta 2022.

Asia tuodaan vasta nyt lautakuntaan uudelleen paatettavaksi, koska
jatelakioppaan paivitystyd ministeridssa oli keskeytetty kdynnissa olevien
jatelain uudistusten vuoksi, ja asiassa katsottiin tarpeelliseksi odottaa ensin
lainsaatajan ratkaisua tilanteen selkeyttamiseksi.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 09.03.2023 § 40
Ymparistojohtaja S6derman Tarja

Ymparisto- ja rakennuslautakunta antaa seuraavan paatoksen kunnan
jarjestdmaan jatehuoltoon liittdmista koskevassa asiassa:

Asia
Jatelain mukaisen maarayksen antaminen ja uhkasakon asettaminen
Velvoitettava

Esperi Care Oy
Mannerheimintie 164
00300 Helsinki
Y-tunnus: 2017532-6

Paavelvoitteet

Ymparisto- ja rakennuslautakunta maaraa jatelain 126 §:n nojalla Esperi
Care Oy:n liittdmaan kahden seuraavan Espoossa toimivan yksikén
(paavelvoitteet 1 ja 2) asumispalvelujen jatehuolto Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) jarjestamaan jatteenkuljetukseen
viimeistdan kahden kuukauden kuluttua paatéksen lainvoimaisuudesta.

Paavelvoite 1:

Esperi Hoivakoti Janismaki
Kappalaisenkuja 3

02940 Espoo
Kiinteistétunnus: 49-62-57-9

Kiinteistébn omistaa Espoon kaupunki.
Vuokralainen on Kiinteistd Oy Espoon Janismaki c/o Ovenia Oy,
Ratamestarinkatu 7 B, 00520 Helsinki.



Paavelvoite 2:

Esperi Hoivakoti Kiltakallio
Kiltakallionrinne 1

02770 Espoo
Kiinteistotunnus: 49-40-166-5

Kiinteistdon omistaa Kiinteisté Oy Espoon Kiltakallionrinne 1 c/o Colliers
International Finland, Ratamestarinkatu 7 B, 00520 Helsinki.

Uhkasakon asettaminen

Ymparisto- ja rakennuslautakunta asettaa Esperi Care Oy:lle jatelain 129
§:n nojalla uhkasakon edella mainittujen paavelvoitteiden tehosteiksi:

Paavelvoitetta 1 koskevan kiintean uhkasakon suuruus on 3000 euroa.
Paavelvoitetta 2 koskevan kiintean uhkasakon suuruus on 4000 euroa.

Jos paavelvoitetta ei noudateta, Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta
voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla tuomita uhkasakon maksettavaksi.

Perustelut

Jatelain 126 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen voi
kieltda sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
maaraysta taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen
nojalla annettua sdannosta, jatkamasta tai toistamasta saanndsten
vastaista menettelya tai maarata asianomaisen tayttamaan muulla tavoin
velvollisuutensa.

Jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunta on velvollinen
jarjestamaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvien jatteiden jatehuolto.

Jatelain 41 §:n mukaan kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan on
luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva jate alueella
jarjestettyyn kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan jarjestamaan
alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Esperi Care Oy tarjoaa asumispalvelua, ja jatteen haltijana sen on
luovutettava asumismuodosta riippumatta asumisessa syntyvat jatteet
kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Espoossa toimivien yksikdiden
jatehuolto kuuluu asumisen perusteella kunnan jatehuoltovastuulle, ja
tehostetussa palveluasumisessakin syntyy asumisen jatteita.

Kuntaliitto ry:n yleiskirje 3/2019 kasittelee kunnan jatehuollon
jarjestamisvastuuta. Sen liitteend oleva muistio on paivatty 5.3.2019.
Muistio kasittelee eraitd kunnan jatehuoltovastuun toteuttamiseen liittyvia
tulkintoja. Muistion mukaan jatelain ja kuntavastuun kannalta
merkityksellisid ovat kaikessa asumiseksi luokiteltavassa toiminnassa
syntyvat jatteet, olipa asuminen sitten vakinaista, tilapaista,
asuntolamaista, vapaa-aikaan liittyvaa tai osa julkisen tai yksityisen
toimijan palvelutoimintaa. Asumistoimintaa on paljon mm. sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd koulutustoiminnan piirissa. Se tarkoittaa, etta
asumispalvelun jarjestajasta tai palvelusisalldsta (ruoka-, kotipalvelu tms.)
riippumatta, olipa toimija yksityinen, kunnallinen tai muu julkinen toimija,
asumisessa syntyvat jatteet kuuluvat kunnan jatehuollon



Kasittely

jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Mikali rakennuksessa oleskelu voidaan
katsoa asumiseksi, niin sen jatehuolto kuuluu kunnan jatehuollon
jarjestamisvelvollisuuden piiriin.

Esperi Care Oy (Esperi) jarjestaa nykyisin itse Espoon hoivakotien
jatehuollon. Kyse ei ole siita, etteikd jatehuolto olisi jarjestetty
asianmukaisesti, vaan siita, etta Esperilla on lakisdateinen velvollisuus
luovuttaa kunnan vastuulle kuuluva jate kunnan jarjestdmaan
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen.

Jatelain 129 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen on
tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta
jatetty toimenpide teetetdan laiminly6jan kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan tai kielletdan. Edelld mainitun sdanndksen perusteella
viranomaisella on velvollisuus uhkasakon asettamiseen paavelvoitteen
asettamisen yhteydessa.

Paatdsta ei maarata pantavaksi taytdntdon muutoksenhausta huolimatta,
joten uhkasakkoa ei uhkasakkolain 10 §:n mukaan voi tuomita
maksettavaksi ennen kuin paatds on lainvoimainen. Jos paavelvoitetta ei
noudateta eikd noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta, ymparisto- ja
rakennuslautakunta voi tuomita uhkasakon maksettavaksi vasta sitten, kun
uhkasakon asettamispaatds on lainvoimainen.

Uhkasakkojen laskennassa on huomioitu ilmoitettu asukasmaara ja arvioitu
jatehuollon jarjestamisen hinta parin vuoden ajalta. Uhkasakkojen
euromaarat ovat kohtuulliset.

Sovelletut oikeusohjeet

Jatelaki (646/2011)6 §, 32§, 41§, 126 § ja 129 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 1 §, 4 §, 6-8 § ja 22-24 §

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen haetaan valittamalla muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta siten kuin oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetussa laissa
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

Ville Laakso Mia Noreksen kannattamana ehdotti, ettéa asia palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi seuraavin perusteluin:

Vaarana on siirtyma kohti jatehuoltopalveluiden keskittymista, kilpailun
vahenemista ja tehokkaan jatehuollon toimintaedellytysten supistumista,
mikali jatehuolto keskitetdan markkinoilta kunnalliselle toimijalle, HSY:lle.
Paatosesityksessa annetaan virheellisesti ymmartaa, ettd vanhusten
asumispalveluissa syntyva jate olisi yksiselitteisesti kunnan jatehuollon
vastuulla. Nain ei ole. Selostuksessa vedotaan vanhoihin jatelain
perusteluihin (HE 199/2010 vp) ja sivuutetaan uudemmat perustelut (HE
195/2017), joissa todetaan nain: "Kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja
terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate seka
julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu yhdyskuntajate,
joiden jatehuollon jarjestamisesta vastaisi jatteen haltija jatelain 4 luvun
mukaisesti." Lisaksi paatdosehdotuksessa vedotaan Kuntaliiton
yleisohjeeseen siita, etta yksityisissa vanhusten asumispalveluissa syntyva



Paatos

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

jate olisi asumisessa syntyvaa jatetta ja taten kuntien jatehuollon vastuulla.
Hallituksen esityksen perustelut painavat huomattavasti enemman kuin
Kuntaliiton yleisohje. Tuoreimpien perustelutekstien valossa ko. jatteet
kuuluvat jatteen haltijalle, tassa tapauksessa Esperi Carelle, joka saa taten
hankkia jatehuollon markkinoilta - kuten tdhankin saakka. Lisaksi tuorein
oikeuden ratkaisu Vaasan hallinto-oikeus 22.2.2022 tukee tata.
Ymparistoministeridssa on valmisteilla ohjeistus koskien asumispalveluissa
syntyvaa jatettd. Tassa yhteydessa myos nyt kysymyksessa olevan
tehostetussa palveluasumisessa syntyvan jatteen kohtalo ratkaistaan.
Alustavan tiedon mukaan ohjeessa tullaan katsomaan asumispalveluissa
syntyva jate nimenomaan palveluntuottajan, ei kunnan vastuulle. Luonnos
tullee kuntien kommentoitavaksi lahiviikkoina. Asia tulisi palauttaa
valmisteluun, jotta voidaan ottaa huomioon tuleva ministerion ohje ja
Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisu vuodelta 22.2.2022. Muutoin tehdaan
juridisesti vaara ja yhteiskunnan kannalta vahingollinen paatoés.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Ville Laakson
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi ymparistd- ja rakennuslautakunnan hyvaksyneen sen.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta:

Asia palautettiin yksimielisesti uudelleen valmisteltavaksi.

Esperi Care Oy
Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma HSY



