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Kaupunginhallitus esittaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Johanna Karimaen ja 27 muun valtuutetun
20.1.2025 jattamaan valtuustokysymykseen elainlaakaripalveluista seka
toteaa valtuustokysymyksen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valtuustokysymys

Valtuutettu Johanna Karimaki ja 27 muuta valtuutettua ovat jattaneet
20.1.2025 valtuustokysymyksen koskien kaupungin jarjestamia
elainlaakaripalveluita. Allekirjoittaneet valtuutetut kysyvat
elainladkaripalvelujen jarjestamiseen liittyen seuraavaa:

1. Minkalaiset resurssit kaupungineldinlaakaripalveluilla on,
elainlaakaripalveluille, vastaanottoihin ja neuvontaan?

2. Kuinka toimintaa voisi suunnitelmallisesti lisata?

3. Miten Espoossa edistetdan pienyrittajyyden edellytyksia, kuten
toimitilojen saatavuutta, pienyritystoimintaan? Miten yritysneuvonnan
kautta voitaisiin edistaa elainlaakaripalvelujen tarjontaa Espoossa?

Vastaus valtuustokysymykseen
1. Nykyiset eldinlaakaripalvelut

Espoon kaupungin ymparistdterveydenhuollon palvelualue tuottaa
ymparistoterveyden palvelut Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen
alueelle ja muodostaa Espoon seudun ymparistoterveys -valvontayksikon.
Elainlaakintahuollon jarjestaminen on osa ymparistoterveydenhuollon
tehtavakenttaa.

Elainldakintahuollossa tydskentelee kaksi kaupunginelainlaakaria
tehtavissa, joihin molempiin siséaltyy 50 % varsinaista potilasty6ta ja 50 %



elainlaakintahuollon valvontatehtavia, eli eldinsuojelu- ja
eldintautivalvontaa. Yhteensa potilastyéhon on siis suunnattu yhden
henkilétyovuoden suuruinen resurssi ja palvelua tarjotaan arkisin, virka-
aikaan. Virka-ajan ulkopuolisesta paivystyksesta huolehtii ostopalveluna
Yliopistollinen elainsairaala.

Vastaanotolla tydskentelee klinikkaeldinhoitaja, joka huolehtii
ajanvarauksesta nettiajanvarauksen liséksi, ja antaa asiakkaille neuvontaa
ja ohjeistusta. Klinikkaeldinhoitaja on my0s elainlaakareiden apuna
erilaisissa toimenpiteissa seka huolehtii laitteiden ja valineiden hygieniasta.

Kaupunginelainlaakariltd saa hoitoa vuodessa noin 3 800-4 000 potilasta,
ja naista valtaosa vastaanotolla. Vain noin 20 potilaista on tiloilla hoidettuja
tuotantoelaimia. Alueen hevoset hoidatetaan paasaantoisesti
hevospraktiikkaan keskittyneiden yksityisten palveluntarjoajien toimesta.
Ajanvaraus tullaan jatkossa keskittdmaan arkiaamuihin, klo 8.30-10.00.
Puhelimeen vastataan kuitenkin myés muulloin virka-ajan puitteissa, koska
eladinlaakaripalvelujen osalta olennainen tehtava on kiireellisen avun
tarjoaminen.

Praktikkoelainlaakarille maksetaan peruspalkkaa, jonka lisaksi eldinlaakarit
laskuttavat itselleen suoraan asiakkailta toimenpidemaksun seka
kaupungille 15 euron suuruisen klinikkamaksun. Kuten kysymyksessa
tuotiin esiin, ovat kaupunginelainlaakarin hinnat varsin maltilliset. Tama
johtuu siita, ettd hinnoittelun perusteena on kunnanelainlaakaritaksa.
Lisdksi kaupunki huolehtii tila- ja palkkakustannuksista seka laite- ja
huoltokustannuksista, eika naita kustannuksia siirreta talla hetkella
asiakashintoihin klinikkamaksua enempaa.

2. Uusi elainlaakintahuoltolaki ja sen vaikutukset palvelujen tuottamiseen

Kuten kysymyksessa todettiin, olisi palveluille enemmankin kysyntaa.
Toivottu lisaresursointi tehtavaan ei kuitenkaan ole ongelmatonta, silla
kunnallisten eldinlaakaripalvelujen jarjestamista saateleva
elainlaakintahuoltolaki (285/2023) on juuri uudistettu ja astuu voimaan
vuoden 2026 alussa. Uusi laki tulee rajaamaan entista selvemmin sita,
mita palveluita kunta voi asukkailleen tarjota. Uuden elainlaakintahuoltolain
tavoitteena on poistaa julkisen ja yksityisen sektorin valiseen
kilpailuneutraliteettiin liittyvat nykyiset ongelmat, turvaten kuitenkin
yhteiskunnan kannalta valttdmattémien elainlaakaripalvelujen saatavuus.

Uuden lain 8 §:ssa on erikseen listattu ne palvelut, jotka katsotaan elainten
terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta valttdmattomiksi
elainlaakaripalveluiksi. Nama palvelut turvataan jatkossa tarvittavilta osin
julkisen jarjestdmisvastuun kautta.

Kunnan jarjestamisvastuun maarittaminen

Voimaan tulevan eldinlaakintahuoltolain 9 §:ss& maaritelldan
elainladkaripalvelujen jarjestamisvastuu, ja siihen vaikuttavat alueelliset
tarpeet. Pykalan mukaan jarjestajan tulee jarjestaa 8 §:n mukaiset palvelut
ainakin elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettaville elaimille. Lisaksi
tulee jarjestaa sellainen eldimen akillisen ja vakavan sairastumisen,
vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttama valitdon arviointi
ja hoito, jota ei voida siirtda ilman sairauden pahenemista tai eldimen
merkittdvaa karsimysta, seka eldimen lopetus elainsuojelullisin perustein
(kiireellinen elainlaakarinapu).



Jarjestdmisvastuun osalta todetaan, ettd muut kuin edelld mainitut 8 §:n
mukaiset palvelut kuuluvat jarjestdmisvastuuseen siltd osin kuin niiden
jarjestaminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittdvan ja kohtuuhintaisen
alueellisen saatavuuden seka muiden jarjestajalle tassa laissa saadettyjen
tehtavien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Jarjestamisvastuun maarittamista varten on tehtava palvelutarpeen
arviointi. On arvioitava alueen tuotantoeldinten seka lemmikkien maara
seka kartoitettava kohtuullisen etaisyyden paassa olevat yksityisten
elainladkarituottajien tarjoamat palvelut. Alueellamme on vahan varsinaisia
tuotantoelaimia. Liséksi Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen alueella
toimii 40-45 yksityista elainladkariasemaa tai elainlaakaria ja myés muut
Uudenmaan eldinlaakaripalvelut ovat kohtuullisen matkan paassa.
Kiertavia hevospraktikoita on useita, ja lisaksi l1ahella on Viikin seka
Hyvinkdan hevossairaaloiden palvelut. Nain ollen voidaan ajatella, etta
palveluita on alueellamme laajasti saatavilla yksityisiltd palveluntuottajilta.
Olemme kevaalla 2025 toteuttamassa Uudellamaalla yhteistydna muiden
valvontayksikdiden kanssa markkinakartoituksen, jossa kokoamme
tarkemmin tietoa saatavilla olevista palveluista.

Palvelutarpeen arvioinnissa on huomioitava myos tarjolla olevan palvelun
kohtuuhintaisuus. Hinnan kohtuullisuus ei kuitenkaan tarkoita samaa
hintatasoa kuin kunnallisessa elainlddkaritaksassa. Valtakunnallista
selvitysta elainlaakariasemien hinnoittelusta, ja siten kohtuuhintaisuuden
maarittelya ei ole tehty. Lisdksi maa- ja metsatalousministerién taholta on
ohjeistettu, ettad hintatasoa ei voida pitda ainoana perusteluna
jarjestamisvastuun ulkopuolisten toimenpiteiden tarjoamiseen. Palvelujen
erilaisiin hintoihin vaikuttaa mm. yksityisella elainladkariasemalla kaytossa
olevat laitteistot ja tilat seka eldinlaakareiden erikoisosaaminen ja
hoitohenkildkunnan maara.

Palvelutarpeen maarittelyyn vaikuttaa lisdksi oman tuotannon ylapitdmisen
tarpeet, eli arvio siita, millaista palvelukokonaisuutta oman tuotannon
yllapitdminen ja sdadettyjen eldinlaakintahuollon tehtavien hoituminen
kaytanndssa kullakin alueella vahintaan edellyttaa. Jarjestelman
yllapitonakokulmasta on mahdollista tarjota tiettyja lisapalveluita niille
kunnan asukkaille, jotka muutenkin kayttavat kunnan palveluja, ei uusien
asiakasryhmien tavoittelemisesta kunnallisen liiketoiminnan piiriin.

Muut kuin jarjestamisvastuuseen maaritellyt palvelut tulee kilpailulain ja
kuntalain edellyttamalla tavalla hinnoitella markkinaperusteisesti silloin, kun
kunta vapaaehtoisuuden perusteella jarjestaa tallaisia palveluja
kilpailutilanteessa markkinoilla. Sen sijaan jarjestamisvastuuseen sisaltyvat
palvelut hinnoitellaan edelleen nykyiseen tapaan.

Uusi laki mahdollistaa jarjestamisvastuun ulkopuolisten palveluiden
tarjoamisen ilman kuntalaista tulevaa yhtiéittamisvelvollisuutta.
Yhtidittamispoikkeuksen soveltaminen kuitenkin edellyttaa, etta
yhtidittamatta tapahtuva toiminta on sisaltdnsa ja mitoituksensa puolesta
oikeasuhtaista ottaen huomioon jarjestajan taman lain mukaiset tehtavat
seka yksityisten eldinlaakaripalvelun tuottajien jarjestajan alueella
tarjoamat palvelut. Tarkoitus ei siis ole, etta julkisia palveluja tuotetaan
maarallisesti enempaa kuin on valttdmatonta lain tarkoituksen ja
palvelujarjestelman toimintakyvyn kannalta.

Espoon seudun ymparistéterveyden ndkemys Espoon
kaupunginelainlaakarin palvelujen osalta on, etta valmiuden sailyttaminen
kiireellisen elainlaakariavun tuottamiseen seka kiireettéman avun
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tarjoamiseen tuotantoeldinpotilaille edellyttavat, ettd tuotamme edelleen
vastaavan tyyppisia peruselainlaakaripalveluja yhden henkilétyévuoden
verran, kuin tallakin hetkella. Tassa on myos huomioitava
elainlaakarivirkojen pitovoimasta huolehtiminen. On kuitenkin
epatodennakoista, ettd Espoon kaupungilla olisi uuden lain nojalla
perusteita palvelun laajentamiseen nykyisesta.

3. Elainlaakareiden yritystoiminnan mahdollistaminen

Yksityista elainlaakaripalvelua on saatavilla alueellamme ja siita
kohtuullisen etaisyyden paassa useilta kymmeniltd vastaanotoilta, ja sita
on saatavilla my6s suurimpien ketjujen ulkopuolelta. Alueella tarjotaan
myo0s erikoiselainlaakaritasoisia palveluita. Uusia elainlaakaripalveluita
tarjoavia yrityksia on viime vuosinakin perustettu, ja viimeisin
elainlaakarivastaanotto on aloittanut toimintansa maaliskuussa 2025
Kauklahdessa. Elainladkaripalvelut ovat korkeatasoisia
asiantuntijapalveluita, ja niiden hinnoittelu riippuu merkittavasti myos
kaytdssa olevista laitteistoista, tiloista, henkildstésta ja elainladkareiden
erikoisosaamisesta. Nain ollen on epatodennakoista, etta toimitilojen
saatavuutta lisddmalla voitaisiin merkittavasti vaikuttaa
elainldakaripalvelujen hintoihin. Espoon alueella on tallakin hetkella
saatavilla erityyppisia ja siten myds eritavoin hinnoiteltuja palveluita.
Paivystystoiminnan osalta Yliopistollinen eldinsairaala takaa puolestaan
kattavat palvelut Espoon, Kirkkonummen ja Kauniaisten alueella.

Elainlddkaripalveluita valvoo aluehallintoviranomainen, ja
aluehallintoviranomaiselle tulee tehda ilmoitus uusista
elainlaakaripalveluista. Espoon seudun ymparistéterveydella ei ole talla
hetkelld seurantaa alueen elainlaékaripalveluita tarjoavista yrityksista,
mutta tarjolla olevista palveluista saadaan todennakdisesti lisaa tietoa
kevaalla 2025 toteutettavan markkinakartoituksen myéta.

- Valtuustokysymys 20.1.2025 kaupungin elainlaakaripalveluista



