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1. Johdanto

Tassa muistiossa vaylalaeilla tarkoitetaan ratalakia (110/2007) ja liikennejarjestelmasta ja
maanteistad annettua lakia (503/2005, LjMTL). Ratalaki tuli voimaan 1.1.2008. Muistiossa
tarkastellaan molempien vaylalakien ajankohtaisia muutostarpeita. Muutostarpeita on tunnistettu
erityisesti Vaylavirastossa ja Liikenne- ja viestintavirastossa niiden soveltaessa vaylalakeja.
Muistio on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeritssa.

Ratalaissa sdadetaan rataverkosta, radanpidosta, rautatien lakkauttamisesta seka rataverkon
haltijalle kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista samoin kuin Kiinteiston omistajien ja muiden
asianosaisten oikeusasemasta radanpitoon liittyvissa asioissa (2 8§ 1 momentti). Ratalakia
sovelletaan tiettyja laissa saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta myds yksityisraiteisiin.
Rautatiealan lainsdadantd perustuu Suomessa ja muissakin EU:n jasenvaltioissa paaosin
unionilainsaadantdon ja jasenvaltioilla on nykyisin hyvin vahan puhtaasti kansallista lainsaadantoa.
Suomessa raideliikennelaki (1302/2018) on paaosin unionilainsdadannon taytantéonpanolaki, kun
taas ratalaki on paéaosin kansallista lainsaadantoa ilman kytkentad unionilainsdadantoon.

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa sdadetdan maanteista ja niiden
palvelutasosta ja tienpidosta seka valtiolle ja muille viranomaisille kuuluvista oikeuksista ja
velvollisuuksista samoin kuin Kiinteiston omistajien ja muiden asianosaisten oikeusasemasta (2 § 2
momentti). Laki, alkuperdiselta nimikkeeltddn maantielaki, tuli voimaan vuoden 2006 alussa.
Maantielain nimike muuttui laiksi liikennejarjestelmésta ja maanteista 1.8.2018, kun lakiin lisattiin
liikennejarjestelmasuunnittelua koskevat saannokset. Vaylalakien rautatien ja maantien
suunnittelua, alueiden hankkimista seka radan- ja tienpitoa koskeva séaéantely vastaa monilta osin
toisiaan. Laeissa on myds vaylamuotojen eroista johtuvia eroavaisuuksia.

Keskeinen osa tdssa muistiossa kasiteltdvia muutostarpeita liittyy ratalain yksityisraiteita
koskevaan saantelyyn huomioiden suurten raidehankkeiden suunnittelua varten perustetut
hankeyhtiét uudenlaisina toimijoina, joihin sovelletaan yksityisraiteita koskevaa saéntelyéa. Muut
tarkemmin tarkasteltavat lainsaddannon kehittamistarpeet liittyvat vaylalakien tutkimusoikeuksia
koskevaan séantelyyn ja kiinteistokohtaiseen meluntorjuntaan. Liséaksi muistiossa tarkastellaan
EU-saantelyyn liittyvia vaylalakien paivittAmistarpeita koskien tuoretta unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamiseksi annettua asetusta (TEN-T-asetus)! seka jo
pitkd&dn voimassa olleen Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin (tunneliturvallisuusdirektiivi)? taytantdénpanon
taydentamista. Viime vuosina muuttuneeseen turvallisuusymparistoon liittyen 7 luvussa kasitellaan
varautumista ja hairidtilanteita koskevaa saantelya vaylalaeissa kytkeytyen myés valmiuslain
uudistukseen ja ns. CER-direktiivin (Critical Entities Resilience Directive)3, taytantdonpanoon.
Muita muutostarpeita kasitelladn lyhyesti 8 luvussa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1679 unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittdmiseksi, asetusten (EU) 2021/1153 ja (EU) N:0 913/2010 muuttamisesta seka asetuksen (EU) N:o 1315/2013
kumoamisesta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/54/EY Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta
koskevista vahimmaisvaatimuksista.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta ja direktiivin
2008/114/EY kumoamisesta.
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2. Yksityisraiteita koskeva saantely

2.1. Nykytila

Ratalain soveltamisalasta sdadetaén lain 2 §:ssd. Sen mukaan laissa sdadetaan yksityisraiteista 2
ja 3 momentissa sdadetyin rajoituksin. Yksityisraiteella tarkoitetaan ratalaissa 3 §:n 1 momentin 10
kohdan mukaan muuta kuin valtion omistamaa ja Vaylaviraston hallinnoimaa rautatietd, jolla on
litynta valtion rataverkkoon. Ratalakia ei 2 momentin mukaan sovelleta yksityisraiteeseen
kuuluvalla yleiseltéa liikenteelta eristetylla satama-, varasto-, tehdas- tai muulla vastaavalla alueella.
Pykalan 3 momentin mukaan yksityisraiteisiin ei sovelleta 8 a §:4a (hankearviointi), 18 8:n 4
momenttia (valitdnta vaaraa aiheuttavia tasoristeyksia koskevat toimenpiteet), 27 8:4a
(ratahankkeen seuranta ja jalkiarviointi), 31-33 §:44 (liikenteen tilap&inen kieltdminen tai
rajoittaminen, tilapainen kulkutie ja kiireellinen rataty®), 43 §:n 4 momenttia (ratatoimitus olemassa
olevan rautatiealueen ulottuvuuden maéarittdmiseksi) eik& 2 a lukua (tasoristeyslupa, rakentaminen
ja kunnossapito seka ylityslupa) ja 4 lukua (rautatiealueen ulkopuolisia alueita koskevat
maankayttérajoitukset/ suoja- ja ndkemaaluesaantely). Ratalakia ei sovelleta yksityisraiteen
lakkauttamiseen.

Suomessa on perustettu suurten raidehankkeiden suunnittelua varten kolme hankeyhtiota
Lentorata Oy (aiemmin Suomi-rata Oy), Lansirata Oy (aiemmin Turun Tunnin Juna Qy) ja Itarata
Oy. Lentorata Oy:n tehtdvana on n suunnitella Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta
Keravalle kulkeva Lentorata rakentamisvalmiuteen saakka. Lansirata Oy:n tehtavana on Espoo—
Salo-oikoradan ja Salo—Turku-kaksoisraiteen ratasuunnitelmien laatiminen ja uuden junayhteyden
rakentaminen. Itarata Oy:n tehtdvana on suunnitella nopean junaliikenteen mahdollistava
raideyhteys Lentoradalta Porvoon kautta Kouvolaan rakentamisvaiheeseen asti. Yhtiot katsotaan
yksityisraiteen haltijoiksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Helsingin ja Turun valinen uusi
junayhteys toteutetaan ja rakentaminen aloitetaan Espoo-Lohja ja Salo-Kupittaa-yhteysvaleilla.
Lansirata Oy:n tavoitteena on kaynnistaa koko yhteysvalin rakentamissuunnittelu vuoden 2025
aikana ja rakentaminen aloitettaisiin viimeistaan vuoden 2027 aikana yhteysvaleilla Espoo-Hista ja
Salo-Hajala. Hankkeen rakentamisesta ei vield ole tehty paatosta.

2.2. Nykytilan arviointi

Hankearviointi, seuranta ja jalkiarviointi

Ratalain 8 a §:ssa sadadetaan hankearvioinnista, joka Vaylaviraston on laadittava merkittavaa
ratahanketta koskevasta yleissuunnitelmasta ja ratasuunnitelmasta. Hankearvioinnissa on
esitettava hankkeen lahtokohtien ja vaikutusten kuvaus, vaikuttavuuden arviointi,
kannattavuuslaskelma seka toteutettavuuden arviointi ja paatelmat. Lisaksi hankearvioinnin osana
on esitettava suunnitelma hankkeen seurannan ja jalkiarvioinnin toteutuksesta ja sisallosta.
Hankearvioinnin laatimisvelvoite ei koske yksityisraidehankkeita eika siten mydskéaan
hankeyhtidissa tehtavaa suunnittelua. Hankearviointeja on mahdollista laatia vapaaehtoisuuteen
perustuen, mutta ne eivat tule osaksi ratalain mukaisten suunnitelmien suunnitelma-aineistoa ja
siten suunnitelmien hyvaksymistéd koskevaa kasittelyd. Lansirataa koskien Vaylavirasto on laatinut
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Helsinki-Turku-yhteyden yleissuunnitelman ja siihen liittyen hankearviointeja.* Voimassa olevan
lainsdddanndn perusteella jaa epaselvéksi, miten yleissuunnitelman hankearviointi on yhtion
toimesta tehtéavassa ratasuunnittelussa huomioitava.

Ratalain 27 § 1 momentin mukaan Vaylaviraston on jarjestelmallisesti seurattava, miten
ratahankkeen arvioidut ja muut vaikutukset toteutuvat ja kéytettava hyvéksi seurannan tuloksia
tulevien hankkeiden vaikutusarvioinnissa ja suunnitteluratkaisujen valinnassa. Pykalan 2 momentin
mukaan Vaylavirasto voi erityisesta syysta paattaa, etta ratahankkeista, joista on tehty
hankearviointi, on tehtava myos jalkiarviointi. Jalkiarvioinnin laatimisesta vastaa Vaylavirasto.
Jalkiarvioinnissa on esitettava selvitys ratahankkeen toteutuksen aikana ratasuunnitelmasta
tehdyisté teknistaloudellisista poikkeuksista, liikenteen kehittymisesta seka ratahankkeen
kannattavuuden ja vaikuttavuuden kannalta merkittéavien vaikutusten toteutumisesta. Saanndos ei
sanamuotonsa mukaisesti koske muita kuin Vaylaviraston vastuulla olevia hankkeita.

Hankeyhtididen suunnittelemiin ratahankkeisiin ei siten nykyisin sisélly vaatimusta hankkeen
vaikutusten seurannasta. Hankeyhtididen suunnittelemissa merkittavissa ratahankkeissa voi
jalkiarviointia pitaa sindnsa tarkedna. Hankeyhtididen rahoitus on talla hetkella 1&htéisin valtiolta ja
kunnilta, jolloin myds julkisten varojen k@yton seurannan kannalta jalkiarviointia voisi pitaa
merkityksellisend. Kun kyse on merkittdvasti Suomen rataverkkoon ja likennejarjestelméén
vaikuttavista hankkeista, on niiden ennakollinen hankearviointi kuin myds vaikutusten seuranta ja
jalkiarviointi sindnsé perusteltua.

Toisaalta yhtibmuotoon jarjestetyn toiminnan kohdalla vaikutusten ennakollista ja jalkikéateista
arviointia ja seurantaa koskevien vaatimusten voisi ajatella olevan ennen kaikkea yhtion omistajien
ja rahoittajien intressissa, eika valttamatta lainsaadannolla ratkaistava asia. Lisaksi
yleissuunnitelmassa on ratalain 12 8:n 1 momentin mukaan esitettdva muun ohella selvitys
rautatien rakentamisen tai rataverkon kehittdmisen tarpeellisuudesta seka rautatiealueen ja
rautatieliikenteen arvioidut vaikutukset. Edelleen ratasuunnitelmassa on 15 8:n 1 momentin
mukaan esitettéva arvio rautatien vaikutuksista. Yksityisten toteuttamien hankkeiden yleis- ja
ratasuunnitelmissa on siten nykyisin tarkasteltava hankkeiden vaikutuksia vahintdéan naiden
vaatimusten edellyttdmassa laajuudessa.

Suoja- ja ndkemaalueet

Ratalain 2 §:n 3 momentin mukaan yksityisraiteisiin ei sovelleta ratalain 4 lukua. Ratalain 4
luvussa saadetaan rautatiealueen ulkopuolisia alueita koskevista maankayttorajoituksista. Luku
koskee rautatien suoja- ja nakeméaalueita (37—42 8). Lisaksi siin& sdadetaén vahaisten laitteiden ja
rakenteiden kuten turvalaitteiden ja opasteiden sijoittamisesta toisen kiinteistélle (42 a 8).
Yksityisraiteilla ei siten ole suoja- ja ndkemaalueita oikeusvaikutuksineen, eika yksityisraiteen
haltijalla ole luvun mukaisia toimivaltuuksia esimerkiksi kasvillisuuden poistamiseen rautatiealueen
ulkopuolelta.

Rautatien suoja-alue (37 8§) on rautatiealueen ulkopuolella oleva ulottuvuudeltaan maaratty alue.
Vaylavirastolla on tie- tai rautatieliikenteen turvallisuuden sité vaatiessa oikeus poistaa suoja-
alueelta kasvillisuutta tai rajoittaa kasvillisuuden korkeutta. Rautatien nakemaalue (38 8) kasittaa
tasoristeyksessa olevan alueen, jolla ndkemaalan vapaana pitaminen sita rajoittavista esteista on

4Lisatietoa: https://vayla.fi/helsinki-turku-nopea-ratayhteys ja https://lansirata.fi/ratasuunnitelmat/
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tarpeen liikkenneturvallisuuden vuoksi. Nakemaalueiden tarkemmasta maarittelysta on liséksi
annettu liikenne- ja viestintdministerion asetus ndkemaalueista (65/2011, nakemdaalueasetus), joka
koskee valtion rataverkolla olevien rautatien ja maantien tai rautatien ja yksityistien tasoristeysten
nakemien maarittelyd seka uusia ja parannettavia rautatien tasoristeyksia. Vaylavirastolla on
oikeus poistaa nakemaalueelta ndkemaalaa rajoittava kasvillisuus ja luonnonesteet. Suoja- ja
nakemaalueella on liséksi kiinteistén kayttda koskevia rajoituksia kuten rakennusten ja
rakennelmien pitamiseen seka kaivuutdihin liittyvia rajoitteita. Vuonna 2016 ratalakia muutettiin
niin, etta valtion rataverkon radoilla on suoja-alue ja ndkemé&alue suoraan lain nojalla (567/2016,
HE 49/2016 vp). Aiemmin suoja- ja ndkemaalue tuli osoittaa ratasuunnitelmassa. Samassa
yhteydessa liséttiin soveltamisalaa koskevaan 2 §:n 3 momenttiin rajaus, jonka mukaan 4 lukua ei
sovelleta yksityisraiteisiin.

Suoja- ja ndkemaalueiden keskeisimpana perusteena voidaan pitaa liikkenneturvallisuutta.
Tarkoituksena on turvata rautatien turvallinen kayttd. Suoja-alueen tarkoituksena on liséksi turvata
rautateiden toimintakyky kaikissa tilanteissa ja mahdollistaa radanpidon edellyttaméat toimet. Suoja-
alueilla hallitaan esimerkiksi riskia radalle kaatuvista puista.® Perusteluna sille, etta 4 lukua ei
sovelleta yksityisraiteisiin, on ratalain esitdissa esitetty, ettd yksityisia kuljetustarpeita palvelevilla
yksityisraiteilla ei tulisi olla vaikutuksia radan varren maanomistajien oikeusasemaan®. Perustelu ei
siten ota huomioon tilannetta, jossa julkista liikennetta palvelemaan tarkoitettuja ratayhteyksia
suunnittelee, toteuttaa tai yllapitdd muu taho kuin valtion rataverkon haltija. Vastaavista syista kuin
valtion rataverkkoon kuuluvilla rautateilld, suoja- ja nakemaalueet olisivat tarkeitd myos
yksityisraiteina suunniteltaville julkista liikennetta palvelemaan tarkoitetuille ratayhteyksille.
Liikenneturvallisuuden kannalta myds puhtaasti yksityisia tarpeita palveleville yksityisraiteille voisi
joissain tapauksissa olla perusteltua asettaa suoja- ja nakemaalue, mika on mahdollista
yksityisteille yksityistielain 5 §:n 2 momentin mukaisesti yksityistietoimituksessa niin erikseen
paatettdessa’.

Ratalain 15 &:n 2 momentin mukaan ratasuunnitelmasta tulee muun ohella k&yda ilmi radan 37 §:n
1 momentissa tarkoitetut suoja-alueet ja 38 §:n 1 momentissa tarkoitetut tasoristeysten
nakemaalueet. Koska yksityisraiteisiin ei sovelleta ratalain 4 lukua eli niilla ei lain mukaan nykyisin
ole suoja- ja ndakemaalueita, vaatimus suoja- ja ndkemdalueiden esittdmisesté ratasuunnitelmassa
ei talla hetkella voi koskea yksityisraiteita.

Jos hankeyhtididen suunnittelemat hankkeet paatettaisiin ottaa Vaylaviraston toteutettaviksi tai
rakentamisen jalkeen osaksi valtion rataverkkoa, perustuisi suoja- ja ndkemaalueen olemassaolo
eli Vaylaviraston toimivaltuudet mm. poistaa kasvillisuutta seka kiinteiston omistajan omaisuuden
suojaan kohdistuvat maankayttorajoitukset kuitenkin suoraan lakiin. Kun ratasuunnitelmassa ei
yksityisraiteita koskevan saantelyn nojalla olisi ollut tarve huomioida suoja- ja ndkemaalueita, ei
kiinteiston omistajilla ja muilla asianosaisilla olisi valttamatta ollut mahdollisuutta arvioida
suunnitelmaa huomioiden suoja- ja ndkemaalueiden vaikutukset ratasuunnitelman valmistelun
aikaisissa vuorovaikutusmenettelyissa (erityisesti 22 §).

5 HE 49/2016 vp s. 51 -52.

6 HE 49/2016 vp s. 39.

7 Suoja- ja nakemaalueesta yksityistielle paatetaan yksityistietoimituksessa (yksityistielaki 18 § 1 momentti). Luvan
rakennuksen, rakennelman tai kasvillisuuden poistamiseen suoja- tai ndkemaalueelta, milloin asia ei tule ratkaistavaksi
muusta syysta vireilla olevassa yksityistietoimituksessa, seké poikkeuksen suoja- ja ndkemé&aluetta koskevaan
rakentamisrajoituksesta myontad kunnan rakennusvalvontaviranomainen (18 § 4 momentti).
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Yksityisraiteita ja suoja- ja ndkemaalueita koskeva kysymys liittyy my&s ratasuunnitelman
oikeusvaikutuksiin, joista saédetaan 21 §:ssé. Mainitun pykalan 2 momentin mukaan kun
hyvaksytty ratasuunnitelma on annettu yleisesti tiedoksi, on rakennuksia rakennettaessa
asemakaava-alueen ulkopuolella rautatien tarkoituksiin tarvittavalla alueella seka 37 ja 38 8:ssa
mainituilla alueilla vastaavasti noudatettava, mitd mainituissa pykalissa saadetdaan rakennuksen
pitamisesta suoja- ja ndkemaalueella. Kun yksityisraiteita ei ratalain mukaan koske suoja- ja
nakemaalueita koskeva saéntely, ei yksityisraidetta koskeva ratasuunnitelma mydskaan voisi
saada téllaisia suoja- ja ndkemaalueita koskevia oikeusvaikutuksia.

Tasoristeyssaantely

Yksityisraiteisiin ei sovelleta ratalain 18 §:n 4 momenttia, jossa saadetaan valitdnté vaaraa
aiheuttavaan tasoristeykseen kohdistettavista toimenpiteista. Yksityisraiteisiin ei my¢éskaan
sovelleta 2 a lukua, jossa saadetaan tasoristeysluvasta, tasoristeyksen rakentamisesta ja
kunnossapidosta sekéd moottorikelkkoja tai muita maastoajoneuvoja koskevasta ylitysluvasta.
Liséksi tasoristeyksen ja siltojen kunnossapidosta sdadetaan lain 89 8:ssé, jota sovelletaan myods
yksityisraiteisiin.

Ratalain 18 §:n 4 momentissa sdadetdan Vaylavirastolle toimivalta paatoksellaan maarata
tienpitaja tekemaan tasoristeykseen tai sille johtavalle tienosalle vaaran valttamiseksi tarpeelliset
muutokset taikka méaraté rajoituksia tasoristeyksen ajoneuvoliikenteelle, jos yksityisen tien
tasoristeyksen kaytdsta aiheutuu valitbnta vaaraa tie- tai rautatieliikenteen turvallisuudelle. Jos
tienpitgja laiminly® paatoksessa maaratyt velvoitteensa, Vaylavirasto voi suorittaa tai teettédé
tarvittavat toimenpiteet tienpitdjan kustannuksella seké asettaa tielle tasoristeyksen liikennetta
rajoittavan liikenteen ohjauslaitteen. Tarpeelliset korvaavat kulkuyhteydet jarjestetédan ja niita
koskevat korvausasiat kasitellaan yksityistietoimituksessa, jota Vaylaviraston on haettava
paattksen annettuaan.

Ratalain esitdissa todetaan, ettéa koska 18 8:n 4 momentissa on kysymys julkisen vallan
kayttdmisesta ja valituskelpoisen paatdksen tekemisesta, ei lainkohtaa tulisi soveltaa
yksityisraiteisiin. Edelleen todetaan, ettd samanlaista julkista valtaa kaytetddn myds paatettdessa
tasoristeysluvasta ja maastoajoneuvojen ylitysluvasta, joita koskevat sddnnokset koottaisiin
uudeksi 2 a luvuksi. Yksityisraidetta risteavan yksityisen tien tekemiseen sovelletaan yksityisista
teista annettua lakia ja ratalain 36 8:n sdannoéksia rautatiealueella tehtavasta tydsta.® Yksityisista
teistd annettu laki (358/1962) on kumottu uudella yksityistielailla (560/2018). Yksityistielain mukaan
tieoikeuden perustamisesta uutta yksityistieta varten paatetaan yksityistietoimituksessa.
Yksityistielaki ei sisélla erityisia sddnnoksia tasoristeyksista, vaan siina viitata ratalakiin talta osin.

Ratalain 28 a §:n mukaan uuden tasoristeyksen saa rakentaa vain runkoverkon ja TEN-T-verkon®
ulkopuoliselle rataverkolle. Erityisista syistd saa uuden tasoristeyksen rakentaa runkoverkon ja
TEN-T-verkon sellaiselle rataosalle, jolla radan suurin sallittu nopeus on pysyvasti enintdan 50

8 HE 49/2016 vp s. 39.

9 Ratalaissa kaytetaan termia TEN-verkko. TEN-verkolla tarkoitetaan ratalain 3 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan niita
rautateitd, jotka kuuluvat unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja paatoksen N:o
661/2010/EU kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1315/2013
tarkoitettuihin ydinverkkoon tai kattavaan verkkoon. Mainittu asetus on korvattu uudella unionin suuntaviivoista Euroopan
laajuisen liikenneverkon kehittAmiseksi, asetusten (EU) 2021/1153 ja (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta seké asetuksen
(EU) N:o 1315/2013 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/1679. Viittaus
on tarpeen paivittdd koskemaan voimassa olevaa TEN-T-asetusta.
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kilometrid tunnissa. Runkoverkolla ja TEN-T-verkolla olevan tasoristeyksen paikkaa voidaan
siirtéd, jos siirrolla voidaan merkittavasti parantaa tasoristeyksen turvallisuutta taikka muusta
erityisesta syysta. Vaylavirasto voi myodntaa luvan tasoristeyksen rakentamiseen tai siirtdmiseen
valtion rataverkolla tienpitajalle, jos se on tarpeen valttamatonta kulkuyhteytta varten ja
tasoristeyksen turvallisuus varmistetaan turvalaitteilla tai muilla jarjestelyilla. Lupaa ei tarvita, jos
tasoristeys sisaltyy hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan. Tasoristeyksen kayton lisdantyessa tai sen
kayttétarkoituksen muuttuessa on haettava uutta lupaa. Vaylavirasto voi liittda lupapaatékseen
tasoristeyksen rakentamista, uudenlaista kayttdd, kunnossapitoa ja poistamista seka
tasoristeykseen liittyvaa tieté koskevia ehtoja.

Ratalain 28 b 8:ss& saadetaan tienpitgjalle kohdistuvista vastuista ja vaatimuksista koskien
tasoristeyksen ja sinne johtavan tien rakentamista, muuttamista ja kunnossapitoa. Pykala sisaltaa
yleisen vaatimuksen, jonka mukaan tienpitajan on rakennettava ja pidettava kunnossa
tasoristeykseen johtava tienosa lupapaatoksen mukaisesti ja silla tavoin, ettei se vaaranna tie- tai
rautatieliikenteen turvallisuutta taikka aiheuta haittaa radan kunnossapidolle. Tienpitdja vastaa
rakentamisesta, tarpeellisista muutoksista ja kunnossapidosta kustannuksellaan. Pykalan 3
momentti sisaltaa liséksi Vaylavirastolle toimivallan teettdmis- tai keskeyttdmisuhan asettamiseksi
tienpitajalle sdadettyjen velvollisuuksien laiminlydénnin tapauksessa.

Ratalain 28 ¢ 8:n mukaan Vaylavirasto voi myontaa luvan ylittaa rautatie tasoristeyksessa
moottorikelkalla tai muulla maastoajoneuvolla vain runkoverkon ja TEN-T-verkon ulkopuoliselle
rataosalle. Erityisista syista voidaan ylityslupa myontaa runkoverkon ja TEN-T-verkolla olevan
tasoristeyksen yhteyteen. Poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle voidaan myéntaa ylityslupa
maaraajaksi muullekin rataosalle maastossa tapahtuvien valvontatehtévien hoitamiseksi.
Ylityslupa voidaan myéntaa vain, jos lupaehdoin varmistetaan, ettd maastoajoneuvon kaytto ei
vahingoita rataa tai rautatiealueen rakenteiden toimivuutta, haittaa radanpitoa eikéa vaaranna
liikenneturvallisuutta. Maastoajoneuvojen ylityspaikkoihin ja ylityslupiin sovelletaan
tasoristeyssaannoksia, jotka koskevat valitonta vaaraa aiheuttavan tasoristeyksen poistamista tai
muuttamista, lupavelvollisuutta tasoristeyksen kayton lisdantyessa tai sen kayttotarkoituksen
muuttuessa, lupapaatdksen ehtoja, rautatieliikenteen harjoittajien kuulemista, tasoristeyksen ja
sille johtavan tien rakentamista, muuttamista ja kunnossapitoa.

Tasoristeyksia koskee lisaksi edella mainittu nakemaalueasetus, joka koskee valtion rataverkolla
olevien tasoristeysten ndkemien maarittelyé sekd uusia ja parannettavia rautatien tasoristeyksia.
Edelleen tasoristeyksia koskee rautatiejarjestaman yhteentoimivuutta ja rautatiejarjestelman
olennaisia vaatimuksia koskevat saannodkset. Tata koskevat sadnnokset sisaltyvat
raideliikennelakiin ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen rautatiejarjestelman
yhteentoimivuudesta (284/2019), joilla on my6s pantu taytantdon rautatiejarjestelman
yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2016/797/EU. Lisaksi Liikenne- ja viestintaviraston on antanut raideliikennelain 35 §:n nojalla
maarayksen rautatiejarjestelman infrastruktuuriosajarjestelmasta
(TRAFICOM/490734/03.04.02.00/2023), joka siséltaa myos tasoristeyksia koskevia maarayksia.
Tasoristeykset ovat yksi osatekija rautatiejarjestelman infrastruktuuriosajarjestelmassa. Maaraysta
sovelletaan niin valtion rataverkon kuin muihinkin tasoristeyksiin erain poikkeuksin.1°

10 Maarayksen lukua 3.2 (tekniset maaraykset) lukua ei sovelleta tasoristeykseen, jossa tasoristeykseen liittyvien
raiteiden liikenndinti on estetty, jossa raiteen/raiteiden suurin nopeus on enintdan 20 km/h, joka on tilapéinen ja jonka
kayttd on rajattu tiettyyn kayttotarkoitukseen, tai joka sijaitsee alueella, jolla asiaton liikkuminen ja oleskelu ilman alueen
haltijan lupaa on kielletty ja jolle paasy on aidalla tai muutoin rakenteellisesti.
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Rautatiejarjestelman eri osajarjestelmisté ja niiden osatekijoista, ml. tasoristeykset, on annettu
lisaksi direktiivin 2016/797/EU nojalla laajalti myds suoraan sovellettavia komission
taytantddnpanoasetuksia eli ns. yhteentoimivuuden teknisia eritelmia.

Ratalain tasoristeyssaantely liittyy ennen kaikkea liikenneturvallisuuteen. Lisaksi tasoristeyksilla
seka niihin liittyvilla toimenpiteilla on merkitysté rautatieliikenteen sujuvuuden ja radanpidon
kannalta. Sama koskee moottorikelkkojen ylityspaikkoja. Yksityisraiteina suunniteltavien julkista
liikennetta palvelemaan tarkoitettujen ratojen tasoristeyksiin liittyvat samat tarpeet turvallisuuden,
sujuvuuden ja radanpidon turvaamiseen kuin valtion rataverkolla. Liséaksi hankeyhtididen
suunnittelemat uudet radat sisaltyvat uuden TEN-T-asetuksen laajennetulle ydinverkolle
suunniteltavana uutena infrastruktuurina, minka johdosta on huomioitava TEN-T-asetuksen
vaatimukset.

Tilapaisiin ja kiireellisiin toimenpiteisiin liittyvat toimivaltuudet

Yksityisraiteiden haltijoita eivat nykyisin koske ratalain 31-33 8:ss& Vaylavirastolle saadetyt
oikeudet. Ne koskevat liikenteen tilapaista kieltamista tai rajoittamista (31 8), tilapaisen kulkutien
jarjestamista (32 8) ja kiireellista rataty6ta (33 8). Tilapaista kulkutieta ja kiireellista ratatyota
koskevissa sddnnoksissa on kyse oikeudesta toisen maalla toimimiseen saanndsten tarkoittamissa
tilanteissa. My6s yksityisraiteilla voi tulla eteen 31-33 §:ssa tarkoitettuja tilanteita ja tarve niissé
Vaylavirastolle sallittuihin toimenpiteisiin. Merkittavilla julkista liikennett& palvelemaan tarkoitetuilla
yksityisraiteilla tarve ja turvattavat intressit olisivat tallaisissa tilanteissa samat kuin myés valtion
rataverkkoon kuuluvan raiteen kohdalla.

Ratalain 31 &:n mukaan Vaylavirasto voi maaraajaksi kieltéé liikenteen radalla tai sen osalla taikka
rajoittaa sita, jos rata on sellaisessa kunnossa, ettei radalla voida turvallisesti liikenndida tai jos
rautatielikenne saattaa vaurioittaa rataa, joka roudan sulamisen tai sateen vuoksi taikka muusta
syysta on rakenteeltaan heikentynyt. On selvaé, etta tallaisissa tilanteissa on voitava kieltaa tai
rajoittaa liikennetté radalla, ja tarve voi koskea myds julkisessa kaytdssa olevia yksityisraiteita.
Asiassa on tarpeen huomioida myds raideliikennelain saantely ratakapasiteetin peruuttamisesta
(125 § 4 momentti) ja Liikenne- ja viestintaviraston toimivallasta keskeyttaa raideliikenne tai
rajoittaa sitd vakavassa normaaliolojen hairittilanteessa tai jos raideliikennejarjestelman
turvallisuus, ihmisen henki taikka terveys on uhattuna (180 8).

Ratalain 32 §:n mukaan jos radan sortumisen vuoksi tai muusta yllattavasta syysta taikka
poikkeuksellisten luonnonolosuhteiden johdosta likkenne radalla estyy, Vaylavirastolla on oikeus
jarjestaa toisen maalle tilapainen kulkutie esteen poistamisen ajaksi. Ennen kulkutien jarjestamista
on asianomaiselle kiinteiston omistajalle tai haltijalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on
mahdollista. Ratalain 33 §8:n mukaan jos radan sortumisen vuoksi tai muusta yllattavasta syysta
taikka poikkeuksellisten luonnonolosuhteiden johdosta rautatie on vaarassa vaurioitua ja taman
vuoksi liikenne radalla estyisi, Vaylavirastolla on oikeus rakentaa toisen maalle tilapéinen
rakennelma, laite, oja, rumpu tai penger. Ennen rakentamista on asianomaiselle kiinteistén
omistajalle tai haltijalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on mahdollista. Jos rakennelma,
laite tai penger jad pysyvasti toisen maalle, Vaylaviraston on kaynnistettava viivytyksetta
ratasuunnitelman laatiminen, jollei se ole 14 §:n 2 momentin perusteella tarpeetonta.

Lahtdkohtaisesti toimenpiteet toisen maalla edellyttavét yleensa taté koskevan oikeuden
mydntamistad asianmukaisessa viranomaismenettelyssa. Pykalan mukaan kyseessa olisi kuitenkin
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yllatyksellisten tai poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttama este liikenteelle. Akillisten tilanteiden
edellyttdmien valittomasti tarpeellisten toimien kohdalla ei yleensa ole kaytanndsséa mahdollista
odottaa viranomaisen kasittelyd. Lain 63 §:s sdadetdan nykyisinkin kiinteiston omistajan
oikeudesta saada korvaus rataverkon haltijalta, jos 32 §:n mukaisen tilapaisen kulkutien
jarjestamisesta tai sellaisen kayttamisesta taikka 33 §:n mukaisesta kiireellisesta ratatyosta
aiheutuu kiinteistélle vahinkoa tai haittaa.

Rataverkon haltijuuden muutokset

Sen enempaa ratalaissa kuin raideliikennelaissakaan ei sdadeta siitd, millaisessa menettelyssa
yksityisraide voidaan muuttaa osaksi valtion rataverkkoa tai painvastoin. Kaytdnnéssa muutoksia
on toteutettu esimerkiksi kiinteistdon kaupalla. Suurempien rataosuuksien muutosten taustalla on
voinut olla eduskunnan paatos (esimeriksi Talvivaaran rata). Jatkossa olisi hyva arvioida, tulisiko
laissa saataa rataverkon haltijuuden muuttamisesta. Rataverkon muuttuminen valtion rataverkosta
yksityisraiteeksi tai painvastoin vaikuttaa voimassaolevan lainsaadannén mukaan muun ohella
suoja- ja nakemaalueisiin sekd tasoristeyksiin ja siten rautatiealueen ulkopuolisiin alueisiin ja
niiden kayttamiseen maanomistajan oikeuksia rajoittavasti. Jos yksityisraide muuttuu osaksi valtion
rataverkkoa, niin on ratkaistava esimerkiksi, milloin suoja- ja nédkemaalueet oikeusvaikutuksineen
syntyvat ja miten esimerkiksi suoja- ja ndkemaalueiden voimaantulosta tiedotetaan kiinteistjen
omistajia sekd miten mahdollisiin yksityisraiteen tasoristeyksiin olisi suhtauduttava
tasoristeyslupasaanndsten nakokulmasta.

Lisaksi ratalain saantely rautatien lakkauttamisesta (6 luku) on jossain maarin epaselvaa. Saantely
koskee valtion rataverkolle kuuluvan rautatien lakkauttamista, koska lain soveltamisalarajausten
mukaan ratalakia ei sovelleta yksityisraiteen lakkauttamiseen. Ratalain 79 §:ssa sdadetaan
rautatien lakkauttamisen edellytyksistd. Sen 1 momentin 3 kohdan mukaan liikenne- ja
viestintaministerio voi lakkauttaa rautatien Vaylaviraston valmisteleman ratasuunnitelman
perusteella, jos rautatiella ei ole kayttoa yksityisraiteena. Siten nykyisin valtion rataverkkoon
kuuluvan rautatien lakkauttaminen ei olisi mahdollista, jos rautatielle olisi kayttoa yksityisraiteena,
vaikka edellytyksia valtion rataverkkoon kuulumiselle ei enda olisi. Se, miten muutos
yksityisraiteeksi tulisi toteuttaa, jaé kuitenkin epaselvéksi. Vaihtoehtona voisi olla, etté tallaisia
tilanteita kasiteltaisiin rautatien lakkauttamisena valtion rataverkkoon kuuluvana, vaikka rautatie
siirtyisi yksityisraiteeksi lakkauttamisen jalkeen. Toisaalta likenne- ja viestintdministeriéssa
hyvaksyttavan lakkauttamista koskevan ratasuunnitelman sijaan tilanteeseen voisi sopia muu
hallinnollisesti kevyempi menettely. Ratasuunnitelman laatimista ja liikenne- ja viestintaministerion
hyvaksymispaatosta edellyttava lakkauttaminen on tarkoituksenmukaista kohdistaa niihin
tilanteisiin, joilla on liikenteellista ja yhteiskuntapoliittista merkitysté. Ratalain 79 §:44 olisi
perusteltua selkeyttda muutoinkin sen osalta, mita pykalan mukaisessa menettelyssa
lakkautetaan, ja millaista menettelya esimerkiksi pistoraiteista, seisontaraiteista, ratapihojen
raiteista ja radanpidon eri tarpeisiin lunastetuista alueista luopuminen edellyttda. Lakkauttamista
koskeva ratasuunnitelma menettelyineen on téllaisissa muita kuin yhteysvalin lakkauttamista
merkitsevissa tapauksissa tarpeeton, ylimitoitettu ja raskas menettely.

Rataverkon haltijuuden muutoksia ja valtion rataverkkoon kuuluvien osien lakkauttamista koskevan
saantelyn selkeyttaminen edistaisi mahdollisuutta tehda tarkoituksenmukaiset muutokset
rataverkkojen hallinnoinnissa sujuvasti.
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2.3. Johtopaatokset muutostarpeista ja toteuttamisvaihtoehtoja

Ratalakia sovelletaan tiettyja laissa saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta myds yksityisraiteisiin.
Laki on kuitenkin kirjoitettu pa&osin valtion rataverkkoa ja valtion viraston vastuulle kuuluvaa
radanpitoa ajatellen. Lain saéntely on yksityisraiteiden kannalta paikoin tulkinnanvaraista ja
puutteellista. Ratalaki mahdollistaa sen, etté julkista liikennetta palvelemaan tarkoitettuja rautateité
suunnitellaan ja toteutetaan yksityisraiteina. Ratalakia sdadettdessa ei ole kuitenkaan tunnistettu
tallaisia tilanteita, vaan yksityisraiteita koskevan saéantelyn taustalla on ollut ajatus yksityisraiteista
lahinna kuntien, teollisuusyritysten ja satamien tavaraliikenteen raiteina. Ratalain yksityisraiteita
koskeva saantely ei siten huomioi mahdollisuutta sellaiseen monitoimijaymparistéon, jossa my6s
kansallisesti merkittavia julkista likennetta palvelevia raideyhteyksia saatettaisiin suunnitella,
toteuttaa ja yllapitdad perustettujen hankeyhtididen kaltaisten toimijoiden tai muiden yksityisten
rataverkon haltijoiden toimesta. Julkista liikennetta palvelevat yksityisraiteet rinnastuvat
toiminallisesti enemman valtion rataverkkoon kuin perinteisiin yksityisraiteisiin.

Yksityisraiteina suunniteltaville ja rakennettaville julkista liikennetta palveleville ratayhteyksille olisi
turvallisuuteen, rautatien toimintavarmuuteen ja radanpidon toimintaedellytysten turvaamiseen
littyvista syista tarpeen varmistaa suoja- ja nédkemdaalueiden olemassaolo ja niitd koskevat
asianmukaiset toimivaltuudet. Suoja- ja nakemdaalueen olemassaolo on mahdollista kytkea
ratasuunnitelmaan tai suoraan lakiin. Ratkaisu voisi tarvittaessa olla eri merkittavia julkista
liikennetta palvelevia yksityisraideyhteyksia ja perinteisia yksityisraiteita koskien. Jos saantelya
muutetaan siten, ettd myos yksityisraiteilla voi olla ndkemaalueet, tulisi samalla tarkastella myds
nakemaalueasetuksen soveltamisalaa ja mahdollisia muutostarpeita.

TEN-T-verkkoon tai runkoverkkoon kuuluvien ratojen osalta olisi perusteltua ulottaa valtion
rataverkkoa koskevat rajoitukset tasoristeyksille ja ylityksille koskemaan myds julkista liikennetta
palvelemaan tarkoitettuja yksityisia ratayhteyksia, jotta mainittujen verkkojen tarkoitus, yhtenaisyys
ja palvelutasotavoitteet voidaan saavuttaa. Lisaksi muidenkin julkista likennetta palvelevien
ratojen kohdalla olisi perusteltua tasoristeyksen rakentamisen edellytykseksi sdataa, kuten valtion
rataverkolla, ettd tasoristeys on tarpeen valttamatonta kulkuyhteytta varten ja tasoristeyksen
turvallisuus varmistetaan turvalaitteilla tai muilla jarjestelyilla. My6s rautatien ylittamista
maastoajoneuvolla olisi perusteltua rajoittaa julkista likennetta palvelevilla yksityisraiteilla
vastaavin perustein kuin valtion rataverkolla. Ratalain 28 b §:n mukaiset tasoristeyksen
rakentamista, muuttamista ja kunnossapitoa koskevien vastuunjako ja vaatimukset
todennakoisesti soveltuisivat myds yksityisraiteille. Esimerkiksi kunnossapitovastuusta voisi
kuitenkin olla tarpeen voida sopia myds toisin.

Yksityinen rataverkon haltija ei ole viranomainen eiké lupamenettely rataverkon haltijan ja
tasoristeysta tarvitsevan tienpitgjan valilla siten sovellu tasoristeysten rakentamiseen niille.
Yksityisraiteelle tasoristeyksen tai ylityspaikan perustaminen voidaan periaatteessa jattaa
rataverkon haltijan ja tienpitdjan sovittavaksi, rataverkon haltijan suostumukseen perustuvaksi tai
saataa siihen sovellettavasta erillisesta viranomaismenettelystd. Tasoristeykselle tai rautatien
ylittamiselle maastoajoneuvolla on perusteltua edellyttaa rataverkon haltijan suostumusta.
ValttAmattdmien kulkuyhteyksien jarjestamiseksi voi kuitenkin olla tarve myds
viranomaismenettelylle, jos osapuolet eivat muuten péése yhteisymmarrykseen. Toisaalta uuden
tien tai merkittdvien muutosten tekeminen tiehen vaatii nykyisinkin yleensé aina
viranomaismenettelyn. Uuden yksityistien rakentaminen vaatii yksityistietoimituksen, ja ennen
maantien rakentamista on laadittava ja hyvaksyttava tiesuunnitelma. Jos tie, jota varten tasoristeys
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on tarpeen, on maanomistajan omalla alueella ja omaa kaytt6a varten tai jos se perustuu vain
sopimukseen, ei naita viranomaismenettelyja kuitenkaan edellytetd. Yksityistietoimituksessa ei
myo6skaan ole mahdollista toteuttaa samaa funktioita kuin tasoristeysluvan harkinnassa ja
esimerkiksi lupaehtojen asettamisessa liikenneviranomaisen toimesta. Lisaksi lisdantyva tai
muuttuva liikenne yksityistien tasoristeyksessa ei valttamatta edellyta uutta toimitusta, mutta
valtion rataverkolla se edellyttdd uutta tasoristeyslupaa. Jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida
tarkemmin soveltuvaa menettelya.

Yksityinen rataverkon haltija ei voi asettaa teettamis- tai keskeyttdmisuhkaa, miké& on
Vaylavirastolle mahdollista tasoristeyksen tienpitdjan laiminlydntien tapauksessa 28 b §.n 3
momentin mukaisesti. Yksityinen rataverkon haltija ei mydskaan voi antaa 18 §:n 4 momentissa
tarkoitettua valitonta vaaraa aiheuttavaa tasoristeysté tai sinne johtavaa yksityistieta koskevaa
teettdamisuhan sisaltavaa maaraysta. Kyse on hallinnollisista pakkokeinoista, joista paattamista
koskevaa toimivaltaa on pidettava merkittavana julkisen vallan kaytténa ja joita koskevaa
toimivaltaa ei siksi voisi sdataa muulle kuin viranomaiselle. Valiténté vaaraa aiheuttavan
tasoristeyksen seka tasoristeyksen tienpitdjan laiminlyéntien varalle voisi sen sijaan olla
perusteltua mahdollistaa yksityiselle rataverkon haltijalle oikeus hakea viranomaiselta tarpeellisia
tasoristeysta koskevia maarayksia ja niihin liittyvaa teettamis- tai keskeyttamisuhkaa.
Viranomainen voisi mahdollisesti myds asettaa teettamisuhan asiassa niin, etta tarpeellisista
toimenpiteista vastaisi rataverkon haltija, jos tienpitdja laiminly® niiden hoitamisen.

Hallinnollisista pakkokeinoista saadetaan ratalaissa edella mainittujen tasoristeyksiin liittyvien
saannosten lisaksi 87 §:ssé. Sen 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi kieltda sita,
joka rikkoo tatéa lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia, jatkamasta tai toistamasta lainvastaista
menettelyd. Liikenne- ja viestintavirasto voi myds maarata sen, joka rikkoo tata lakia tai sen nojalla
annettuja saannoksia, tayttamaan velvollisuutensa. Liikenne- ja viestintavirasto voi tehostaa
paatéstddn uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétta jatetty toimenpide tehdaén laiminlydjan
kustannuksella tai toiminta keskeytetédén. Pykalan 2 momentin mukaan jos kiireellinen toimenpide
on tarpeen liikennetta valittbmasti uhkaavan vaaran poistamiseksi, Liikenne- ja viestintavirastolla ja
Vaylavirastolla on oikeus toimenpiteeseen siihen velvollisen kustannuksella. Yksityisraiteiden
tasoristeyksiin ja muihin mahdollisiin tilanteisiin liittyvia tarpeita tehda muita yksityisia tahoja
velvoittavia paatoksia seka naiden paatosten tai laissa saadettyjen velvollisuuksien
noudattamiseksi asettaa uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeyttdmisuhka on tarkoituksenmukaista
tarkastella huomioiden 87 §:n sdanndkset.

Merkittavilla julkista liikennetta palvelevilla radoilla on liséksi tarpeen varmistaa ratalain 31-33
§:ssd tarkoitetuissa tilanteissa mahdollisuudet tarpeellisiin toimenpiteisiin. Valttdmattdmien
kiireellisten toimenpiteiden toteuttaminen ei voi jaada riippuvaiseksi maanomistajan
suostumuksesta, vaan niihin tarvitaan joko laissa suoraan saadettava oikeus rataverkon haltijalle
tai tarpeeseen vastaava viranomaismenettely.

Rataverkon haltijuuden muutostilanteita ja rautatien lakkauttamista koskevaa séaéntelya olisi
perusteltua tarkastella nykyisen lain epaselvyyden korjaamiseksi ja esimerkiksi sen tilanteen
varalle, ettd hankeyhtion yksityisraiteena suunnittelema ja rakentama rautatie myéhemmin liitetdén
osaksi valtion rataverkkoa.

Edella kasitellyt muutostarpeet liittyvat ennen kaikkea julkista liikennettd palvelemaan tarkoitettuja
yksityisraiteita. Useimpien késiteltyjen ratalain sdanndsten soveltamisen laajentamista myds
perinteisiin yksityista tarvetta palveleviin yksityisraiteisiin ei ole pidettavéa perusteltuna huomioiden
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erityisesti se, etté useat kasitellyistd sdannoksisté merkitsevat kaytannossa rajoituksia rata-aluetta
ymparoéivien alueiden omistajille. Siksi perusteltua voisi olla yksityisraiteiden luokittelu (merkittéviin)
julkista liikennetta palveleviin yksityisraiteisiin ja muihin yksityisraiteisiin. Naita voisi koskea osin eri
saantely. Talléin olisi ratkaistava, missa vaiheessa esimerkiksi uuden ratayhteyden suunnittelua ja
toteuttamista ja missd menettelyssa tallainen luokittelu tapahtuisi. Kyseessa olisi uusi menettely,
milla olisi vaikutuksia myds viranomaisten resursseihin. Tarkoituksenmukainen viranomainen
kasittelemaan luokittelukysymyksen olisi nykyisten tehtaviensa ja roolinsa perusteella Liikenne- ja
viestintavirasto.

3. Tutkimusoikeus

3.1. Nykytila

Tutkimusoikeudesta sd&detdan ratalain 9 8:ssa LJMTL 16 8:ssé&. Tutkimusoikeudella tarkoitetaan
vaylan suunnittelusta vastaavan tahon oikeutta liikkua toisten kiinteistoilla ja tehda siella
tutkimuksia, mittauksia ja muita toimenpiteita suunnitelmien laatimista varten.

Vaylahankkeiden vaiheet

Maanteiden ja rautateiden suunnittelu etenee vaiheittain ja tarkentuu suunnittelun edetessa.
Tutkimustdita on tarpeen tehdé eri vaiheissa vaylahankkeen suunnittelua, ja tarpeelliset
tutkimukset maaraytyvat muun ohella kunkin suunnitteluvaiheen tarkkuuden mukaan. Vaiheiden
suunnittelutarkkuus ja suunnittelua koskeva paatdksenteko sovitetaan yhteen maankayton
suunnittelun kanssa.

Suunnittelun lakisdateiset vaiheet ovat yleissuunnitelman laatiminen ja tie- tai ratasuunnitelman
laatiminen. Lakisaateisten suunnitteluvaiheiden jalkeen rakentamissuunnitteluvaiheessa laaditaan
yksityiskohtaisemmat toteutussuunnitelmat. Hyvaksytty ratasuunnitelma ja tiesuunnitelma
oikeuttavat suunnitelmassa osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen (LjMTL 26 § 1
momentti, ratalaki 21 § 1 momentti). Tietd varten tarvittavat alueet ja oikeudet lunastetaan
maantietoimituksessa (53 §). Radanpidon tarpeisiin tarvittavat alueet ja oikeudet lunastetaan
ratatoimituksessa (43 8).

Vaikutuksiltaan vahaisissa hankkeissa ratasuunnitelman tai tiesuunnitelman laatiminen ei ole
tarpeen, jos hanketta varten ei oteta lisdaluetta taikka jos kiinteiston omistaja tai omistajaan
verrattava haltija on antanut kirjallisen suostumuksen lisdalueen ottamiseen (ratalaki 14 8 2 mom.
ja LMTL 21 §). Tallgin siirrytdan suoraan rakentamissuunnitteluun.

Tie- tai ratasuunnitelmassa osoitettu rautatie- tai maantiealue, ja muut tienpitgjan tai rataverkon
haltijan kayttoon osoitetut alueet seka perustettavat oikeudet otetaan haltuun maantie- tai
ratatoimituksessa pidettavassa haltuunottokatselmuksessa méaarattavana ajankohtana (LjMTL 56
§, ratalaki 46 §). Rakentamisen aloittaminen edellyttdd alueiden haltuunottoa. Haltuunotto voi
my0s tapahtua ennen toimitusta kiinteistén omistajan tai omistajaan verrattavan haltijan kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella vaikutuksiltaan vahaisissa parantamishankkeissa, joista ei laadita
tie- tai ratasuunnitelmaa. Maantie- ja ratatoimituksissa paasaantdinen menettelytapa on
ennakkohaltuunotto ennen lopullista lunastuspéatésta. Alueiden haltuunoton katsotaan
tarkoittavan tie- tai ratatyon aloittamista (LjMTL 31 § 3 momentti ja ratalaki 26 § 4 momentti).
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Tutkimusoikeutta koskevat sdannokset

Ratalain 9 §:n 1 momentin mukaan, kun rataverkon haltija on paattanyt aloittaa yleis- tai
ratasuunnitelman laatimisen, sill& on oikeus tehda tutkimustdita suunnittelualueeseen kuuluvalla
kiinteistolla. Tassa tarkoituksessa saadaan tassa pykalassa tarkoitetulla kiinteistolla suorittaa
mittaus, maastoon merkitseminen, kartoitus tai maaperan tutkimus taikka muu valmistava
toimenpide. Tutkimustydssa ei toisen oikeuteen saa puuttua enempaa kuin tutkimuksen tuloksen
saavuttamiseksi on valttamatonta eika omistajalle tai oikeudenhaltijalle saa aiheuttaa tarpeetonta
hairiotd. Saman pykéalan 2 momentin mukaan suunnitelman laatimisesta seké siihen liittyvien
tutkimusten aloittamisesta on ilmoitettava kunnalle seka kuuluttamalla tai muulla sopivaksi
katsottavalla tavalla 22 §:n 1 momentissa mainituille henkiléille ja nailla on oikeus olla
tutkimuksissa saapuvilla ja lausua mielipiteenséa asiasta'!. Ratalain 9 §:44 sovelletaan niin valtion
rataverkon haltijaan kuin yksityisraiteiden rataverkon haltijoihin. Lain esitdiden mukaan
suunnittelualue siséltda suunnitellun rautatiealueen seka rautatien vaikutusalueen.
Vaikutusalueella tarkoitetaan aluetta, johon rautatien haitalliset vaikutukset, esim. melu ja tarina,
saattavat ulottua (HE 222/2006 s. 17).

LjMTL 16 8:n 1 momentin mukaan, kun elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (ELY-keskus) on
paattanyt aloittaa yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laatimisen, on kiinteistolla sallittava
tutkimustoéiden suorittaminen. Tassé tarkoituksessa saadaan kiinteistolla suorittaa mittaus,
maastoon merkitseminen, kartoitus, maaperan tutkimus ja muu valmistava toimenpide.
Tutkimusty®ssa ei toisen oikeuteen saa puuttua enempaa kuin tutkimuksen tuloksen
saavuttamiseksi on valttamatonta eikda omistajalle tai oikeudenhaltijalle saa aiheuttaa tarpeetonta
hairiétéd. Saman pykalan 2 momentin mukaan ELY-keskuksen on ilmoitettava yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman laatimisen sek& naihin liittyvien tutkimusten aloittamisesta kunnalle ja tienpitajalle
seké kuuluttamalla tai muulla sopivaksi katsottavalla tavalla asianosaisille ja muille kehen
suunnitelma saattaa vaikuttaa, ja nailla on oikeus olla tutkimuksissa saapuvilla ja lausua
mielipiteensa asiassa. LiMTL 15 f §;n 3 momentin mukaan se, mité tédssa laissa sdadetaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta yleissuunnitelman, tiesuunnitelman, hankearvioinnin,
suunnitteluperusteiden ja jalkiarvioinnin laatijana, koskee myds tienpitdajaa sen vastatessa
mainituista tehtavista. Lain tarkoittama tienpitdja on Vaylavirasto.

Vaylalakien tutkimusoikeutta koskevien séanndsten sanamuodossa on pienia eroja, joilla ei
kaytannossa ole merkitysta tulkinnan sisaltéon.

Ratalain 9 8§:n mukainen hankkeen aloituskuulutuksesta alkava tutkimusoikeus kohdistuu
"suunnittelualueen kiinteistdihin”. Ratalain esitdiden mukaan suunnittelualue sisaltaa suunnitellun
rautatiealueen seka rautatien vaikutusalueen. Vaikutusalueella tarkoitetaan aluetta, johon rautatien
haitalliset vaikutukset, esim. melu ja tarind, saattavat ulottua (HE 222/2006 vp, s.17). LjMTL 16
§:ssd ei mainita suunnittelualuetta, vaan siind sdadetaan vain kiinteistolla tehtavasta
tutkimuksesta. Kaytannossa esimerkiksi valttamattomyytta ja tarpeettoman hairion aiheuttamisen
kieltoa koskevat vaatimukset rajaavat myds aluetta, jolla tutkimuksia voidaan tehda. Maantielain
saatamiseen johtaneessa liikenne- ja viestintavaliokunnan mietinndssa todetaan, etta
tutkimusalueen maarittdminen samaten kuin asianosaisten maarittely voi olla ennakolta vaikeaa,
koska suunnittelun aikana voi tulla tarpeita uusien linjausten tutkimiseen (LiVM 9/2005 vp). Talla
lakien sanamuodon vélisella erolla ei ole kaytanndssa merkitysté lain sisallon tulkinnan kannalta.

11 Kaytantona on julkaista ns. aloituskuulutus, minka liséksi kiinteistén omistajia tiedotetaan suunnittelun aloittamisesta
kirjeitse.
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Suunnitelmien laatimisen aikana tutkimusoikeus kohdistuu siten suunnittelualueeseen (ratalaki) tai
tarkemmin maarittelemattomiin kiinteistdihin (LjMTL).

Molempien lakien mukainen tutkimusoikeus on voimassa suoraan lain nojalla. Kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977, lunastuslaki) nojalla
toteutettavissa hankkeissa oikeus tutkimusten suorittamiseen toisen alueella edellyttaa
maanmittauslaitoksen myéntamaé lupaa (84 8). Vaylalakien tutkimusoikeuspykélien sanamuodot
on muuten pyritty yhdenmukaistamaan lunastuslain 84 §:ssa mainittujen tutkimusluvan
edellytysten kanssa. Ratkaisua tutkimusoikeuden perustumisesta suoraan lakiin on perusteltu
muun ohella hankkeiden lukuisuudella.? Perustuslakivaliokunta totesi maantielakia koskevassa
lausunnossaan, ettd koska tutkimusty6t useimmiten edellyttavat koneiden kayttda ja tiechankkeen
toteuttaja kaytanndssa voi olla myds yksityinen yritys eika ehdotus aseta ehdottomaksi
edellytykseksi henkilokohtaista tiedoksiantoa omistajalle tai oikeudenhaltijalle, pitda valiokunta
perustuslain turvaaman omaisuudensuojan ja oikeusturvan kannalta parempana, etta
tutkimustoiden suorittamiseen tulee saada lupa. Liikenne- ja viestintéavaliokunta piti kuitenkin
mietinndssdan parempana kuulutusmenettelya ja perusteli asiaa muun muassa sillg, etta
saannoksen tarkoittamissa tilanteissa on kysymys lahinna vaihtoehtojen selvittelysta. Mietinndssa
todetaan lisaksi, etta yleis- tai tiesuunnitelma on maanomistajan kannalta huomattavasti sitovampi
vaihe kuin suunnitteluvaihetta edeltava tutkimus, joka ei valttdméatta edes johda tiesuunnitelmaan.
Taman vuoksi valiokunta katsoo, etta alkuvaiheen menettelyjen ei pitéisi olla varsinaista
suunnitteluvaihetta jareampia.?

Tutkimukset, joita tutkimusoikeuden nojalla kdytannéssa tehdaan, ovat esimerkiksi erityyppiset
pohjatutkimukset; kairaukset, naytteenotot ja pohjavesiputkien tai inklinometrien asentaminen.
Suunnitteluvaiheiden edetesséa tutkimuksia tehdaan enemman ja tihedmmin seka osittain
levedmmalla alueella vaylan pituussuuntaan nahden. Tutkimusoikeussaantelyn kannalta
merkittévia ovat etenkin sellaiset tutkimukset, joita ei voida tehda jokaisenoikeuksiin perustuen.
Osa tutkimuksista edellyttdd maastossa liikkumista sellaisella kalustolla, jolla liikkumista ei voida
katsoa jokaisenoikeuksien piiriin kuuluvaksi, tai menemista esimerkiksi pihapiriin. Joskus
tutkimusalueelle voidaan joutua kulkemaan esimerkiksi toisen metsékiinteiston kautta, jolloin
sovellettavaksi tulee maastoliikennelain (1710/1995) 4 §.%

3.2. Nykytilan arviointi

Tutkimusoikeuden ajallinen ja alueellinen ulottuvuus

Tutkimusoikeus on molemmissa laeissa kytketty paatbkseen aloittaa yleissuunnitelman,
tiesuunnitelman tai ratasuunnitelman laatiminen. Vaylalakeihin perustuva tutkimusoikeus alkaa ns.
aloituskuulutuksen jalkeen. LjMTL:ssa tai ratalaissa ei sdddetéd nimenomaisesti tutkimusoikeuden
loppumisesta. Tutkimusoikeuden ajalliseen ulottuvuuteen ei ole otettu kantaa mydskaan lakien
esitbissa.

12 HE 17/2004 vp s. 40 ja HE 222/2006 vp s. 17.

13 PeVL 3/2005 vp ja LiVM 9/2015 vp.

14 Maastoliikennelain 4 §:ssa saadetyn padasaannén mukaan moottorikayttoisella ajoneuvolla ei saa likkua maastossa
ilman maanomistajan tai haltijan lupaa, mutta lupaa ei kuitenkaan tarvita mm. poliisin virkatehtéviin, palo- tai
pelastustoimentehtaviin taikka muihin virkatehtéviin, energia- tai tietoliikennelatteiden huoltot6ihin eika liikkumiseen
naissa tehtévissa tai tdissa erityisen tarkedsta syysta. Ei ole taysin yksiselitteista, voidaanko maastoliikennelain mainittua
poikkeusta soveltaa valtion vaylahankkeissa. Yksityisraiteisiin se ei sovellu.
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Suunnittelukaytannéssa on aiemmin vakiintuneesti katsottu, etta vaylalakeihin perustuvan
tutkimusoikeuden nojalla tutkimuksia on voitu tehd& myds viela yleis-, rata- ja tiesuunnitelmien
hyvaksymisen jalkeen. Tutkimusoikeutta on siis kaytetty esimerkiksi
rakentamissuunnitteluvaiheessa ennen alueiden haltuunottoa ja/tai haltuunotetun alueen
ulkopuolella. Mainitun kaltainen laaja tulkinta tutkimusoikeuden jatkumisesta on ongelmallinen
erityisesti omaisuudensuojaan liittyvat perusoikeusnakokohdat huomioiden. Tutkimusoikeutta on
ratalain 9 8:n ja LJMTL 16 8:n sanamuotojen mukaisesti mahdollista kayttaa vain ns. lakisdateisia
suunnitelmia (eli yleis-, rata- ja tiesuunnitelmia laadittaessa, mik& merkitsee sita, ettéa
tutkimusoikeus paéattyy kaytannéssa suunnitelman valmistumiseen. Suunnitelman katsotaan
valmistuneen, kun hyvéaksymisesitys tulee vireille tai viimeistaan, kun suunnitelman
hyvaksymispéétos on tehty.

Vaikutuksiltaan vahaisissa hankkeissa, joissa ratasuunnitelman tai tiesuunnitelman laatiminen ei
ole tarpeen (ratalaki 14 § 2 momentti ja LiMTL 21 8), ei ole lainkaan lakiin perustuvaa
tutkimusoikeutta, koska tutkimusoikeus on sidottu yleis-, tie- tai ratasuunnitelman laatimiseen.

Tarve maastotutkimusten tekemiseen ei rajaudu yleis-, tie- tai ratasuunnitteluvaiheisiin.
Lakisaateisten suunnitelmien valmistuttua tutkimuksia on tarve tehda myos
rakentamissuunnitteluvaiheessa, jolloin tehdaan tie- tai ratasuunnitelmaa téaydentéavia, hankkeen
toteuttamiseen tahtaavia tarkentavia tutkimuksia. Rakentamissuunnittelu liittyy hankkeen
valittémaan toteuttamiseen, sisaltyy usein urakkaan ja tehdaan vasta, kun hankkeen rahoitus on
jarjestetty. Rakentamissuunnitteluun liittyvat tutkimukset ovat laajoja, eika niihin ei ole resurssien
tehokkaan kayton nakokulmasta tarkoituksenmukaista ryhtyd ennen kuin hankkeen toteutuminen
on rahoituspaatosten myo6ta varmistunut.

Rakentamissuunnitelmaa varten tarpeellisia, tie- tai ratasuunnitelman edellyttamia tutkimuksia
tarkempia, tutkimuksia on mahdollista tehda samalla, kun tie- tai ratasuunnitelman tutkimusoikeus
on voimassa, eli ennen lakisdateisen suunnitelman hyvaksymispaatosta. Yksityiskohtaisemman
tason tutkimukset toisivat kuitenkin merkittavan kustannuslisan aikaisempaan
suunnitteluvaiheeseen. Lisaksi jos rahoituspaatos viipyy, joudutaan rakentamisen tahtaava
suunnitelma vahintaan tarkistamaan, ehka osin jopa tekemaéan uudestaan. Tutkimusten oikea-
aikaisuus on keskeista esimerkiksi siitd syystd, etta joitain tutkimuksia kannattaa ymparistollisista
syista tehda vasta siina vaiheessa, kun tutkimusten tulokset ovat ajantasaisia ja edustavia.
Tutkimusten oikea-aikaisella laatimisella varmistetaan myds se, etta ympaéristélle ja kiinteistoille
aiheutuvien mahdollisen vahinkojen aiheuttajaa saadaan varmistettua (hankkeen rakennustyd vai
joku muu tekija), kun lisatutkimuksia tai katselmuksia voidaan tehda oikea-aikaisesti. Riittavan
yksityiskohtaisilla maastotutkimustiedoilla- ja selvityksilla hallitaan osaltaan toteutusvaiheen riskeja
ja mahdollistetaan rakentamisaikaisten kustannusten ennakoitavuus seka nailta osin
kustannusarvioiden luotettavuus.

Nykytilanteessa rakentamissuunnittelua varten tarpeellisia tutkimuksia on mahdollista tehda
lakisdateisten suunnitelmien valmistumisen jalkeen ennen haltuunottoa vain, jos kyseessa olevien
alueiden omistajien kanssa paastdén asiassa sopimukseen. Sama koskee vieléa haltuunoton
jalkeenkin haltuun otettavien alueiden ulkopuolella toteutettavia tutkimuksia. Vahaisissa tie- ja
ratahankkeissa, joissa ei laadita tie- tai ratasuunnitelmaa, kaikkien tutkimusten suorittamisesta on
sovittava erikseen alueen omistajan kanssa.

Haltuunoton jalkeen rataverkon haltijalla tai ELY-keskuksella on alueen hallinnan nojalla oikeus
tehda tutkimuksia haltuunotetulla alueella, joten tutkimusoikeuden ajallista voimassaoloa koskeva

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001

16(48)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

aukko nykysaantelyssa kohdistuu erityisesti lakisaateisten suunnitelmien hyvéksymisen ja
haltuunoton véliseen aikaan. Kuitenkin myds tilanteessa, jossa hankkeelle olisi jo rahoituspaatos,
ja tie- tai ratasuunnitelman hyvaksymisen ja haltuunoton valilla kuluisi vain vahan aikaa
(esimerkiksi 3—6 kuukautta), voi hankkeen toteuttaminen viivastya tai rakentamiseen voidaan
edetd mahdollisesti riittamattomilla tutkimus- ja selvitystiedoilla, jos tarvittavia tutkimuksia ei paasta
tekemaan. Lisaksi tutkimuksia on usein tarpeen tehda haltuunotetun alueen liséksi osin myds sen
ulkopuolella. Tarve ei rajaudu vain haltuunotettavaan alueeseen tai tie- tai rautatiealueeseen (tydn
suorittamisen ajaksi haltuunotettavat alueet ja tie- tai rautatiealueeksi lunastettavat alueet).

Laissa ei nykyisin sdadetda nimenomaisesti mytskaan siitd, missa vaiheessa tie- tai
ratasuunnitelman laatiminen voidaan aloittaa suhteessa yleissuunnitelman laatimiseen. Asiasta on
tehty eri tulkintoja. Valtion vaylahallinnon vakiintunut tulkinta ja noudatettu kaytanté on, etta rata-
tai tiesuunnitelman aloituskuulutus voidaan julkaista, kun yleissuunnitelma on hyvéksytty.
Yleissuunnitelma on LjMTL 20 &:n ja ratalain 13 8:n mukaan ohjeena tie- tai ratasuunnitelmaa
laadittaessa. Lakien esitdissa on todettu tdmé&n sitovan ohjausvaikutuksen olevan
yleissuunnitelman merkittavin oikeusvaikutus samoin kuin yleispiirteinen kaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa kaavaa.'® Tiesuunnitelman ja ratasuunnitelman laatiminen on
oikeuskaytannossa katsottu yleissuunnitelman taytantéonpanoksi.1® Hankeyhtididen suunnitteluun
liittyvissa yksittaistapauksissa on kuitenkin tulkittu myos, etta ratasuunnitelman laatimisen seka
siihen liittyvien tutkimusten aloittamista koskeva kuulutus voidaan tehda myés ennen
yleissuunnitelman hyvaksymista.

Tutkimusoikeus ja yksityiset toimijat

Ratalain 3 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan rataverkon haltijalla tarkoitetaan ratalaissa
Vaylavirastoa tai yksityisraiteen haltijaa, kun raide kuuluu taman lain soveltamisalaan.
Tutkimusoikeussaantely koskee nykyisin myds yksityisraiteita. Ratalain mukainen tutkimusoikeus
on suoraan lakiin perustuva itsendinen oikeus, eika tutkimusoikeudesta tehda erillista
hallintopaatosta. Hankkeen aloituskuulutus, mista yksityisraiteiden osalta huolehtii Liikenne- ja
viestintavirasto, ei ole valituskelpoinen hallintopaatos.

Nykytilanteessa tienpitdjana ja rataverkon haltijoina toimivien viranomaisten (Vaylavirasto ja ELY -
keskukset) lisdksi myds yksityinen taho, joka on paattanyt aloittaa rautatien suunnittelun, voisi
siten aloituskuulutuksen jalkeen saada suoraan lain nojalla oikeuden tehda tutkimuksia toisen
maalla. Tutkimusoikeudessa on kysymys omaisuuden kayttérajoituksesta, silla maanomistaja ei
Voi estaa tutkimusten tekemistd. Ratalain esitdissa ei ole kasitelty tutkimusoikeutta suhteessa
yksityisiin rataverkon haltijoihin. Perustuslakivaliokunta piti maantielakia koskevassa
lausunnossaan lupamenettelyd omaisuuden suojan kannalta parempana ratkaisuna tutkimustdiden
suorittamiseen viitaten koneiden kayttoon ja siihen, etté tiehankkeen toteuttaja kdytdnndssa voi
olla myds yksityinen yritys.

15 HE 17/2004 vp s. 42 ja HE 222/2006 vp s. 19.

16 Ks. KHO 2023:1 koskien Naantali-Raisio kehatien yleissuunnitelmaa, kohta 37: "Yleissuunnitelmaa koskevan
paatdksen taytantdonpano tarkoittaa, ettd hankkeessa voidaan aloittaa tiesuunnitelman laatiminen. Yleissuunnitelman
perusteella alueella ei voida ryhtya konkreettisiin toimenpiteisiin tien rakentamiseksi. Asian lopputuloksesta huolimatta
Liikenne- ja viestintaviraston paatdksen taytantddnpanoa ei ole tarpeen kieltdd." Taytdntdonpanosta on sdédetty LjiMTL
107.2 §:ss& (vastaavasti ratalaki 94.1 8). Taytantddnpanotoimiin voidaan ryhty&, kun hyvaksymisp&aétds on tehty ja se on
lain edellyttamalla tavalla annettu tiedoksi.
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Kuuluttamiselle ja siten mydskaan tutkimusoikeuden syntymiselle ei ole ratalain 9 §:ssa saadetty
erityisia kriteereita. Ratalaissa ei ole mytskaan saadetty siitd, misté lahtien tai milla edellytyksilla
yksityinen rautatietd suunnittelemaan alkava toimija voidaan katsoa rataverkon haltijaksi.
Rautatien rakentamisen edellytykset (5 § 3 momentti) perustellaan ja arvioidaan lahtokohtaisesti
vasta yleissuunnitelmassa, ja vasta valmiin yleissuunnitelman hyvaksyminen voi olla ensimmainen
ratahankkeen suunnittelussa tehtava hallintopaatos.”

Muussa kotimaisessa lainsdadannéssa, kuten kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain (603/1977, lunastuslaki) 84 §:ssé ja vesilain (587/2011) 18 luvun 7
§:ssd, lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa oikeuden toisen alueella tehtéviin tutkimuksiin.
Alueidenkayttolain (132/1999, 31.1.2024 asti Maankaytto- ja rakennuslaki) 204 a §:ss& on saadetty
tontin tai muun Kiinteistdn omistajan ja haltijan velvollisuudesta sallia kaavoituksesta, tonttijaosta
tai hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien téiden suorittamisen alueellaan. Kuten LjMTL ja ratalain
tutkimusoikeussdannoksissa alueidenkayttolain 204 a §:ssé on kyse lahtdkohtaisesti viranomaisen
oikeudesta toimenpiteisiin toisen maalla.

3.3. Johtopaatokset muutostarpeista ja toteuttamisvaihtoehtoja

Edella kasitellyn nykytilan arvioinnin perusteella vaylalakien tutkimusoikeussaantelya olisi tarpeen
taydentaa niin, ettéa tarpeellisten tutkimusten tekeminen olisi mahdollista myds yleis-, tie- ja
ratasuunnitelmien valmistumisen jalkeen seka tapauksissa, joissa ei ole tarpeen laatia tie- tai
ratasuunnitelmaa. Liséksi on huomioitava, etta tutkimukset on tarpeen mahdollistaa tarvittaessa
muuallakin kuin maantie- ja ratahankkeissa haltuun otettavilla alueilla. IIman sdaddésmuutoksia
tutkimusten toteuttaminen rakentamissuunnitteluvaiheessa muualla kuin haltuunotetulla alueella
seka kaikilla alueilla ennen haltuunottoa riippuisi jatkossakin maanomistajan suostumuksesta.
Nykytilaan ongelmien ratkaisemiseksi tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona voitaisiin pitaa sita,
etta lisatdan vaylalakeihin lakeihin sédnnokset koskien tutkimusoikeutta
rakentamissuunnitteluvaiheessa sisaltden myaos tilanteet, joissa tie- tai ratasuunnitelmaa ei
ollenkaan laadita.

Omistusoikeus on perustuslain 15 8§:n 1 momentissa turvattu perusoikeus. Vaylahankkeesta
vastaavalle osoitettu tutkimusoikeus rajoittaa omistajan oikeutta maarata omaisuutensa
kayttamisesta. Tutkimuksen suorittamisessa toisen kiinteistdlla on siis kyse omaisuuden
kayttorajoituksesta. Tutkimusoikeussaantelyn laajentamista on siksi arvioitava huomioiden
perustuslakivaliokunnan kaytanndssa maaritellyt perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
(PeVM 25/1994 vp, s 4-5), joita ovat vaatimukset lailla saatadmisesta, lain tasmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvaksyttavyydesta, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajarjestelyjen riittavyydesta ja
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

17 Raideliikennelain mukaisesti rataverkon haltijalla on oltava rataverkon suunnittelua, kunnossapitoa ja kaytt6a varten
turvallisuuslupa (25 8§). Turvallisuusluvasta saédetaan raideliikennelain 4 luvussa. Muut yksityisraiteen haltijat kuin
merisatamaraiteiden haltijat ja VR-Yhtyma Oy voivat noudattaa 5 luvussa saadettya ilmoitusmenettelya turvallisuusluvan
hakemisen ja sen edellytyksena olevien turvallisuusjohtamisjarjestelman sijasta (3 § 1 mom.). Turvallisuusluvan
edellytyksend on kuitenkin, etté kyseisen rataverkon haltijan radoilla ollaan aloittamassa raideliikennelain mukainen
toiminta puolen vuoden sisélla. Turvallisuuslupaa ei siten voida pitédé edellytyksené ratalain mukaiselle toiminnalle radan
suunnitteluvaiheessa.
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Vaihtoehtona suoraan lakiin perustuvalle tutkimusoikeudelle on tutkimuslupamenettely. Nykyista
suoraan lakiin perustuvaa oikeutta tutkimuksiin aloituskuulutuksen jalkeen puoltavat kuitenkin
edelleen samat perusteet, joilla nykyista ratkaisua perusteltiin sdannoksia koskevissa hallituksen
esityksissa ja valiokunta-asiakirjoissa. Vaylavirastosta saadun tiedon mukaan yleis-, tie- ja
ratasuunnitelmia kaynnistettiin aloituskuulutuksella vuosina 2020—202418 keskimaarin noin 75
vuosittain. Suurin osa, keskiméaarin noin 55, aloituskuulutuksista koski tiesuunnitelman laatimisen
kaynnistamista. Suunnittelun aloituksissa on vuosittaista vaihtelua. Suunnitteluhankkeita
kaynnistetaan joka tapauksessa vuosittain huomattava maéara. Viranomaisen vastuulla olevan
suunnittelun osalta suoraan lakiin perustuvaa tutkimusoikeutta voi edelleen pitaé perusteltuna
huomioiden kuitenkin oikeusturvajérjestelyiden riittdvyys ja muiden perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten toteutuminen.

Yksityisraiteiden osalta voisi kuitenkin olla perusteltua tarkastella suunnittelun aloittamisen ja
aloituskuulutuksen edellytysten tarkentamista seka tarvetta viranomaismenettelylle suunnittelun
aloittamisen tai aloituskuulutuksen yhteydessa taikka lupamenettelylle tutkimusoikeuden
myodntamiseksi toisen alueella tehtaviin tutkimuksiin kuten muussa vastaavia oikeuksia
koskevassa kotimaisessa saantelyssa. Yksityisraiteisiin liittyen mahdollista voisi olla my6s
yksityisraiteiden tai niiden rataverkonhaltijoiden luokittelu siten, ettéa merkittavia julkiseen
liikenteeseen tarkoitettuja yksityisraideyhteyksia ja perinteisia yksityisraiteita koskee osin eri
saantely. Talloin olisi ratkaistava myds menettely aseman maarittamiseksi, ja voisiko suoraan
lakiin perustuvat tutkimusoikeuden liittda tallaisen aseman maarittelyyn. Talléin muiden
yksityisraiteiden osalta harkittavaksi jaisi edelleen viranomaismenettely suunnittelun aloittamiseksi
ja toisen aluetta koskevan tutkimusoikeuden saamiseksi.

Edelleen tutkimusoikeuksiin liittyvéanéa asiana tie- ja ratasuunnitelman laatimisen aloitusajankohta
suhteessa yleissuunnitelmaan olisi tarpeen selkeyttdd. Kyse on siitd, voidaanko tie- tai
ratasuunnitelman laatiminen aloittaa ja aloituskuulutus tehd& ennen yleissuunnitelman
hyvaksymistd. Suunnitteluvaiheiden rinnakkaista edistdémistéa puoltaa suunnitteluvaiheiden
joustava edistaminen rinnakkain erityisesti tapauksissa, joissa on tarve edeta ripeasti. Vastaavalla
tavalla toimitaan toisinaan yleisempien ja yksityiskohtaisempien kaavojen valmistelussa. Toisaalta
jos yleissuunnitelmaa ja tie- tai ratasuunnitelmaa laaditaan rinnakkain, voi yleissuunnitelmaan
kuuluva eri vaihtoehtojen vertailu toisaalta jaada naennaiseksi, kun samanaikaisesti laaditaan jo
tarkempaa suunnitelmaa yhdesta vaihtoehdosta. Liséksi kiinteistonomistajille ja muille, joihin
suunnitelma vaikuttaa, voi syntyd epaselvyytta, milla suunnittelutasolla mitékin asioita ratkaistaan
ja missa vaiheessa mihinkin ratkaisuun voi vaikuttaa. Asiassa on edella kuvatulla tavalla tehty eri
tulkintoja, joten olisi perusteltua harkita lainséatajan tahtotilan selkeyttamista asiassa.

4. Kiinteistokohtainen meluntorjunta

4.1. Nykytila

Ratasuunnitelmaan on ratalain 15 8§:n 1 momentin mukaan liitettédva arvio rautatien vaikutuksista
seka esitettava ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen radan rakentamisen tai rautatieliikenteen
haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vihentamiseksi. Vastaavasti LiIMTL 22 &:n 1 momentin
mukaan tiesuunnitelmaan on liitettava arvio tien vaikutuksista ja suunnitelmassa on esitettava ne

18 \Vuoden 2024 tiedot 19.12.2024 asti.
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toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien rakentamisen tai liikenteen haitallisten vaikutusten
poistamiseksi tai vahentamiseksi. Sdanndkset koskevat muun ohella meluvaikutuksia. Lakien
esitdiden perusteella meluntorjunnan toteuttaminen on esitettava rata- ja tiesuunnitelmissa seka
sijainnin etta teknisen toteutuksen osalta.l® Tie- ja ratasuunnitelmissa on ratalain 15 8§:n 2
momentin ja LiMTL 22 §:n 1 momentin mukaan myds esitettava arvio rautatien tai tien
rakentamisen kustannuksista, mika koskee my6s meluntorjunnan kustannuksia.

Tie- ja ratahankkeiden suunnittelussa sovelletaan melutason ohjearvoista annettua

valtioneuvoston paatosta (993/1992). Paatds sisaltda paiva- ja ydajan keskiddnitasoihin perustuvat
ohjearvot sisé- ja ulkotiloissa. Valtioneuvoston paatéksen ohjearvot eivat ole oikeudellisesti sitovia,
mutta oikeuskaytdannén mukaan niiden saavuttamista pidetaan tie- ja ratahankkeissa lahtokohtana.

Ratalain 5 8:ssa sdadetaan radanpidon yleisista vaatimuksista. Ratalain 5 8:n 2 momentin 3
kohdan mukaan rautatiet on suunniteltava, rakennettava ja pidettava kunnossa rautatien
liikenteellinen merkitys huomioiden siten, etté rataverkon ja rautatieliikenteen ymparistolle
aiheuttamat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi ja luonnonvaroja kaytetaan saasteliaasti, 4
kohdan mukaan siten, etta radanpito ei tuota kenellekdan enempé&a vahinkoa tai haittaa kuin tarve
vaatii, 5 kohdan mukaan siten, ettd rautatiet ovat liikenteellisesti ja teknisesti mahdollisimman
toimivia, rautatieliikenteen ja muun lilkkenteen kannalta mahdollisimman turvallisia, ja niiden
tarkoitus saavutetaan mahdollisimman edullisesti ja 6 kohdan mukaan siten, ettd huomioidaan
alueen nykyinen ja suunniteltu maankayttd. LIMTL 13 §:ssé saédetdan tienpitoa koskevista
yleisista vaatimuksista. Se sisaltaa ratalain edellda mainittujen kohtien kanssa muuten yhtenevaiset
vaatimukset (13 § 2 mom. 2—4 kohdat), mutta LJMTL 13 § ei sisalla erillistd vaatimusta nykyisen ja
suunnitellun maankaytén huomioimisesta.

Ratalain 5 8§ 2 momentin 4 kohdan samoin kuin LiMTL 13 8:n 2 momentin 3 kohdan saannokset
ilmaisevat periaatteen minimoida haittoja suhteessa tarpeeseen (yleinen tarve), eli rata- ja
tiehankkeiden yhteydessa tehtavan punninnan haitallisten vaikutusten ja yhteiskuntataloudellisen
tehokkuuden valilla. 2° Tahan sisaltyy velvollisuus minimoida melupaastoista aiheutuvia haittoja.
Yleisiin vaatimuksiin sisaltyvan edullisuuden arviointiin vaikuttavat muut vaatimukset, kuten
vaatimus olla tuottamatta enempéé vahinkoa tai haittaa kuin tarve vaatii. Haittojen minimointiin ja
yhteiskunnallisen tehokuuden vaatimukseen voi liittyd meluntorjunnan osalta myés meluntorjunnan
kustannusten kohtuullisuuden tarkastelu, mik& on oikeuskaytédnndssa hyvéksytty. Meluntorjunnan
kustannusten kohtuullisuuden tarkastelu tarkoittaa sita, etté vaikka valtioneuvoston melutason
ohjearvoja koskevan paatoksen mukaiset ohjearvot ovat suunnittelussa meluntorjunnan
lahtokohta, voidaan ohjearvotasosta kuitenkin tietyin edellytyksin poiketa.2! Tehtavissa
ratkaisuissa vaatimuksia on tarkasteltava kokonaisuutena ja punnittava niiden suhdetta toisiinsa.

19 HE 222/2006 vp s. 20 ja HE 17/2004 vp s. 43.

20 Ks. HE 45/2018 vp. s. 71-72 ja 119-120.

21 Korkein hallinto-oikeus on paatoksessa KHO 4978/2016 todennut, ettd jos meluntorjuntatoimenpiteiden kustannukset
paikallisista olosuhteista johtuen olisivat kohtuuttoman suuria suhteessa niilla saavutettavaan hyotyyn, ei
meluntorjuntatoimenpiteité voida kuitenkaan edellyttd& suunniteltavan ja toteutettavan siten, etté valtioneuvoston
paatdksen mukaiset melutason ohjearvot koko suunnittelualueella saavutetaan. Talldin merkitysta voidaan antaa sille,
ettd melutason ohjearvot ylittyvat monin paikoin jo nykytilanteessa. Kustannusten kohtuullisuutta voidaan arvioida
erikseen yhtéalté asuinrakennusten ja niiden valittdtméassa laheisyydessé olevan oleskelualueen ja toisaalta muussa
kaytdssa olevien alueiden osalta. Melutason ohjearvojen ylittyminen voi siten olla mahdollista vain osalla kiinteist6a, jos
tdman alueen liséksi voidaan turvata kiinteist6lla kohtuullinen ulko-oleskelualue, jolla melutaso ei ylity. Melutason
ohjearvojen ylittyessa tulee liikenteesta aiheutuvaa meluhaittaa maantielain 13 §:n 2 momentin mukaisesti pyrkia
kaikissa tilanteissa vahentdmaan niin, etté se jaad mahdollisimman vahaiseksi.
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LIMTL 67 ja ratalain 57 8:ssa sadadetaan lunastuksen laajentamisesta. Mainittujen sdannésten
toisiaan vastaavien 2 momenttien mukaan tie- ja ratasuunnitelmassa voidaan osoittaa tienpitajalle
ja rataverkon haltijalle oikeus lunastaa kiinteisto tai sen osa, jos kustannukset radasta kiinteistélle
tai sen osalle aiheutuvien haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai véhentamiseksi olisivat
huomattavan suuret kiinteistdn tai sen osan arvoon verrattuna. Lakien esitdissd mainitaan, etta
meluhaitan vahentamisen kustannus voi hyvinkin ylittda kohdekiinteiston arvon eika haittaa
talléinkaan voida kokonaan poistaa. Tallaisissa tapauksissa meluesteen rakentaminen olisi
ilmeisen epatarkoituksenmukaista ja kiinteiston tai sen osan lunastukseen olisi perusteltua
aihetta.?? LjMTL 67 ja ratalain 57 §:n 1 momenteissa sdadetaan liséksi maantie- ja
ratatoimitusvaiheessa ratkaistavasta lunastuksen laajentamisesta. Jos maantien tai rautatien
rakentamisesta aiheutuu kiinteiston tai sen osan kayttamiselle huomattavaa vahinkoa tai haittaa,
on kiinteistdon omistajalla oikeus korvauksen sijasta vaatia tienpitdjaa tai rataverkon haltijaa
lunastamaan Kiinteisto tai sen osa. Lisdksi tienpitdjalla ja rataverkon haltijalla on oikeus lunastaa
kiinteisto tai sen osa, jos haitan- tai vahingonkorvaus olisi huomattavan suuri kiinteiston tai sen
osan arvoon verrattuna. Lunastuksen laajentamista voi vaatia esimerkiksi huomattavan meluhaitan
perusteella.

Ruotsissa Trafikverketin tie- ja ratahankkeissa kaytetdan rautatiealueelle sijoitettavien
meluesteiden ohella myds kiinteistékohtaisia melunsuojausmahdollisuuksia, ja asiasta on
olemassa kansallinen ohjeistus. Kiinteistokohtainen meluntorjunta voi tarkoittaa esimerkiksi
rakennusten ikkunoiden parantamista ns. meluntorjuntaikkunoiksi, tai muita rakennuksen ja
kiinteiston alueella toteutettavia rakenteita. Ruotsin Trafikverketin meluntorjuntaa koskevan ohjeen
mukaan rautatien rakentamishankkeen suunnittelussa on ensivaiheessa arvioitava
melunlahteeseen liittyvia ja sen lahella toteuttavia toimenpiteita. Jos niita ei pideta teknisesti
mahdollisina tai kohtuullisina kaikkien ohjearvojen saavuttamiseksi, tdydennetéén niita ottamalla
huomioon my®ds kiinteistokohtaiset toimenpiteet.?

Suomessa Lansirata Oy on suunnittelussaan selvittdnyt mahdollisuuksia hyédyntéaé hankkeessa
rautatiealueelle sijoitettavien meluesteiden lisaksi kiinteistokohtaisia toimenpiteitd. Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom hyvaksyi Lansirata Oy:n ensimmaisen ratasuunnitelman Salon ja Hajalan
véliselle kaksoisraiteen rakentamiselle 4.12.2024. Suunnitelma on lainvoimainen. Suunnitelmassa
esitetdan haitallisten meluvaikutusten poistamista tai vahentamisté joko rautatiealueella tai
kiinteistoilla toteutettavin meluntorjuntatoimenpitein. Suunnitelman mukaiset kiinteistokohtaiset
meluntorjuntatoimenpiteet ovat kiinteistonomistajalle vapaaehtoisia ja ne edellyttavat sopimista
hankkeen toteuttajan ja kiinteistbnomistajan kesken.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytdnnéssa meluntorjuntatoimenpiteité ja niilla
saavutettavaa suojan tasoa on pidetty osana tiesuunnitelmaa. KHO on todennut, etté velvollisuus
korvauskynnyksen ylittavan meluhaitan rahalla korvaamiseen ei poista velvollisuutta vahentaa
meluhaittaa sellaiselle tasolle, ettei kenellekdan aiheudu enempéé haittaa kuin tarve vaatii ja etta
tien ja liikenteen ympéristolle aiheuttamat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi. Haittojen
minimointiin ja yhteiskunnallisen tehokuuden vaatimukseen voi toisaalta oikeuskaytannossa
hyvaksytysti liittyd meluntorjunnan osalta myds meluntorjunnan kustannusten kohtuullisuuden
tarkastelu.?* Edelleen korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettei tiesuunnitelmaa vahvistettaessa

22 HE 49/2016 vp s. 33.

23 Handledning: Buller och vibrationer fran trafik pa vag och jarnvag (TDOK 2016:0246). S. 16. Suomessa
valtioneuvoston paatdoksen mukaiset ohjearvot eivat edelld tdssa luvussa todetulla tavalla ole oikeudellisesti sitovia.
24 KHO 25.11.2016/4978, KHO 2003:99.
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voida paattaa kiinteistokohtaisesta meluntorjunnasta. Tietoimituksessa ratkaistavaksi voitaisiin
oikeuskaytannon perusteella jattaa ainoastaan tiealueen taikka niiden liitAnnaisalueiden
ulkopuolella toteutettavien meluntorjuntatoimenpiteiden, kuten talokohtaisten
suojaustoimenpiteiden, kustannusten korvaamisesta paattaminen.?> Oikeuskaytanto koskee
maanteitd, mutta sdéntelyn ollessa talta osin yhdenmukaista ratalain kanssa, voidaan sen katsoa
ohjaavan myds ratalain soveltamista.

4.2. Nykytilan arviointi

Meluntorjuntaratkaisuiden kustannustehokkuus vaihtelee alueiden ja kohteiden mukaan.
Vaylaviraston Teiden ja ratojen meluesteiden suunnittelu -ohjeen mukaan meluesteella
saavutetaan useimmissa tapauksissa paras teho, kun este sijoitetaan mahdollisimman léhelle tien
reunaa tai mahdollisimman lahelle suojattavaa kohdetta. Jos suojattava kohde on pienialainen ja
melko kaukana tiestd, tai suojattava kohde sijaitsee korkealla melulahteeseen nahden, voi olla
edullisinta rakentaa lyhyempi melueste suojattavan kohteen lahelle.2¢ Lisaksi jos suojattavia
kohteita on vahan ja ne sijaitsevat harvassa, voivat lahelle meluldhdetté sijoitettavat meluesteet
olla kustannuksiltaan suuret verrattuna saavutettavaan tehoon. Tiivimmin rakennetussa paikassa,
jossa suojattavia kohteita on paljon, samalla melulahteen lahelle sijoitettavalla meluesteella taas
voidaan suojata useita kohteita.

Suomessa nykyinen saéntely ei sindllaan poissulje kiinteistokohtaisten meluntorjuntaratkaisujen
kayttamista. Tie- tai ratasuunnitelmalla ei kuitenkaan voida perustaa vaylanpitajalle oikeutta
meluntorjuntaa koskeviin toimenpiteisiin tie- tai rautatiealueen ulkopuolella. Tie- ja
ratasuunnitelmassa on esitettava riittavat meluntorjunnan ratkaisut sijainnin ja teknisen
toteutuksen osalta seka niilla saavutettava suojan taso. Vaikka suunnitelmassa esitettéisiin osana
meluntorjuntaratkaisuiden kokonaisuuttaa kiinteistokohtaisia toimenpiteitd, saavutettava suojan
taso ei nykytilassa voine olla riippuvainen kiinteistokohtaisista toimenpiteisté, joista ei voida
suunnitelmassa paattaa ja jotka siten perustuvat vapaaehtoisiin sopimuksiin kiinteistobnomistajan
kanssa. Mytskaan Lansirata Oy:n ensimmaisen hyvaksytyn ratasuunnitelman mukainen hanke ei
nosta melutasoja merkittavasti yli melutason ohjearvojen yhdenkaan kiinteiston osalta, vaikka
kiinteistokohtaisia meluntorjuntatoimenpiteita ei toteutettaisi.

Lansirata Oy:n suunnittelussa kiinteistokohtaiset toimet on rinnastettu haitankorvauksiin, joista
yhti6d sopii kiinteistonomistajan kanssa. Korvauksia koskevat asiat ratkaistaan lahtokohtaisesti
ratatoimitusvaiheessa, eika kiinteistokohtaisia toimia koskevia vapaaehtoisia sopimuksia ole viela
kaytadnnossa toteutettu ja arvioitu ratatoimituksen yhteydessa.

Kiinteistokohtaisista meluntorjuntatoimenpiteisté tehtava sopimus voisi LJMTL 67 §:n 1 momentin
ja ratalain 57 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa mahdollisesti olla vaihtoehto lunastuksen
laajentamiselle. Kysymysta ei kuitenkaan ole tarkasteltu kaytanndssa minkaan tie- tai
ratahankkeen yhteydessa. Tienpitdjan ja rataverkon haltijan nakokulmasta kiinteistokohtaiset
meluntorjuntatoimet voisivat joskus olla edullisin vaihtoehto verrattuna tie- tai rautatiealueella
toteuttavaan meluntorjuntaan tai kiinteiston lunastamiseen. Myos kiinteistbnomistajan
nakdkulmasta haitan véahentaminen kiinteistolla tehtavilla toimilla sellaiselle tasolle, ettei
lunastukseen ole tarvetta, voisi olla hyva ratkaisu. Sopimuksenvaraisilla kiinteistokohtaisilla

25 KHO 03.05.2001/989, KHO 22.12.2005/3545 ja KHO 18.3.1998/450.
26 vaylaviraston julkaisuja 27/2022. Teiden ja ratojen meluesteiden suunnittelu 1.5.2022. s. 47.
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toimenpiteilla ei voida kuitenkaan ohittaa kiinteistonomistajan oikeutta vaatia kiinteiston tai sen
osan lunastamista korvauksen sijasta. Joskus lunastus onkin omistajan ensisijainen toive.

Vaikka nykyisen saantelyn ei katsottaisi poissulkevan kiinteistokohtaisia
meluntorjuntatoimenpiteitd, ei oikeustila ole erityisen selkea. Sééantelylla voisi olla mahdollista
selkeyttad kiinteistokohtaisten toimenpiteiden kayttdmahdollisuutta ja muita asiaan liittyvié
kysymyksia kuten sopimuksen pysyvyys suhteessa mydhempaan kiinteistbnomistajaan ja
meluntorjuntarakenteiden kunnossapitovastuut.

4.3.Johtopaatokset muutostarpeista ja toteuttamisvaihtoehtoja

Tie- ja rautatiealueen ulkopuolella toteuttavien meluntorjuntatoimenpiteiden kayttémahdollisuuksia
ja yleisia perusteita voisi harkita selkeyttaviksi lailla. Kiinteistokohtaisen meluntorjunnan olisi
perusteltua olla rataverkonhaltijan tai tienpitdjan harkinnassa oleva vaihtoehto ja kaytettavissa
ainakin tapauksissa, joissa muut ratkaisut olisivat kaytannéssa tehottomia tai kustannuksiltaan
hyotyyn nahden kohtuuttomia.

Lain muuttaminen niin, etta tie- tai ratasuunnitelmassa voitaisiin paattaa kiinteistokohtaisista
meluntorjuntatoimenpiteista ilman kiinteistbnomistajan suostumusta, voisi olla suhteeton
perusoikeutena turvatun omistusoikeuden (PL 15 § 1 momentti) rajoitus, jolla olisi toisinaan myo6s
kotirauhan (PL 10 8 1 momentti) piiriin ulottuvia vaikutuksia asumiseen kaytettyihin rakennuksiin
littyvien toimenpiteiden osalta. Kiinteistokohtaisia tie- ja ratahankkeiden haitallisten vaikutusten
lieventamistoimenpiteita olisi siten perusteltua toteuttaa edelleen ainoastaan kiinteisténomistajan
suostumukseen perustuen.

Vaikka kiinteistokohtaiset toimenpiteet edellyttaisivat edelleen sopimista kiinteiston omistajan
kanssa, olisi perusteltua harkita mahdollistavaa saantelyd, jolla selkeytettéisiin kiinteistokohtaisten
toimenpiteiden asemaa suhteessa tie- ja ratasuunnitelmassa esitettavaan meluntorjuntaan ja
saavutettavaan suojan tasoon seké toisaalta haitankorvauksiin ja kiinteistén lunastamiseen. Myds
saavutettavan meluntorjunnan suojan tason yllapitaminen ja rakenteiden kunnossapitovastuuta
koskevia kysymyksia voisi olla mahdollista selkeyttaa lailla. Liséksi olisi varmistettava
kiinteistbnomistajien tasapuolinen kohtelu. Kaytanndssa voi syntya myos tilanne, ettei sopimuksen
mukaiseen melutasoon paastaisi, mihin liittyen olisi ratkaistava menettely ja toimivaltakysymykset
riitatilanteessa.

Ratkaisujen pysyvyyteen liittyen voi olla tarpeen tarkastella vaylalakien korvaussopimuksia
koskevaa saantelya ja sen mahdollista tdydentamistd huomioimaan sopimukset, joissa on
rahakorvauksen sijaan kyse vahingon tai haitan poistamiseen tai vahentamiseen tarkoitetuista
toimenpiteista. LjMTL:ssé korvaussopimuksista sdadetaan 70 8:ssé ja ratalaissa 60 8:ssa.
Mainittujen sdanndsten mukaan asianosaisten korvaussopimuksia ei alisteta lunastustoimikunnan
vahvistettavaksi lunastuslain 40 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ratalain 60 § koskee
sanamuotonsa mukaan ainoastaan lunastuskorvauksia. LJMTL 70 § ei sisalla vastaavaa rajausta,
vaan koskee korvauksista sopimista yleisemmin. Molemmissa sdannoksissa sdadetaan
korvaussopimuksen pysyvyydesta sita kohtaan, jolle asianosaisen oikeus kiinteistoon siirtyy.

Rahakorvauksen osalta sopimuksen sitovuus suhteessa mythempéaan kiinteiston omistajaan on
rahasuorituksen kertaluontoisuuteen liittyen selkedé. Rahakorvaus ei itsessdan vaikuta kiinteiston
my6hempdaa kayttda rajoittavasti, vaikka omistaja voi halutessaan kayttaa korvauksen esimerkiksi
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meluntorjuntatoimenpiteisiin. Kiinteistokohtaiset haittojen lieventamistoimenpiteet
haitankorvauksena olisivat luonteeltaan erilaisia, ja niitd koskevien sopimusten pysyvyyden
arvioinnissa on huomioitava, etta ne voisivat kytannossa rajoittaa kiinteiston tulevaa kayttda. Jos
ratahankkeessa tehdaén kiinteistokohtaisia toimia, omistajaan kohdistuukin rakentamislain
(751/2023) ja muun rakentamislainsaadannén kautta vaatimus tulevissa korjauksissa olla
heikentamatta tata rakennukseen tai oleskelualueille toteutettua meluntorjuntaa. Rakennuksen
omistajaan kohdistuvat myds rakentamislain mukaiset kunnossapitovaatimukset. Kiinteistolla
tehtavat meluntorjuntatoimenpiteet voisivat siten kéytdnndssa rajoittaa kiinteistbnomistajan
mahdollisuutta kiinteistolla tehtéviin myohempiin muutoksiin, mik& on toisaalta
meluntorjuntaratkaisuiden pysyvyyden kannalta myds tarpeen.?” L&nsirata Oy;n suunnittelussa
asia on suunniteltu ratkaistavaksi niin, etta kiinteistokohtaiset toimenpiteet haitankorvauksina
toteutettaisiin kertaluonteisina toimenpiteitd hankkeen toteuttajan toimesta, ja vastuu
meluntorjuntarakenteista olisi jatkossa kiinteistbnomistajalla.

Erityisesti Vaylaviraston ja ELY-keskusten vastuulla olevaan tien- ja radanpitoon
viranomaistoimintana mutta myos Liikenne- ja viestintavirastoon suunnitelmien hyvaksyjana
kohdistuu myds hallinnon oikeusperiaatteisiin siséltyva tasapuolisen kohtelun vaatimus.
Kiinteistbnomistajia on meluntorjunnan ratkaisuissa ja koskien saavutettavaa suojan tasoa
kohdeltava tasapuolisesti. Kiinteistokohtaisten taikka tie- tai rautatiealueella toteuttavien
toimenpiteiden toteuttamiselle olisi siksi hyva olla asianmukaiset ja valtakunnallisesti yhtenaiset
perusteet.

Valtion hankkeiden osalta on huomioitava myos talousarviolainsdadanté. Tie- ja ratahankkeiden
edellyttdméat maa-alueiden hankintakustannukset ja korvaukset maksetaan talousarvion
momentilta 31.10.76 Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset. Maararahaa saa momentin
perusteluiden mukaan nykyisin kayttda muun ohella vaylien rakentamista varten tarpeellisten maa-
ja vesialueiden hankintamenojen maksamiseen seké LjMTL:n ja ratalain mukaista toimintaa varten
hankittavien maa-alueiden ja korvausten liséksi myds naihin liittyvien valttamattdmien menojen
maksamiseen. Jos valtion hankkeissa hyddynnettaisiin kiinteistékohtaista meluntorjuntaa, tulisi
varmistaa, etté rahoitusta on mahdollista kohdistaa myds kiinteistokohtaisiin toimenpiteisiin.

5. TEN-T-asetukseen liittyvat lainsaadannon kehittamistarpeet

5.1. Asian tausta ja asetuksen paaasiallinen sisalto

Heindkuussa 2024 astui voimaan uusi asetus unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen
liikenneverkon kehittamiseksi (TEN-T-asetus). Asetus korvaa aiemman Euroopan laajuisen
liikenneverkon kehittamisestad annetun asetuksen. TEN-T-asetuksessa maaritelldadn Euroopan
laajuinen liikenneverkko (TEN-T-verkko) ja asetetaan verkkoa ja sen kehittdmistéa koskevat
vaatimukset ja maaraajat. TEN-T-verkko kasittaa rautatieliikenne-, sisdvesikuljetus-, meriliikenne-,

27 Rakentamislain 36 §:ssd sdadetaan meluntorjunnasta ja 4aniolosuhteista. Lain 140 §;n mukaan rakennuksen
omistajan on mm. pidettava rakennus ymparistéineen sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden,
turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset. Tarkempia sdannoksia meluntorjunnasta ja &aniolosuhteista on
annettu ymparistoministerion asetuksella rakennuksen aéniympéristdsta (796/2017). Asetuksen 7 §:n 1 momentin
mukaan rakennuksen aéneneristysta, melun- ja térindntorjuntaa, daniolosuhteita seka virkistykseen kéaytettavien
rakennuksen piha- ja oleskelualueiden seké oleskeluun kaytettéavien parvekkeiden meluntorjuntaa ja &éniolosuhteita ei
saa rakennuksen korjaus- tai muutostydssa heikentéa.
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tieliikenne- ja lentoliikenneinfrastruktuurin sek& multimodaalisen liikenteen infrastruktuurin, mukaan
lukien verkolle kuuluvissa kaupunkisolmukohdissa. TEN-T-verkko jakautuu ydinverkkoon,
laajennettuun ydinverkkoon ja kattavaan verkkoon. Asetuksessa maaritelladn myos eurooppalaiset
likennekaytavat, jotka ovat verkon strategisesti merkittdvimmat osat. Eurooppalaiset
likennekaytavat kasittavat ydinverkkoon ja laajennettuun ydinverkkoon kuuluvat TEN-T-verkon
osat.

EU-asetukset ovat sellaisenaan sovellettavia eivatka yleensa edellyta erillisia taytantéénpanotoimia
kansallisella tasolla. TEN-T-asetus kohdistuu rautatie- ja tieliikenneinfrastruktuuria koskevilta
osiltaan Suomessa maantieverkkoon ja rataverkkoon, joihin sovelletaan myds mm. tassa
arviomuistiossa tarkasteltuja LiMTL:ia ja ratalakia. TEN-T-asetuksessa saadetaan tieverkkoa ja
rataverkkoa koskien erityisesti sellaisista tarkemmista laatuvaatimuksista, jollaisia ei sisally
kansalliseen saantelyyn. Asetuksen ja kansallisen lainsaadannon vélilla ei ole havaittu ristiriitoja,
jotka vaatisivat uuden asetuksen voimaantulon myota lainmuutoksia ndiden osalta eikd my6skaan
lentoliikenne-, meriliikenne- tai muun saantelyn osalta. Asetukseen sisaltyy kuitenkin eréita
kokonaisuuksia, joiden osalta on arvioitava tarvetta tdydentavalle kansalliselle saatelylle. Liséksi
kansallisessa lainsdadénndssa on viittauksia aiempaan TEN-T-asetukseen ja TEN-T-verkkoon,
jotka on tarpeen paivittaa viittauksiksi voimassa olevaan asetukseen.

5.2. Nykytila ja sen arviointi

Raskaan liikenteen taukopaikat ja vaihtoehtoisten kayttovoimien jakelu

TEN-T-asetuksen mukaan kattavan verkon teilla on oltava levahdysalueita 100 km:n valein vuoden
2050 loppuun mennessa ja ydinverkolla ja laajennetulla ydinverkolla 60 km:n véalein vuoden 2040
loppuun mennessa. Lisaksi jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan turvallisten ja valvottujen
raskaan liikenteen pyséakdintialueiden kehittdminen keskimaarin enintdén 150 km:n etaisyydella
toisistaan ydinverkolla ja laajennetulla ydinverkolla vuoden 2040 loppuun mennessa. Jasenvaltiot
voivat keskittya tieosuuksiin, joilla on paljon tavaraliikennetta. Turvallisia ja valvottuja
pysékdintialueita koskevista vaatimuksista saadetédan unionin tieliikenteen sosiaalilainsdadanndssa
(asetus (EY) N:0 561/2006). Suomessa ei ole toistaiseksi yhtaan raskaan liikenteen
pysékdintialuetta, joka tayttaisi asetuksen vaatimukset turvallisuudesta ja valvonnasta.

Taukopaikkojen kehittamiseen liittyvéat osin myds vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelua koskevan
EU:n vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonottoa koskevan asetuksen?®
(jakeluinfra-asetus) vaatimukset. Asetus on tullut sovellettavaksi 13.4.2024 alkaen. Jakeluinfra-
asetuksen jasenvaltioihin kohdistuvat sitovat tavoitteet koskevat yleisesti saatavilla olevaa
jakeluinfrastruktuuria TEN-T-verkolla. Tavoitteet koskevat tieliikenteen jakeluinfraa TEN-T ydin- ja
kattavan tieverkon varrella, kaupunkisolmukohdissa ja turvallisilla ja valvotuilla pysékdintialueilla.

Asetuksen mukaan TEN-T-ydintieverkon tulisi vuonna 2025 ja kattavan TEN-T-tieverkon vuonna
2030 olla katettuna asetuksen mukaisella henkilo- ja pakettiautoja palvelevalla julkisella
latausinfrastruktuurilla 60 km valein. Raskaille ajoneuvoille tarkoitettua julkista latausinfrastruktuuria
on jakeluinfra-asetuksen mukaan otettava kaytt6on vuoden 2030 loppuun mennessa 100 km vélein
kattavalla TEN-T-tieverkolla ja 60 km:n valein TEN-T-ydintieverkolla. Lisaksi

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta ja
direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta
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saéhkolatausinfrastruktuurin kehittymiselle asetetaan vélitavoitteita ja tehoa koskevia vaatimuksia,
jotka osin kiristyvat mydhempiné vuosina. Tavoitteisiin siséltyy erdita joustoja. Esimerkiksi kaikkein
harvimmin liikenndidylla osalla TEN-T-verkkoa latauskenttien valimatkaa voidaan pidentaa.
Jasenvaltioiden tulee liséksi varmistaa asetuksen mukaisen vetytankkausasemaverkoston
rakentuminen TEN-T-ydinverkoilla vuoteen 2030 mennessa. Liséksi jAsenvaltioiden tulee varmistaa
asetuksen mukaista raskaan kaluston latausinfran ja vetytankkausinfran rakentumista
kaupunkisolmukohtiin. Vuoden 2025 loppuun mennessa kaikissa kaupunkisolmukohdissa tai niiden
[&histolla on otettava kayttoon raskaille hydtyajoneuvoille tarkoitetut yleisesti saatavilla olevat
latauspisteet. Vuoden 2030 lopussa latauspisteiden tehovaatimukset kasvavat.
Vetytankkausasemien tulisi rakentua kaupunkisolmukohtiin vuoden 2030 loppuun mennessa.
Lisdksi TEN-T-asetuksen nojalla maariteltyihin turvallisiin pysakdintipaikkoihin tulisi rakentua
raskaan kaluston séhkdlatausta vuoteen 2027 mennessa, tavoitteet kiristyvat vuoteen 2030
mennessa.

Jakeluinfra-asetuksen vesiliikennetta ja ilmailua koskevat velvoitteet on viety lainsaadantéon
(ilmailulaki 864/2014 ja merenkulun ympariston suojelulaki 1672/2009) ja kohdistettu sataman
pitdjille sekéd lentoaseman pitdjille. Tieliikenteen osalta lahtokohtana on jakeluinfran rakentuminen
mahdollisimman pitkalti markkinal&htoisesti. Markkinalahtdisyys on ollut lahtékohtana my6s
raskaan liikenteen turvallisten pysakointialueiden rakentumisessa. LMTL ei tunnista vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakelua nykyisin lainkaan. Tienpitdjalle (Vaylavirasto) tai ELY-keskuksille taikka
maanteihin kuuluville alueille ei ole nykyisin sdadetty tehtavaa TEN-T-asetuksen edellyttamien
levahdysalueiden ja turvallisten pysakointialueiden taikka jakeluinfra-asetuksen edellyttdman
latausinfrastruktuurin toteutumisen edistdmisessé. Asioiden voi katsoa liittyvan joiltain osin tienpitoa
koskeviin yleisiin vaatimuksiin, joista sdadetaan LiMTL 13 8:ssé ja jotka liittyvat mm. liikenteen
paastojen vahentamiseen, turvallisen kuljettamisen mahdollistamiseen ja elinkeinojen
kuljetustarpeiden huomioimiseen. Maanteihin kuuluvien alueiden seka siihen liittyen Vaylaviraston
tienpitdjana ja tienpidon tehtévista alueilla huolehtivien ELY -keskusten rooli turvallisten ja
valvottujen levahtamisalueiden ja latausinfrastruktuurin kehittymisessa on kuitenkin epaselva.

LiMTL 8 8:ss& saadetdén maantiehen kuuluvista palvelualueista eli maantien tiealueeseen
kuuluvista valtion tienpitajan omistukseen lunastetuista alueista. Pykéaldssa sdadetaan erikseen
toiminnasta pysakdointialueilla, levahdysalueilla ja palvelualueilla. LiIMTL 5 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan maantiehen kuuluvat mm. pysékdintipaikka ja -alue seka levahdysalue. Kaytannossa ei ole
selvaa, miten pysakainti- ja levahdysalueet erotetaan toisistaan. Toimintojen sijoittamista niille
saadetaan kuitenkin toisistaan poikkeavasti. Nykyisin polttoaineenjakelua ei saa rakentaa
maantiehen kuuluvalle pysékdintialueelle mutta saa rakentaa levahdysalueelle. Latausinfran
rakentaminen maantieverkon pysékointialueille vaatisi siten sdddésmuutosta. Sadnndsta olisi syyta
tarkistaa myds terminologisesti koskemaan muidenkin kayttdvoimien jakelua.

Rakennelmien sijoittamiseen maantiehen kuuluville pysékdintialueille ja levahdysalueille
edellytetddn 8 8:n 1 momentin mukaan ELY-keskuksen suostumusta. Kaytanndssa ELY-keskuksen
suostumus latausinfran sijoittamiseen levahdysalueelle siséltyy nykyisin lain 42 §:n mukaiseen
lupaan koskien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden sijoittamista tiealueella. Pienempien
pysékadinti ja levahdysalueiden lisdksi maanteilla on yhdeksan tienpitdjan omistuksessa olevaa
palvelualuetta. Niista on tehty erilliset sopimukset sopimuskumppanin kanssa. Palvelualueille
tulevien toimintojen sijoittamiseksi tehtéavasta sopimuksesta ja sita koskevasta tarjouskilpailusta
saéadetaan 8 8:n 2 momentissa. LjMTL:n terminologiaa koskien erottelua pysakainti-, levéhdys- ja
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palvelualueisiin samoin kuin systematiikka koskien vaatimuksia luvasta, suostumuksesta ja/tai
sopimuksesta voisi olla tarpeen selkeyttaa.

Kaupunkisolmukohtia koskevat vaatimukset

TEN-T-asetuksen kaupunkisolmukohtia koskeviin velvoitteisiin siséltyy muun ohella vaatimus
hyvéaksya vuoden 2027 loppuun mennessa kestévan kaupunkiliikenteen suunnitelma (ns. SUMP,
sustainable urban mobility plan), johon siséltyy muun muassa toimenpiteita eri likennemuotojen
integroimiseksi ja siirtymiseksi kohti kestavaa lilkkkumista, tehokkaan paastottoman ja
vahapaastoisen likkumisen seké kaupunkilogistiikan edistamiseksi, ilmansaasteiden ja
melusaasteen vahentamiseksi ja tarvittaessa liikenteen saavutettavuuden arvioimiseksi kayttajien
kannalta. Jasenvaltioiden on liséksi varmistettava, ettéa kaupunkisolmukohdissa kerataan ja
toimitetaan komissiolle kaupunkiliikennettd koskevat tiedot kestavyyden, turvallisuuden ja
saavutettavuuden aloilta. Paikallisviranomaisten on pyrittava siihen, ettd suunnitelmat ovat
asetuksen liitteessa V esitettyjen suuntaviivojen mukaisia. Komissio on liséksi TEN-T-asetuksen
nojalla antamassa viimeistéaan 19.7.2025 asiaa koskevan taytantdéonpanosaadoksen, jossa
maaritellaén tiedonkeruuseen rajattu joukko indikaattoreita seké& menetelmét tiedon keraamista ja
toimittamista varten.

Jasenvaltioiden on liséksi nimettava kansallinen kestéavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
yhteyspiste (SUMP-yhteyspiste) ja perustettava kansallinen kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmia koskeva ohjelma (SUMP-ohjelma), jonka tarkoituksena on tukea
kaupunkisolmukohtia kestavan kaupunkilikenteen suunnitelmien hyvéksymisessa ja
taytantoonpanossa.

Suomessa kaupunkisolmukohtia ovat Helsingin, Jyvéaskylan, Kuopion, Lahden, Oulun, Tampereen
ja Turun kaupunkiseudut, eli niin sanotut MAL (maankéaytdn, asumisen ja liikenteen) -
sopimusseudut. Naiden kaupunkiseutujen liikennejarjestelmésuunnittelussa tulee jatkossa
huomioitavaksi myds TEN-T-asetuksen SUMP-vaatimukset. Helsingin seudulla
liikennejarjestelmén suunnittelusta on saadetty laissa paédkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009). Muilla kaupunkiseuduilla ei ole
saadetty velvollisuudesta laatia likennejarjestelmasuunnitelmaa, mutta ainakin Tampereen, Turun,
Oulun, Lahden ja Kuopion seuduille on laadittu seudullisia liikennejarjestelmasuunnitelmia.
Liikennejarjestelmasuunnittelusta ja sen tavoitteista yleisellé tasolla sekéa valtakunnallisesta
liikennejarjestelmasuunnitelmasta saadetaan LjMTL:n 1 a luvussa. Lisaksi tyéryhmaluonnoksen
mukaisessa uudessa alueidenkayttlaissa sdadettaisiin yhteistyovelvoitteesta mainituilla MAL -
kaupunkiseuduilla koskien alueidenkayton, asumisen ja likennejarjestelméan suunnittelun
yhteensovittamista seudullisissa asioissa (9 §)2°.

Suomi on talla hetkelld huolehtinut jasenvaltion velvoitteista kaupunkiseutujen SUMP -vaatimusten
toteutumisen varmistamiseksi sisallyttamalla TEN-T-asetuksen SUMP-vaatimukset joulukuussa
2024 allekirjoitettuihin MAL-sopimuksiin. Vaatimuksia koskevien vastuiden selkeyden kannalta
voisi olla perusteltua arvioida niista saatamista myos laissa.

SUMP-yhteyspisteen tehtdva on katsottu Suomessa kuuluvan Liikenne- ja viestintavirastolle.
Liikenne- ja viestintaviraston roolista liikennejarjestelmasuunnittelussa on saadetty Liikenne- ja

2% Ty6ryhman luonnos hallituksen esitykseksi 30.9.2024 saatavilla osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM057:00/2023.
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viestintavirastosta annetussa laissa. Lain mukaan virasto koordinoi ja valvoo valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnittelun valmistelua ja toimeenpanoa seka tuottaa ja yllapitaa
valtakunnallisen tason strategisia ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia ja tilatietoa
liikennejarjestelman eri toimijoille. Virasto osallistuu liikennejarjestelmasuunnitteluun ja
toimenpiteiden valmisteluun liikkenteen palveluiden, markkinoiden toimivuuden, tiedon
hyoddyntamisen ja automaation edistamisen asiantuntijana. Virasto osallistuu myos alueelliseen
liikennejarjestelmasuunnitteluun maakuntien liittojen, kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden
toimijoiden kanssa. SUMP-yhteyspisteen tehtdvasta samoin kuin SUMP-ohjelmasta sdatadminen
joko LjMTL:n liikennejarjestelmasuunnittelua koskevassa luvussa taikka virastosta annetussa
laissa voisi olla perusteltua viraston toimivaltaa ja tehtéavia koskevan sééntelyn selkeyden
kannalta.

Infrastruktuurin suojaminen ja kolmansien maiden yritysten osallistuminen hankkeisiin

TEN-T-asetuksen 47 artikla edellyttédé jasenvaltioita toteuttamaan kaikki mahdolliset toimet sen
varmistamiseksi, ettd TEN-T-verkon infrastruktuuri suojataan turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen kohdistuvilta riskeilté, arvioimalla riskeja, jotka aiheutuvat kolmannen maan yrityksen
osallistumisesta tai osuudesta yhteista etua koskevaan hankkeisiin. Kolmansilla mailla tarkoitetaan
EU:n ulkopuolisia maita. Yhteistéa etua koskevalla hankkeella tarkoitetaan TEN-T-asetuksessa mité
tahansa taméan asetuksen mukaisesti toteutettavaa hanketta. Kaytannossa kaikki TEN-T-verkolla
toteutettavat hankkeet ovat yhteisen edun hankkeita. Maarittaessaan, onko kolmannen maan
yrityksen osallistuminen tai osuus hankkeeseen omiaan vaikuttamaan infrastruktuurin
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen, jadsenvaltiot voivat ottaa huomioon sen mahdolliset
vaikutukset muun muassa infrastruktuurin rakentamiseen, toiminnan ja kunnossapidon kannalta
olennaisten tuotantopanosten hankintaan seka paasyyn arkaluonteisiin tietoihin tai kykyyn valvoa
naita tietoja infrastruktuurin rakentamisen, toiminnan ja kunnossapidon yhteydessa. Jasenvaltion
on tiedotettava komissiolle kaikista asiaankuuluvista toimenpiteista, joita toteutetaan mainitun
riskin pienentamiseksi, jos jasenvaltio katsoo, ettéd kolmannen maan yrityksen osallistuminen tai
osuus yhteista etua koskevaan hankkeeseen vaikuttaa todennékdisesti TEN-T-verkon
infrastruktuuriin turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvista syista.

Artikla edellyttaa toimenpiteitéa kolmansien maiden yritysten hankkeisiin osallistumisen
seuraamiseksi, osallistumista koskevien riskien arvioimiseksi ja riskien pienentamiseksi.
Maanteiden ja rautateiden osalta TEN-T-verkolle kuuluvat osat ovat paaosin valtion verkoilla, ja
niihin sovelletaan kotimaisesta sdantelystd muun ohella LiMTL:&4 ja ratalakia. My6s
hankeyhtididen yksityisraiteina suunnittelemat ratayhteydet siséltyisivat TEN-T-verkkoon. LjMTL tai
ratalaki eivat nykyisin sisalla kolmansien maiden osallistumiseen tai sen seurantaan liittyvaa
lainsaadantoa. Myoskaan TEN-T-verkon muita osia, erityisesti satamia ja lentoasemia, koskeva
lainsaadanto ei sisalla saantelya kolmansien maiden yritysten osallistumisesta hankkeisiin tai sen
seurannasta.

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012, my6hemmin yritysostolaki)
mukaisesti seurataan ja erittain tarkean kansallisen edun vaatiessa rajoitetaan vaikutusvallan
siirtymistd ulkomaalaisille sek& ulkomaisille yhteisdille ja sdatidille. Viranomaisilla on lain nojalla
mahdollisuus valvoa huoltovarmuuden ja maan turvallisuuden kannalta keskeisten yhtididen
omistuspohjaa ja tarvittaessa rajoittaa ulkomaalaisomistusta téllaisissa yhtidissa. Yritysostojen
seurantaa ja vahvistamista koskevat viranomaisasiat késittelee tyd- ja elinkeinoministerio.
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Eraiden kiinteisténhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain (470/2019) mukaan EU- ja ETA-
alueiden ulkopuolelta tulevat ostajat tarvitsevat luvan kiinteistonhankintaan Suomessa laissa
tarkemmin maaritellyissa tapauksissa. Lupaa haetaan puolustusministeriélta.

Yritysten ja kiinteistdjen omistus ja hallinta voi liittyd TEN-T-hankkeen toteuttamiseen, mutta ne
eivat kata TEN-T-asetuksen vaatimusta kolmansien maiden yritysten osallistumisesta hankkeisiin.
Vaatimuksen toteuttamisen edellyttdmia lainsaéadantd- ja muita toimenpidetarpeita selvitetaan
liikenne- ja viestintaministeridsséa. Arvioinnissa on otettava huomioon edelld mainittujen sdadoésten
lisdksi esimerkiksi hankintoja ohjaava lainsdadanto.

Tietojen toimittaminen TENtec-jarjestelmaan

TEN-T-asetuksen 57 artiklassa saadetaéan raportoinnista ja seurannasta. Artiklan mukaan
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle saénndllisesti, kattavasti ja avoimesti TEN-T-verkon
valmiiksi saattamiseen tahtaavien yhteista etua koskevien hankkeiden taytantéonpanon
etenemisestd ja tata varten tehdyista investoinneista. Naihin tietoihin on siséllyttava vuosittaiset
tekniset tiedot, jotka liittyvat asetuksen liikkenneinfrastruktuurivaatimuksiin, paitsi jos tallaisia tietoja
on jo kerétty TEN-T-verkon tasolla muita unionin sovelluksia tai tietokantoja varten. Tietojen siirto
tulee tapahtumaan automaattisesti TEN-T-verkkoa koskevan teknisen tietojarjestelman (TENtec)
valityksella, kun TENtec-jarjestelman automaattinen tiedonvaihtotoiminto on toimintavalmis. Ennen
sita tietojen siirto on tehtava joka toinen vuosi. Yhteista etua koskeviin hankkeisiin liittyvien
investointien osalta jasenvaltioiden on toimitettava rahoitustiedot joka toinen vuosi vuosittain
koostettuina tietoina liikennemuodoittain ja verkoittain (ydinverkko, laajennettu ydinverkko ja
kattava verkko). Artikla sisaltdd komissiolla valtuuden antaa taytantdéonpanosaadoksia, joissa
vahvistetaan toimitettavien teknisten tietojen luettelo. Taytantddnpanosaadoksia ei ole viela
annettu.

TENtec on Euroopan komission tietojarjestelma TEN-T-verkkoa koskevan politiikan
koordinoimiseksi seka liikenneinfrastruktuurin TEN-T-vaatimusten noudattamisen seuraamiseksi.
Sen on tarkoitus tarjota julkisesti ja helposti saatavilla olevaa ajantasaista tietoa vuorovaikutteisten
karttojen avulla. Asetuksen mukaisesti TENtecin on tarkoitus mahdollistaa automaattinen
datanvaihto kansallisten jarjestelmien ja muiden asiaankuuluvien unionin sovellusten ja
dataldhteiden kanssa. Komissio ja jasenvaltiot ovat velvollisia varmistamaan TENtec-
tietojarjestelmén datan laadun, taydellisyyden ja johdonmukaisuuden sekéa tekemaéan yhteistyota
mahdollistaakseen automaattisen datanvaihdon kansallisten jarjestelmien ja datalahteiden ja
TENtecin valilla.

Suomessa tietojen toimittamisesta TENtec-jarjestelmaén vastaa talla hetkella Vaylavirasto, joka on
kehittanyt tehtavaan liittyvaa prosessia ja tietojarjestelmaa Suomessa. Tehtavasta ei ole sdadetty
laissa. TENteciin toimitetaan tietoja paitsi valtion vayliin sisaltyvista kohteista, myds muihin TEN-T-
verkon osiin kuten kaupunkisolmukohtiin, satamiin ja lentoasemiin liittyen. Koska Vaylaviraston
laissa sadadetyt tehtavat ja rooli koskevat lahtdkohtaisesti valtion vaylia ja niitéd koskevia tietoja, olisi
perusteltua vield arvioida ja tarvittaessa selkeyttaa lailla eri toimijoiden vastuita ja oikeuksia TEN-
T-asetuksen mukaista raportointia, TENtec-jarjestelmaan toimitettavien tietojen hallinnointia ja
TENtecin kanssa yhteentoimivan jarjestelman yllapitoa koskien. Asiassa on tarkeaa ottaa
huomioon my6s muu liikenteen tietosééntely. Liikenteen tietoa koskevaa sééntelya tarkastellaan
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parhaillaan kokonaisvaltaisesti kdynnissa olevassa Liikenteen data-avaruus Il -
saadoshankkeessa.20

6. Tunneliturvallisuusdirektiivin taytantoonpanon taydentaminen

6.1. Asian tausta ja direktiivin paaasiallinen sisalto

Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista annettu
direktiivi (tunneliturvallisuusdirektiivi) on astunut voimaan 30.4.2004. Direktiivin velvoitteita on
taytantdon pantu kansallisesti niin lainsdadanndssa kuin viranomaisten ohjeissa ja maarayksissa.
Laintasoiset taytantddnpanotoimet ovat olleet hyvin niukat. Liikenne- ja viestintdministeriossa on
yhteistydssé hallinnonalan virastojen kanssa tarkasteltu direktiivin taytantdonpanon ja tietunneleita
koskevan saantelyn nykytilaa.

Tunneliturvallisuusdirektiivi sisaltda turvallisuusvaatimuksia tunneli-infrastruktuurille ja sdanndksia
turvallisuuden varmistamiseen liittyvistd menettelyista. Direktiivia sovelletaan kaikkiin Euroopan
laajuisen tieverkon (TEN-T-tieverkko) yli 500 metrin pituisiin kéytdssa, rakenteilla tai
suunnitteluvaiheessa oleviin tunneleihin. Manner-Suomessa on yhteensa 25 tietunnelia, joista 8
kappaletta on yli 500 metria pitkia TEN-T verkolla sijaitsevia tunneleita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté niiden alueella sijaitsevat ja direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat tunnelit tayttavat direktiivin vahimmaisturvallisuusvaatimukset. Jasenvaltioiden on
nimitettava hallintoviranomainen, joka on vastuussa tunnelien turvallisuuteen liittyvien ndkokohtien
ja direktiivin noudattamisesta. Hallintoviranomaisen ohella direktiivi edellyttd& muiden tunnelien
turvallisuudesta vastaavien tahojen nimittamista. Hallintoviranomainen nimeaa tunnelin
hallinnoijaksi julkisen tai yksityisen elimen, joka vastaa tunnelin hallinnoinnista. Tunnelin
hallinnoijan on nimettava kullekin tunnelille turvallisuusvastuuhenkil®, joka hallintoviranomaisen on
etukateen hyvaksyttava ja joka koordinoi kaikkia ennaltaehkéisevia toimenpiteita ja
suojatoimenpiteita kayttajien ja kayttohenkilostén turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi
jasenvaltioiden on varmistettava, ettéa nimetty tarkastusyksikkd toteuttaa tarkastukset, arvioinnit ja
testaukset. Hallintoviranomainen vastaa siitd, etta tarkastusyksikkd suoriutuu sille osoitetuista
velvollisuuksista.

Direktiivi siséltaa lisaksi kolme liitettd, jotka tarkentavat direktiivin artikloihin liittyvaa sisaltéa ja
toimenpiteita. Liite | k&sittaa 3 artiklassa tarkoitetut turvallisuustoimenpiteet. Liite Il tarkentaa
tunnelisuunnitelman hyvaksymiseen, turvallisuusasiakirjoihin, tunnelien kayttdonottoon, muutoksiin
ja maaraaikaisharjoituksiin liittyvaa sisaltéa ja toimenpiteita. Liite 11l k&sittelee yleisia vaatimuksia
tunneleissa esiintyvien liikennemerkkien osalta.

6.2. Direktiivin taytantoonpanon nykytila

Suomessa direktiivin velvoitteita on taytantéén pantu niin lainsdadanndssa kuin viranomaisten
ohjeissa ja maarayksissa.3! Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain (LjMTL) 11 8:n 3

30 Tietoa hankkeesta: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM015:00/2024
31 Tunneliturvallisuusdirektiivin taytantéénpanotoimina on komissiolle ilmoitettu laki tiehallinnosta annetun lain (568/2000)
2 §:n muuttamisesta (344/2006), laki maantielain (503/2005) muuttamisesta (1242/2009) seka Liikenneviraston ohjeita.
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momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto on Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien
turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/54/EY 4 artiklassa tarkoitettu hallintoviranomainen. LjiMTL 109 §:n 3 momentin
mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarpeellisia maarayksia koskien maantietunneleita ja
tunneliturvallisuusdirektiivissa tarkoitettujen tietunnelien turvallisuusmenettelyja ja turvallisuuteen
liittyvia teknisia vaatimuksia seka tieturvallisuusdirektiivin edellyttdmia 43 b-43 g 8:ssa tarkoitettuja
menettelyja ja vaatimuksia.

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain liséksi tietunneleihin liittyvia yksittéisia
saannoksia sisaltyy mydos tieliikkennelakiin (729/2018), pelastuslakiin (379/2011) ja liikenteen
palveluista annettuun lakiin (320/2017).

Eri tahoille jakautuvista vastuista ei ole sdadetty kattavasti lain tasolla, vaan ne on tédhan asti
kuvattu tasmallisemmin viranomaisen ohjeissa ja perustuneet viranomaiskaytantoihin. Talla
hetkella voimassa ovat Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin 20.2.2024 voimaan tulleet
tietunnelimaarays (TRAFICOM/435710/03.04.03.00/2019), jossa vahvistetaan tietunnelien
turvallisuuteen liittyvéat tekniset vaatimukset Suomessa, ja ohje tietunnelien
turvallisuusmenettelyistd (TRAFICOM/314117/03.04.03.06/2023). Lisaksi Vaylaviraston ohjeisiin
sisaltyy Traficomin ohjetta vastaavia ja taydentavia direktiiviin pohjautuvia tietunnelien
turvallisuusohjeita, joita noudatetaan Suomessa. Tietunnelimaaraysta seka ohjeita sovelletaan
suunnittelussa, toteutuksessa seka yllapidossa kaikissa Suomen yli 100 metria pitkissa
tunneleissa, ei vain direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa tunneleissa.

6.3. Nykytilan arviointi

Hallintoviranomainen ja sen tehtavat

Hallintoviranomaisesta sdadetaan direktiivin 4 artiklassa. Hallintoviranomainen on vastuussa sen
varmistamisesta, ettd kaikkia tunnelien turvallisuuteen liittyvia nakokohtia noudatetaan (1 kohta).
Hallintoviranomainen tekee tietunnelien kayttéonottopaatdksen tunnelin hallinnoijan esityksesta (4
kohta). Hallintoviranomaisella on direktiivin mukaan valtuus keskeyttaa tunnelin kaytto tai rajoittaa
sita, jos turvallisuusvaatimuksia ei tayteta (5 kohta). Hallintoviranomainen vastaa siita, etta tunnelit
testataan ja tarkastetaan saanndéllisesti ja niille laaditaan asianmukaiset turvallisuusvaatimukset,
laaditaan organisaatio- ja toimintamallit (h&tatoimintasuunnitelmat mukaan luettuina)
pelastuspalvelujen kouluttamiseksi ja varustamiseksi, maaritelladn menettely tunnelin sulkemiseksi
valittdmasti hatatapauksissa ja tarvittavat toimenpiteet riskien vahentamiseksi pannaan taytantoon
(6 kohta). Liséksi hallintoviranomaisen tulee nimeta jokaiselle tietunnelille tunnelin hallinnoija (5
artikla 1 kohta) ja hyvaksya tunnelin turvallisuusvastuuhenkilé hallinnoijan nimityksesta (6 artikla 1
kohta). Hallintoviranomainen on Suomessa liséksi hoitanut direktiivin 15 artiklan 1 kohdan
mukaisen raportoinnin komissiolle joka toinen vuosi mm. tunneleissa tapahtuneista tulipaloista ja
onnettomuuksista, jotka selkeasti vaikuttavat tienkayttajien turvallisuuteen.

Liikenne- ja viestintavirasto on Suomessa nimetty tunneliturvallisuusdirektiivissa tarkoitetuksi
hallintoviranomaiseksi (LjMTL 11 § 3 momentti). Hallintoviranomaisen tehtévista ei ole saadetty

Komissiolle notifioidut tunneliturvallisuusdirektiivin taytantdonpanoa koskevat tiedot ovat puutteelliset, eika lakien ja
ohjeiden muutoksista ei ole tehty ilmoituksia. Liikennehallinnon viranomaiskenttdd on myds uudistettu useampaan
otteeseen komissiolle tehtyjen ilmoitusten jalkeen.
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kansallisesti laissa. Lainsdadanndssa ei ole siten saadetty hallintoviranomaisen toimivallasta
nimittda tunnelin hallinnoija, hyvéksya turvallisuusvastuuhenkild, tehda kayttdonottopaatos tai
turvallisuusasiakirjojen hyvaksymisesta. Menettelyt kuvataan viranomaiskaytantéén perustuen
Traficomin ohjeessa. Mainituissa toimissa on kuitenkin kyse julkisen vallan kayttda sisaltavista
tehtavista ja toimivaltuuksista. joista tulisi saataa lailla.32 Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttaa, etta julkisen vallan kayttajalla on
aina viime kadesséa eduskunnan saatamaan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste (HE
1/1998 vp, s. 74, PeVL 29/2013 vp, s.2/1).

Laissa ei ole mydskaan saadetty hallintoviranomaisen toimivallasta keskeyttéaa tunnelin kaytto tai
rajoittaa sitd. Sen sijaan Liikenteen palveluista annetun lain 137 8:n 2 momentin mukaan
tielikenteen ohjaus ja hallintapalvelun tarjoaja voi keskeyttéaa tunnelin liikennéinnin korkeintaan 24
tunniksi. Liilkenne- ja viestintavirasto (hallintoviranomainen) voi saman pykalan 3 momentin
mukaan paattaa tunnelin sulkemisen keskeyttdmisesté tai sen pidentamisestd, jos sen tarve
kestdd kauemmin kuin yhden vuorokauden.

Tunnelin hallinnoija ja turvallisuusvastuuhenkild seké niiden tehtavat

Suomessa tietunneleissa hallinnoijina toimivat pdaosin tunnelin alueella toimivat ELY -keskukset.
Liséksi yhdekséassa tunnelissa hallinnoijina toimivat kolme eri tieyhtiéta (Tieyhtid Ykkostie Oy,
Tieyhti6 Valtatie 7 Oy ja Tieyhti6 Vaalimaa Oy). Direktiivin sdantelyn mukaista hallinnoijan
tehtavaa ja vaatimusta nimeta yhteyshenkild, jonka kautta hallinnoijalle kuuluvia asioita hoidetaan,
kuvataan Traficomin ohjeessa (s. 7—8), mutta niista ei ole sdadetty lailla. Ohjeen mukaan tunnelin
hallinnoija tulee muun muassa laatia ja yllapitaa tunnelin turvallisuusasiakirjat, laatia ja yllapitaa
suunnitelmat tunnelin organisaatiosta ja kaytosta, laatia ja tarvittaessa tarkistaa menettelyt tunnelin
sulkemiseksi valittbmasti hatatilanteissa ja huolehtia ja vastata alueen pelastuslaitoksen kanssa
yhteistydssa jarjestettavista pelastusharjoituksista. Lisaksi direktiivi velvoittaa hallinnoijan
raportoimaan vaaratilanteista ja onnettomuuksista vuosittaisessa raportissa seka erikseen
vaaratilanteiden tai onnettomuuksien sattuessa (5 artikla, kohta 3).

Tunnelin hallinnoijan tehtévisté olisi perustuslain saéntely huomioiden siséallytettava
perussaannokset lain tasolle. Tunnelin hallinnoijan tehtavia voidaan pitaa julkisina
hallintotehtavina. Jos tehtavia on tarkoituksenmukaista hoitaa myds muiden kuin viranomaisten
toimesta, voi tAma tapahtua perustuslain 124 §:n mukaan vain lailla tai lain nojalla. Tarpeen voi
olla tarkastella tunnelin hallinnoijien ja tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jarjestajan
tehtavanjakoa.

Tunnelin hallinnoijan on nimitettava tunnelin turvallisuusvastuuhenkil®, jonka hallintoviranomainen
hyvaksyy. Suomessa on ollut kaytdssa vakiintunut termi turvallisuusvastaava. Talla hetkella
turvallisuusvastaavina toimii ELY-keskusten viranhaltijoita ja tieyhtididen nimeamia tahoja, kuten
konsultteja. Direktiivin mukaisesti turvallisuusvastuuhenkilon tehtavat sisaltavat
hatatilannetoimintojen suunnitteluun, tadytantéénpanoon ja arvioimiseen liittyvia tehtavia, lukuisia
tunnelin turvallisuuteen liittyvia toimia seka osallistumista erilaisiin arviointitehtéviin (6 artikla 2

32 Vrt. esim. raideliikennelaki (1302/2018) 13 §, jossa saadetaan kansallisen turvallisuusviranomaisen tehtavéasta
mydnt&é rataverkkoa koskeva kayttddnottolupa.
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kohta). Turvallisuusvastavan tulee olla riippumaton kaikissa tunnelien turvallisuuteen liittyvissa
kysymyksissa.

Turvallisuusvastuuhenkilén tehtavia ei ole maaritelty lain tasolla. Turvallisuusvastuuhenkilén
tehtavan ei voi tulkita siséltavan merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, mutta tehtévaé voidaan
kuitenkin pitéa julkisena hallintotehtdvana. Turvallisuusvastaavan roolista tulisi siksi sdataa lailla.
Lisaksi on epaselvad, missa maarin rippumattomuusvaatimusta on kasitelty
turvallisuusvastuuhenkildn nime&misissa.

Tarkastusyksikko ja sen tehtavat

Tunneliturvallisuusdirektiivin 7 artiklassa saadetaan tarkastusyksikon tehtavista. Tehtavia ovat
esimerkiksi tarkastukset, arvioinnit ja testaukset. Tarkastusyksikdn on oltava patevyydeltdan ja
menettelyiltddn korkeatasoinen ja toiminnallisesti riippumaton tunnelin hallinnoijasta.
Tarkastusyksikon tehtaviksi on myoés 12 artiklan mukaan saadetty maaraaikaistarkastuksien
suorittaminen ja osallistuminen raportointiin ja lausuntojen laatimiseen. Suomessa
maaraaikaistarkastus on ollut vakiintuneesti Vaylavirastolle kuuluva tehtava. Vaylavirasto kokoaa
tarkastusyksikén kutakin tarkastusta varten ja toimii tarkastusyksikén puheenjohtajana.
Maaraaikaistarkastuksista ja tarkastusyksikon tehtévista niihin liittyen ohjeistetaan Traficomin
ohjeessa (ks. Traficomin ohje s. 5, 10, 19). Vaylaviraston roolista tarkastusyksikkéna ei ole
kuitenkaan saadetty laissa. Harkittavaksi tulee, olisiko tarkastusyksikon muodostamisesta, sita
koskevista vaatimuksista ja sen tehtavista sdadettava laissa. Tarkastuksia voidaan pitéaé julkisina
hallintotehtavind. Perusteltuna voidaan pitaa perussaanndosten sisallyttamista lain tasolle.

Riskianalyysit suorittava taho

Direktiivin 13 artikla kasittelee riskianalyyseja. Sen mukaan riskianalyysit suorittaa tarvittaessa elin,
jonka toiminta on tunnelin hallinnoijasta toiminnallisesti riippumatonta. Jasenvaltion on
varmistettava, ettd kansallisella tasolla riskinarvioinnissa kaytetaan yksityiskohtaisesti ja selkedasti
maadritettyja menetelmid, jotka vastaavat parhaita kaytantoja. Sovellettavista menetelmisté on
ilmoitettava komissiolle, joka saattaa nama tiedot muiden jasenvaltioiden kaytettaviksi sahkdisessa
muodossa. Traficomin ohjeessa todetaan, etta riskianalyysin tekee tunnelin hallinnoijasta
toiminnallisesti riippumaton taho. Riskianalyysin tekijan tulee olla riippumaton myds
tunnelijarjestelmien omistajasta (s. 15). Riskianalyysista tai sen suorittavasta tahosta ei ole lain
tasoista saantelya.

Poikkeusmenettely

Tunneliturvallisuusdirektiivin 14 artikla kasittelee innovatiivisia tekniikoita koskevaa poikkeusta.
Hallintoviranomaisen aikoessa myontaa poikkeus, on jasenvaltion toimitettava ensin komissiolle
poikkeushakemus. Jos komissio tai jasenvaltiot eivat ole kolmen kuukauden kuluessa ilmoittaneet
vastustavansa hakemusta, poikkeus katsotaan hyvaksytyksi ja komissio ilmoittaa asiasta kaikille
jasenvaltioille. Direktiivin liitteessé | ja Traficomin ohjeessa (s. 23) on tarkemmin avattu
turvallisuuspoikkeamisten kompensointia. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa kasitelldén toista
hallintoviranomaisen toimivaltaan kuuluvaa poikkeuksen mydntamisvaltuutta. Tilanteissa, joissa
tietunneleiden rakenteelliset vaatimukset ovat niin vaativia, etta niita ei voida tayttaa kaytannossa
tai niiden tayttaminen olisi kohtuuttoman kallista, voi hallintoviranomainen hyvéaksya vaihtoehtoisia
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toimenpiteita riskien véahentamiseksi. Vaihtoehtoisilla toimenpiteilla tulee kuitenkin saavuttaa
vastaava tai parempi turvallisuustaso.

Kansallisessa lainsdadanndéssa ei nykyisin saadeta direktiivin 14 tai 3 artiklan siséltamasta
hallintoviranomaisen toimivallasta myéntaa poikkeus tai menettelysta poikkeushakemuksen
tekemiseksi komissiolle. Molempien artiklojen kohdalla on kyse hallintoviranomaisen
tehtavakenttaén kuuluvasta toimivallasta ja tehtdvasta. Viranomaiselle ei voida antaa
rajoituksetonta toimivaltaa antaa laista poikkeavia maarayksia. Jos yleisesti velvoittavasta
saadoksesta tai silhen perustuvasta maarayksesta halutaan sallia poikkeus, tasta
poikkeusmahdollisuudesta on sdadettava tasmallisesti valtuutta rajaavin ja ohjaavin maininnoin.
(PeVL 35/2005 vp, s. 4/1l seka esim. PeVL 20/2004 vp, s. 4/1l ja siina mainitut valiokunnan
lausunnot.) Poikkeuksien sallimiseen liittyvasta menettelysta ja viranomaisen tehtavista siina olisi
siten tarpeen saataa lailla.

Ohittaminen

Tunneliturvallisuusdirektiivin liitteen | kohdan 3.8 mukaan ohittamisesta tietunneleissa on
suoritettava riskianalyysi, jotta voidaan paattaa, pitaisiko raskaille tavarankuljetusajoneuvoille sallia
ohittaminen tunneleissa, joissa on enemman kuin yksi kaista kumpaankin suuntaan.

Traficomin ohjeessa todetaan, etta raskaalla avoneuvolla ohittaminen yleensa kielletdéan Suomen
tietunneleissa. Liikennemerkkien kayttstd maanteilla annetun Vaylaviraston liikennemerkkien
kayttod maanteilla koskevan ohjeen 29/2023 mukaan kuorma-autolla ohittaminen kielletaan
yleensa tunneleissa. Ohituskiellosta paattaa kaytannossa ELY-keskus, silla tielikennelain
(729/2018) 71 § mukaan liikenteenohjauslaitteen asettaa maantielle toimivaltainen ELY -keskus
Vaylaviraston ohjauksen perusteella.

Raskaiden ajoneuvojen ohituskieltoa tunneleissa pidetdén kaytanndssa tarkeana.
Liikenteenohjaussystematiikan mukaan raskaiden ajoneuvojen ohituskielto tunneleissa on
selkeinta toteuttaa liikennemerkilld, eikéa yleisena likennesaantona. Myodskaéan ohjeilla ei voida
maératé ohituskiellon asettamisesta. Direktiivin taytantdonpanemiseksi riskianalyysia koskevan
vaatimuksen lisdaminen kansalliseen lainsdadantdon olisi kuitenkin perusteltua ja voisi varmistaa
ohituskieltojen asettamisen silloin, kun se on liikenneturvallisuuden kannalta tarkeéa.

Kameravalvonta ja henkilétietojen kasittely

Tunneliturvallisuusdirektiivin liitteen | kohdassa 2.14.1 todetaan, etté kaikkiin tunneleihin, joissa on
valvontakeskus, on asennettava videoseurantajarjestelma ja jarjestelma, joka pystyy
automaattisesti havaitsemaan liikenteessa esiintyvat vaaratilanteet. Tietunnelimaarayksen 3.13
kohdan mukaan tietunneleihin, joissa liikennetté on tarve ohjata tieliikenteen ohjaus- ja
hallintakeskuksesta, asennetaan tunnelissa esiintyvien vaaratapahtumien seuraamiseksi
kamerajarjestelma. Traficomin ohjeen mukaan kaikki yli 250 metria pitkat tunnelit liitetaan
tielikenteen ohjaus- ja hallintakeskukseen. Alle 250 metria pitkéat tunnelit liitetdan tieliikenteen
ohjaus- ja hallintakeskukseen, jos tunnelissa olevia laitteita on ohjattava etédné héirittilanteissa ja
kun tunnelia seurataan esimerkiksi kamerajarjestelmén avulla. (s. 10)

Tunneliturvallisuusdirektiivissa tarkoitettua valvontakeskukselle kuuluvaa tunneleiden
kameravalvonnan tehtéavaa hoitaa Suomessa tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoaja.
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Liikenteen palveluista annetun lain 136 §:n mukaisesti tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
jarjestamisen tehtava on Vaylavirastolla, joka voi hankkia palvelun yksityiselta tai julkiselta
palveluntarjoajalta. Talla hetkella tehtavaa hoitaa Fintraffic Tie Oy. Laissa ei ole tarkemmin
maaritelty tunnelin hallinnoijan ja tielikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tydnjakoa
tunneliturvallisuusdirektiivin mukaisissa tehtavissa. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan roolia tunneleihin liittyvissd menettelyissa kuvataan Traficomin ohjeessa ja tehtaviin
liittyvista teknisista turvallisuustoimenpiteistda maarataan tarkemmin tietunnelimaarayksessa.

Liikenteen palveluista annetun lain 137 §:ssé saadetaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintakeskuksen
tehtavista. Siina ei ole erikseen sadadetty kameravalvontaan sisaltyvasta henkilttietojen
kasittelysta. Lain esitdiden mukaan silté osin kuin liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat
kasittelevat henkilttietoja, kasittelya koskeva saanndsto tulee padosin suoraan EU:n yleisesta
tietosuoja-asetuksesta tAméan ehdotuksen tullessa voimaan. Edelleen perusteluiden mukaan
kasittelyperusteena olisi rekisterinpitajan lakisdateinen velvoitteen noudattaminen (yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta).3? Liikenteen palveluista annetun lain 137
§:ssa sdadetyt tehtavat eivat sisalla kansallisesti keskitetyn tietunnelien valvontakeskuksen
yllapitamista. Lainsdadanto jattda avoimeksi sen, onko kyse liikkenteenohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan tehtavasta vai tunneliturvallisuusdirektiivin mukaan kunkin yksittdisen tunnelin hallinnoijan
vastuulle kuuluvasta tehtavéasta. Epaselvaksi jaa myos se, mika taho toimii henkilttietojen osalta
rekisterinpitdjana. Fintrafficin ja Vaylaviraston kesken on tulkittu rekisterinpitdjan tehtava
Fintrafficille. Sikali kun vastuutaho ja tehtava tulisi selkeasti kirjatuksi lakiin, niin myos
henkilttietojen kasittelyyn liittyvat vastuut ja kasittelyperuste (lakisaateisen velvoitteen
noudattaminen) selkiytyisivat.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallinnasta sdadetaan liikenteen palveluista
annetun lain 144-149 8:ss§, jossa saadetdéan myos tiedonsaantioikeudesta ja
luovutusvelvollisuudesta. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonsaantioikeus on
sidottu valttamattémyyteen lakisdateisen tehtavan hoitamiseksi (144 8). Liséksi likenteen ohjaus-
ja hallintapalvelun tarjoajan oikeutta luovuttaa eteenpain toiselta viranomaiselta saatuja salassa
pidettavia tietoja on merkittavasti rajoitettu (147 §, 145 § 3 momentti). Videokuvaa luovutetaan
viranomaisista padasiassa alueensa tienpidon tehtévien hoitamisesta vastaaville ELY -keskuksille
viranomaistehtavien hoitamista varten. Tahan liittyen LJ]MTL 101 a §:ssa saadetéén, etta
tienpitajalla seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada toisiltaan, muulta
viranomaiselta seké niiden puolesta sopimuksella maariteltya tehtavaa hoitavalta yksityiselta
palveluntarjoajalta maksutta ja salassapitosddnndsten estamatta tietoja, jotka ovat valttdmattémia
tienpitajalle ja elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukselle tassa laissa saadettyjen tienpito-,
omavalvonta- ja lupatehtavien hoitamiseksi. Erityisesti kysymys siité, ovatko videotallenteet
onnettomuuksista tienpitdjalle valttamattomia tienpito-, omavalvonta tai -lupatehtévien
hoitamiseksi, on kuitenkin jaanyt tulkinnanvaraiseksi.

33 HE 34/2018 vp, s. 88-89. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan
saannodspohjan myods perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja henkilbtietojen suojan kannalta. Henkilétietojen
suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdadéanndn nojalla. Kansallisen
erityislainsdadannon saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttiméattomaéan tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 52/2022 vp, 4 kohta).
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6.4.Johtopaatokset muutostarpeista

Saantely on edelld kasitellyn mukaisesti todettu puutteelliseksi etenkin koskien tietunnelien
turvallisuudesta vastaavien tahojen tehtévien seka niihin liittyvien velvollisuuksien, oikeuksien ja
toimivallan méaérittelya laintasolla perustuslain vaatimukset huomioon ottaen. Hallintoviranomaisen
tehtavisté ja toimivallasta olisi perustuslain sddnnodkset huomioon ottaen sdadettava nykyista
tarkemmin. Samoin tunnelin hallinnoijan, tarkastusyksikdn ja turvallisuusvastaavan tehtaviin ja
vastuisiin liittyvista perusteista olisi sdadettava lain tasolla. My6s osana tieliikenteen ohjaus- ja
hallintopalvelua toteutettavat tunneleihin liittyvat tehtavat voivat vaatia tarkentamista lain tasolla.
Liséksi voisi olla tarpeen tarkastella tietojen hallintaan liittyvan saantelyn selkeyttamista
tunneleiden kameravalvontaan ja siihen liittyvaan henkil6tietojen kasittelyyn kytkeytyen.
Laintasoisen saantelyn taydentaminen ei valttAmatté suoraan merkitsisi nykyisten toimintamallien
tai toimijoiden roolien muuttamista, mutta mahdollistaisi tarpeelliset tismennykset.

7. Varautuminen ja hairiotilanteita koskeva saantely vaylalaeissa

Vendjan hyotkkayssota on muuttanut Suomen turvallisuusymparistda. Vallitsevassa tilanteessa
likenneinfrastruktuurin samoin kuin sitd koskevan lainsaadannon kehittdmisessa
turvallisuusvaikutusten huomioinnin tarve on korostunut. Vaylalainsdadannon kehittamistarpeiden
arviointiin vaikuttavat myos kaynnisséa olevat lainsdadantdhankkeet kriittisten toimijoiden ja
infrastruktuurin hairiénsietokykyéa koskevan direktiivin, ns. CER-direktiivin (Critical Entities
Resilience Directive), tdytantdonpanosta seka valmiuslain (1552/2011) uudistamisesta.*

7.1.Varautumista koskeva saantely ja CER-direktiivin taytantoonpanon vaikutukset

CER-direktiivin paaasiallinen sisalto

CER-direktiivin, joka tuli voimaan 16.1.2023, tarkoituksena on vahvistaa yhteiskunnan kriittisten
toimijoiden ja infrastruktuurien hairionsietokykya EU:n alueella. Direktiivi pyrkii parantamaan EU:n
sisamarkkinoiden toimintavarmuutta ja hallitsemaan turvallisuusympariston muutosten aiheuttamia
vaikutuksia, kuten hybridiuhkia. CER-direktiivi taytantéénpanemiseksi on eduskunnalle 19.12.2024
annettu hallituksen esitys laiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairionsietokyvyn parantamisesta (jaljempéana CER-laki) ja eraiksi muiksi laeiksi (HE 205/2024 vp).
Esityksen kasittely on eduskunnassa kesken.

CER-direktiivia sovelletaan 11 direktiivin liitteessa nimetylla toimialalla ml. likenteen toimialalla.
Liikenteen toimiala on jaettu alasektoreihin ilmaliikenne, raideliikenne, vesiliikenne, tielikenne ja
julkinen liikenne. Liitteessé on edelleen méaaritelty toimijaluokat, joihin direktiivid sovelletaan.

CER-direktiivi asettaa useita vaatimuksia, jotka on suunniteltu vahvistamaan yhteiskunnan
kriittisten toimijoiden ja infrastruktuurien hairiénsietokykya. Vaatimukset on siséllytetty CER-lakiin.
Keskeiset jasenvaltioille asetetut vaatimukset koskevat kriittisten toimijoiden hairiénsietokykya
koskevan kansallisen strategian laadintaa, sdanndllisten riskiarviointien tekemista seka kriittisten
toimijoiden tunnistamista ja naiden ohjeistusta ja tukemista.

34 Tietoja CER-taytantoonpanohankkeesta: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM047:00/2022 ja
valmiuslakihankkeesta: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OM015:00/2022.
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Kriittisille toimijoille kohdistuu vaatimuksia toteuttaa teknisia, organisatorisia ja turvallisuuteen
littyvia toimenpiteita hairididen estémiseksi, niista toipumiseksi ja niiden vaikutusten
lieventamiseksi. Toimijoiden on laadittava hairionsietokykya koskeva suunnitelma, joka sisaltaa
toimenpiteet ja vastuuhenkilot hairididen hallinnassa. Liséksi kriittisten toimijoiden on ilmoitettava
toimivaltaisille viranomaisille merkittavista poikkeamista, jotka vaikuttavat heidan palvelujensa
jatkuvuuteen. Ensimmainen ilmoitus tulee tehda viimeistaan 24 tunnin kuluessa poikkeaman
havaitsemisesta.

Jasenvaltioiden on tunnistettava kriittiset toimijat sektoreilta ja toimijaluokista, jotka direktiivi kattaa.
Tunnistamisessa otetaan huomioon toimijan tarjoamat palvelut, infrastruktuurin sijainti ja
mahdolliset haitalliset vaikutukset muun muassa muiden sektorien toimintaan. CER-lain mukaan
kriittisen toimijan maarittamista koskevan asian ratkaisee se ministerid, jonka toimialaan
kasiteltava toimija kuuluu. Paatds on tehtava ensimmaisen kerran 17.7.2026 mennessé. (CER-
direktiivi 6 artikla, CER-laki 10-13 § ja 30 § 2 momentti) Soveltamisalaan kuuluvat toimijat on
ehdotetussa CER-laissa madritelty hyvin yleisella tasolla viittaamalla CER-direktiivin toimiala- ja
toimijaluokkiin. Toimijoiden méaarittely ei ole kaikilta osin yksiselitteistd, mink& vuoksi kriittisten
toimijoiden nimeamisesta vastaavat ministeriot joutuvat toimijoita nimetessaan tulkinnalla
selventdmaan, mihin tahoihin esitettya lainsdadantda on ylipaataan tarkoitus soveltaa.

Tieliikenteen alasektorin toimijaluokat, joiden joukosta jasenvaltioien on tunnistettava kriittiset
toimijat, kasittdd komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/9622 artiklan 12 alakohdassa
maaritellyt tieviranomaiset, jotka vastaavat likenteenhallinnasta, lukuun ottamatta julkisia
toimijoita, joille alykkaiden liikennejarjestelmien yllapito tai niiden liikenteenhallinta ei ole keskeinen
osa niiden yleista toimintaa. Mainittu delegoitu asetus taydentaa tieliikenteen alykkaita
likennejarjestelmia koskevaa ns. ITS-direktiivia®® ja koskee tosiaikaisia liikennetietopalveluita.
Siiné tieviranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka vastaa alueelliseen toimivaltaansa
kuuluvien teiden suunnittelusta, valvonnasta tai hallinnoinnista.3® Toinen CER-direktiivin liitteen
mukainen tieliikenteen alasektorin toimijaluokka on ITS-direktiivin 4 artiklan 1 alakohdassa
maariteltyjen alykkaiden liikennejarjestelmien yllapitajats’.

Suomessa LjMTL 10 8§:n mukainen tienpitdja eli Vaylavirasto ja alueensa tienpidosta Vaylaviraston
ohjauksessa vastaavat ELY-keskukset kuuluvat CER-direktiivin mukaisiin tieviranomaisiin. Niiden
nimeaminen CER-saantelyn mukaisiksi kriittisiksi toimijoiksi tulee siten arvioitavaksi osana
kriittisten toimijoiden maarittamista. Viranomaisia koskien on huomionarvoista, ettd myds
julkishallinto sisaltyy direktiivin liitteessa nimettyihin toimialoihin. Julkishallinnon toimija voi
kuitenkin tulla maaritetyksi kriittiseksi toimijaksi myés CER-direktiivin litteen muiden toimialojen
toimijaluokkien piirista.

Raideliikenteen alasektorin toimijaluokat, joiden joukosta jasenvaltioiden tulee tunnistaa kriittiset
toimijat, kasittda Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU 3 artiklan 2
alakohdassa maaritellyt rataverkon haltijat sek& samaisen direktiivin 3 artiklan 12 alakohdassa

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU tieliikenteen alykkaiden likennejarjestelmien kayttoonoton
seka tieliikenteen ja muiden likennemuotojen rajapintojen puitteista

36 Komission delegoitu asetus (EU) 2015/962 on kumottu uudella samasta asiasta laaditulla komission delegoidulla
asetuksella (EU) 2022/670. Vastaava tieviranomaisen maaritelma sisaltyy voimassa olevan delegoidun asetuksen 2
artiklan 10 kohtaan.

37 |TS-direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan alykkailla likennejarjestelmilla tarkoitetaan jarjestelmia, joissa sovelletaan
tieto- ja viestintateknologiaa tieliikenteen alalla, mukaan lukien infrastruktuuri, ajoneuvot ja kayttéjat, ja liikenteen
hallinnassa ja liikkuvuuden hallinnassa seka rajapintoihin muiden liikennemuotojen kanssa.
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tarkoitetut palvelupaikan yllapitajat. Kyseisen direktiivin 3 artiklan 2 alakohdassa rataverkon
haltijalla tarkoitetaan elint& tai yritysta, joka on vastuussa erityisesti rautatieinfrastruktuurin
rakentamisesta, hallinnoinnista ja kunnossapidosta, mukaan lukien liikenteen hallinta seka ohjaus,
hallinta ja merkinanto; verkkoa tai verkon osaa koskevat rataverkon haltijan tehtavét voidaan antaa
eri elimille tai yrityksille. 12 alakohdan mukainen palvelupaikan yllapitdja vuorostaan on julkinen tai
yksityinen yhteisd, joka vastaa yhden tai useamman palvelupaikan hallinnoinnista tai joka tarjoaa
rautatieyrityksille yhta tai useampaa direktiivin 2012/34/EU liitteessa Il olevissa 2—4 kohdassa
tarkoitettua palvelua.

Vastaavalla tavalla maéritetaan ilmailun, vesiliikenteen ja julkisen liikenteen toimijaluokat, joista
tulee maarittda yhteiskunnan kannalta kriittiset toimijat.

Vaikutukset vaylalakeihin

CER-saantelyn taytantdonpanoon liittyen on arvioitava kansallisen lainsdddannon ml. vaylalakien
varautumissaantelya. Liikenne- ja viestintdministeridssa tehdaan parhaillaan myos arviota CER-
direktiivin vaikutuksista kansalliseen liikenteen ja digitaalisen infrastruktuurin lainsdadantéon
kokonaisuutena seka arvioita muista héairidtilannelainsdddannén kehittdmistarpeista liittyen
valmiuslain uudistamiseen. Arvioinnin jalkeen paatetaan mahdollisesta sdaddshankkeesta. Tassa
muistiossa kasitellaan asiaa LiMTL:n ja ratalain kannalta.

LjMTL 100 8.ssa sdadetdan tienpitajan ja tienpidon tehtavista vastaavien ELY -keskusten
velvollisuudesta yhteisty0ssa varautua normaaliolojen hairidtilanteisiin ja valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin, osallistua valmiussuunnitteluun ja laatia
valmiussuunnitelma. Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa tarkempia sdannoksia
varautumisesta. Téallaista asetusta ei ole toistaiseksi annettu. Liséksi Liikenne- ja viestintavirasto
voi antaa teknisia maarayksia valmiussuunnitelman laadinnasta ja tarkemmasta sisallosta.
Liikenne- ja viestintavirasto on vuonna 2020 antanut maarayksen
valmiussuunnittelunjarjestamisesta liikennejarjestelméassa liikennemuotokohtaisen lainsaadannon
nojalla.

Jos Vaylavirasto ja ELY-keskukset nimetddn CER-saantelyn mukaisiksi kriittisiksi toimijoiksi,
huomioitavaksi tulee lisdksi myds CER-lain varautumista koskevat vaatimukset, jotka ovat osin
laajempia kuin LjMTL 100 8:n ja sen nojalla annetun maarayksen séantely. LjMTL 100 § ei ole
sinéansa ristiriidassa CER-saantelyn kanssa, mutta sdéntelyn paivittamista on tarpeen arvioida,
jotta CER-laki ja maanteita koskevan erityislainsaadannon varautumissaantely muodostavat
toimivan ja johdonmukaisen kokonaisuuden.

Arvioitavaksi voi periaatteessa tulla 100 8:n kumoaminen tarpeettomana. Toisaalta vaikka
varautumisvelvoitteista sdadetdan jatkossa laajasti CER-laissa, LiIMTL 100 § ja sen nojalla annettu
maarays ovat voineet huomioida nimenomaan tienpidon nakékulman tavalla, jota on kaytanndssa
pidetty tarpeellisena. LjMTL 100 § myds koskee varautumista normaaliolojen héirittilanteisiin ja
poikkeusoloihin, kun CER-s&éntely lahtékohtaisesti koskee normaaliolojen hairittilanteita.
Saannds taydentaa siten osaltaan myds valmiuslaissa saadettya varautumisvelvollisuutta ja
asettaa tienpitdjalle ja ELY-keskukselle yleisen varautumisvelvoitteen, joka ei ole riippuvainen
kriittiseksi toimijaksi nimeamisesté. Liikenne- ja viestintdministeriossé tulee osana CER-lain
toimeenpanoa arvioitavaksi vastaavasti myds muun liikkennetta ja viestintaa koskevan
varautumissaantelyn tarpeellisuus ja paivitystarve suhteessa CER-lakiin. Yksi vaihtoehto voisi
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myds olla liikennettéa koskevan CER-lakia tdydentavan varautumisaantelyn kokoaminen yhteen.
Samassa yhteydessa on huomioitava lilkkenne- ja viestintdsdadosten varautumissaantelyn suhde
valmiuslain uudistukseen.

Ratalaki ei sisdlla vastaavaa varautumista koskevaa saantelyd. Rataverkonhaltijaa koskevasta
varautumisvelvollisuudesta sdadetaan ratalain sijaan raideliikennelain 171 §:ssd, joka koskee
myds muita raidelilkkenteen toimijoita. Liséksi raideliikennelain 165 §:ssé ja sen perusteella
annetussa maarayksessa on saadetty raideliikenteen poikkeamien ilmoitusvelvollisuudesta.
Iimoittamisen maaraajat poikkeavat talla hetkella CER-direktiivin maaraajoista. CER-
taytantédnpano ei kuitenkaan taméanhetkisen arvion mukaan edellyté ratalain arviointia, eika tdhan
muistioon ole siksi sisallytetty tarkempaa raideliikenteen toimijoiden kasittelya CER-saantelyssa.

7.2.Hairiotilanteisiin liittyvat toimivaltuudet vaylalaeissa

Valmiuslaissa saadetaan viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana. Valmiuslain
kokonaisuudistukseen liittyen on keskeisté varmistaa, ettd myds normaaliolojen hairidtilanteiden
edellyttdma saantely ja viranomaisten toimivallat ovat ajantasaiset. Normaaliolojen toimivaltuuksia
noudatetaan myds poikkeusoloissa, ellei valmiuslain toimivaltuuksien kayttbénotosta muuta
seuraa.

Toimivan, turvallisen ja kriisinkestavan yhteiskunnan tarpeisiin vastaamiseksi maantieverkon ja
rataverkon on oltava kéytettavissa paivittain. Vaeston, elinkeinoelaman, huoltovarmuuden ja
maanpuolustuksen tarpeiden kannalta keskeista on yhtaalta olemassa olevan vaylaverkon
kunnossapito ja kehittdminen seka toisaalta kyky reagoida hairidihin ja esimerkiksi tehda tarvittavat
korjaukset kaikissa tilanteissa riittavan nopeasti.

Suomen vaylaverkko on nykytilassaan kohtalaisen hairionsietokykyinen. Mink&aan yksittaisen tien
tai radan haavoittuvuus ei vaaranna koko Suomen vaeston, elinkeinoelamén, huoltovarmuuden tai
maanpuolustuksen tarpeiden toteutumista. Huoltovarmuuden kannalta erityisen kriittisia kohtia
ovat esimerkiksi sillat ja tunnelit seka rataverkon sahkoistys ja kulunvalvontajarjestelma.
Rataverkko on vaylaverkoista hairicherkin, silla pisteméainen ongelma voi haitata liikennetta laajalla
alueella. Liséksi pohjoisen alueen yhteyksien painoarvo on yleisesti kasvanut.

Tassa muistiossa kasitellyissa vaylalaeissa saadetaan tienpidosta ja radanpidosta seké naihin
tehtaviin liittyvistd maanteiden tienpidosta vastaavien viranomaisten ja rataverkonhaltijoiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. LJMTL ja ratalain tarkoituksena on muun ohella yllapitaa ja kehittaa
toimivia ja turvallisia maantie- ja rautatieyhteyksia (LjMTL 1 8 2 momentti ja ratalaki 1 8§ 1
momentti). Lakien tarkoituksena on siis kokonaisuudessaan vaylaverkon paivittaisen
kaytettavyyden varmistamiseen. Kaikki hairidtilanteet eivat edellyta erityista sdantelya, ja suureen
osaan akillisistakin korjaustarpeista voidaan reagoida vaylanpitdjan normaalien toimivaltuuksien
nojalla. Vaylaverkon kaytettavyyden varmistamiseen liittyy kuitenkin myds esimerkiksi vaylalakien
tilapaisia liikennejarjestelyita ja kiireellisten tdiden suorittamista koskeva sdantely.

LiMTL 35 8:n 1 momentissa séadetaan ELY-keskukselle toimivalta kieltda toistaiseksi tai
maaraajaksi liikenne tiella tai sen osalla taikka rajoittaa liikennetta, jos ajoneuvoliikenne saattaa
vaurioittaa maantietd, joka roudan sulamisen tai sateen takia taikka muusta tallaisesta syysta on
rakenteeltaan heikentynyt. Saman pykaldn 2 momentin mukaan erityisista syistéa ELY -keskus voi
myontaa tilapaisen poikkeuksen kielloista tai rajoituksesta, jos se harkitsee, etta
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liikenneturvallisuus ei vaarannu eikd maantie vaurioidu. Yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttamattomat kuljetukset eivét tarvitse poikkeuslupaa. Ratalain 31 §:n mukaan Vaylavirasto voi
maaraajaksi kieltda liikenteen radalla tai sen osalla taikka rajoittaa sita, jos rata on sellaisessa
kunnossa, ettei radalla voida turvallisesti liikenndida tai jos rautatielikenne saattaa vaurioittaa
rataa, joka roudan sulamisen tai sateen vuoksi taikka muusta syysté on rakenteeltaan heikentynyt.

LiMTL 36 8§:n 1 momentin mukaan jos maantien tai siihen kuuluvan rakennelman sortumisen tai
sortumisen vaaran vuoksi taikka poikkeuksellisten luonnonolosuhteiden johdosta liikenne tiella
estyy tai sitd joudutaan rajoittamaan taikka jos tiety0 sita erityisesta syysta edellyttaa, ELY-
keskuksella on oikeus jarjestaa toisen maalle tilapainen kulkutie esteen tai rajoituksen poistamisen
ajaksi. Saman pykalan 2 momentin mukaan liikkenneonnettomuuden tai muun vastaavan syyn
estdessa maantien liikenteen voi tielikennelain (267/1981) 49 §:ssa tarkoitettu liikenteenohjaaja
jarjestaa toisen maalle tilapaisen kulkutien esteen poistamisen ajaksi. Ratalain 32 §:n mukaan jos
radan sortumisen vuoksi tai muusta yllattavasta syysta taikka poikkeuksellisten
luonnonolosuhteiden johdosta liikkenne radalla estyy, Vaylavirastolla on oikeus jarjestaa toisen
maalle tilapainen kulkutie esteen poistamisen ajaksi. Lisaksi ratalain 33 §:n mukaan jos radan
sortumisen vuoksi tai muusta yllattavasta syysta taikka poikkeuksellisten luonnonolosuhteiden
johdosta rautatie on vaarassa vaurioitua ja taman vuoksi likenne radalla estyisi, Vaylavirastolla on
oikeus rakentaa toisen maalle tilapainen rakennelma, laite, oja, rumpu tai penger. LiMTL ei sisélla
vastaavaa sdannosta kiireellisesta tyosta.

LjMTL 36 8:n 1 momentin mukaiset tilanteet liittyvat [ahinn&a luonnonolosuhteiden ja erityisesta
syysta tietyon aiheuttamien hairididen vuoksi tarvittaviin tilapaisjarjestelyihin. LiMTL 35 &:n
edellytykset liikkenteen kieltamiseksi tai rajoittamiseksi on niin ikaan kytketty roudan, sateen tai
muun sellaisen syyn aiheuttamiin tien rakenteen heikentymisiin. Muu sellainen syy viitanne siis
my0ds luonnon- ja sdéolosuhteiden aiheuttamiin tilanteisiin. Asiaa ei ole saanndksen perusteluissa
avattu. Ratalain 32 8:n mukaista "yllattavaa syyta”, jonka johdosta Vaylavirastolla on oikeus
jarjestaa tilapainen kulkutie toisen maalle, ei ole lain esitdissa avattu tarkemmin kuin etta kyseessa
olisi yllatyksellisten tai poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttama este liikenteelle. Muu yllattava
syy voinee tarkoittaa erilaisia normaali- tai poikkeusolojen hairittilanteita. Molempien lakien
saannoksissa mainitun vaylan sortumisen taustalla voinee olla muitakin kuin luonnonolosuhteisiin
liittyvia tilanteita.

Kaytanndssa on joskus ollut tulkinnanvaraista, voidaanko esimerkiksi LiIMTL 36 § soveltaa. Koska
tilapaisen kulkutien jarjestamisessa tai tilapaisten rakennelman, laitteen tms. rakentamisessa
toisen maalle on kyse omistusoikeuden rajoituksesta, on siihen liittyvan saantelyn taytettava
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, mm. vaatimus tasmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta. Kaikkia tarpeellisia soveltamistilanteita on ennakolta tyhjentavasti vaikea
maaritellda. Kuitenkin perusoikeusnékdkulmasta ja hairittilanteisiin tarpeellisten toimivaltuuksien
tehokkaan hyddyntamisen kannalta, toimivaltuuksien soveltamisedellytysten selkeyttamista voisi
olla perusteltua selvittaa viela tarkemmin. Yllattavien luonnonolosuhteiden tapauksessa
soveltaminen vaikuttaisi nykyisin melko selvalta, mutta muut mahdollisesti tarpeelliset tilanteet
jaavat nykyisin tasmentymattomiksi. Konkreettisten tilanteiden maarittelyn sijaan keskeista olisi
selkeyttad poikkeuksellisten toimivaltuuksien soveltamisen edellytyksia.

Raideliikenteen osalta on huomioitava liséksi raideliikennelain saéantely. Raideliikennelain 173
§:ssd saadetaan toimenpiteista hairidtilanteissa, ja sdannos sisaltdéa myds rataverkonhaltijaa
koskevia toimivaltuuksia. Raideliikennelain 180 § antaa Liikenne- ja viestintavirastolle toimivallan
mm. vakavassa normaaliolojen héairittilanteessa keskeyttaa raideliikenne tai rajoittaa sita seka
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keskeyttaa tai rajoittaa raidelilikennettd uhkaava tai siihen vaikuttava toimenpide tai muu
tapahtuma.

Ratalain edella mainitut saannékset eivat nykyisin sovellu yksityisraiteisiin. Kysymysta on kasitelty
laajemmin edelld luvussa 2.2. Etenkin merkittéavien uusien raideyhteyksien toteuttaminen
yksityisraiteina edellyttdd sdantelyn tarkistamista, jotta valttamattomat kiireelliset korjaukset
yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeilla rataosuuksilla, kuuluivat ne valtion rataverkkoon tai ei,
on mahdollista tehda mahdollisimman nopeasti. Myds muut yksityisraiteet voivat olla Suomen
huoltovarmuuden takia hyvin merkittavia. Suurin osa raiteilla kulkevista tavaravirroista lahtee tai
saapuu yksityisraiteiden kautta.

7.3.Kansallisen turvallisuuden tarpeiden huomioiminen vaylien suunnittelussa

Maanteiden ja rautateiden suunnittelu etenee vaiheittain ja tarkentuu suunnittelun edetessa.
Suunnittelu jakautuu esiselvitys-, yleissuunnitelma-, tie- ja ratasuunnitelma- ja
rakentamissuunnitelmavaiheisiin. Lisaksi suunnittelun tulee perustua alueidenkayttdlain mukaiseen
oikeusvaikutteiseen kaavaan. Kaikkia suunnitteluvaiheita ei aina tarvita, jos hankkeen vaikutukset
arvioidaan vahaisiksi, ja vaiheita voidaan joskus yhdistaa. Vaylahankkeen suunnittelu on
normaalisti kuitenkin pitkakestoinen prosessi.

Maantie- ja rataverkkoa on kehitettava ja kunnossapidettava tien- ja radanpitoa koskevien yleisten
vaatimusten mukaan muun ohella niin, ettd edistetddn valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
toteuttamista. Nykyiset valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteet edellyttavat muun ohella, etta
otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja
rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset kehittamisedellytykset ja
toimintamahdollisuudet (valtioneuvoston paatés valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista
14.12.2017). Kokonaisturvallisuuden tarpeet tulee siten huomioida osana vaylaverkon
kehittamista.

Joskus kansallisen turvallisuuden tai huoltovarmuuden nakékulmasta voisi olla tarve liséksi
mabhdollisimman nopeille toimille maantien tai rautatien parantamiseksi, muuttamiseksi tai uuden
vaylan rakentamiseksi. Tallainen tilanne voi olla kasilla paitsi valmiuslaissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa myds normaaliaikana. Normaalimenettelyn mukainen suunnittelu voi talldin olla
vaikea toteuttaa niin, etta akuuttiin tarpeeseen pystytaan vastaamaan oikea-aikaisesti.
Seuraavaksi kasitellaan suunnittelumenettelyn vaiheita, jotka vaikuttavat prosessin kestoon ja joita
koskien mahdollisilla poikkeuksilla voisi vaikuttaa menettelyn kestoon.

Hankkeiden edellyttamat tutkimusoikeuksien osalta on mahdollista arvioida, voiko erityisista syista
poiketa aloituskuulutuksen vaatimuksesta. Tutkimusoikeuksia on kasitelty tarkemmin edella
luvussa 3. Asiassa on huomioitava, etté oikeus toisen maalla tehtaviin tutkimuksiin rajoittaa
maanomistajan oikeutta maaratéd omaisuudestaan, mihin littyen on huolehdittava riittévista
oikeusturvamenettelyista. Aloituskuulutuksen laatiminen ja julkaiseminen on toisaalta mahdollista
yleensé tehdéa nopeastikin.

Maantie- ja ratahankkeiden lakisaateisten suunnitelmien yleis-, tie- ja ratasuunnitelmien tulee
perustua alueidenkayttdlain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan. Poikkeuksena tasté voidaan
olemassa olevan rautatien tai maantien rakentamista koskeva yleissuunnitelma ja rata- tai
tiesuunnitelma laatia, jos hankkeen luonne huomioon ottaen suunnitelman suhde muuhun alueiden
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kayttoon voidaan riittavasti selvittda yhteistydssa liikenneviranomaisten, kunnan, maakunnan liiton
seké ELY-keskuksen kanssa. Suunnitelmia ei kuitenkaan saa léahtokohtaisesti hyvaksya vastoin
voimassa olevia kaavoja. Asemakaavasta voidaan poiketa yleissuunnitelman tapauksessa kunnan
sita puoltaessa, ja tie- ja ratasuunnitelmien tapauksessa, jos kyse on vaikutuksiltaan vahaisesta
poikkeamisesta ja kunta, ELY-keskus ja ne kiinteistbnomistajat, joihin poikkeus valittdmasti
vaikuttaa, sitd puoltavat. Jos tarve kansalliseen turvallisuuteen liittyvalle vaylahankkeelle on
kiireinen, voisi olla perusteltua arvioida tata koskevan poikkeusmahdollisuuden lisaamista lakiin.
Ratkaistava olisi, miten kunnan ja kiinteistonomistajien asema kysymyksessa jarjestettaisiin.

Maantie- ja rautatiehankkeissa on laadittava yleissuunnitelma, jolleivat hankkeen vaikutukset ole
vahaiset taikka maantien tai rautatiealueen sijainti ja sen vaikutukset ole jo riittavassa maéarin
ratkaistu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Yleissuunnitelma on aina
laadittava sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain (252/2017) 3 luvun mukaista arviointimenettelya, jollei se hankkeen luonteesta seké
suunnittelulle ja vaikutusten arvioinnille asetettavista vaatimuksista johtuen ole tarpeetonta. Ennen
maantien tai rautatien rakentamista on paasaantdisesti aina laadittava tiesuunnitelma tai
ratasuunnitelma. Tiesuunnitelmaa tai ratasuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos hanke on
vaikutuksiltaan vahainen ja jos hanketta varten ei oteta lisdaluetta tai lisdalueen hankintaan on
kiinteiston omistajan kirjallinen suostumus.

Arvioitavaksi voisi tulla yleis-, tie- ja ratasuunnitelmiavaatimuksista poikkeaminen kansalliseen
turvallisuuteen liittyvista syista. Jokin kevennetty hallinnollinen ja vuorovaikutusta koskeva
menettely voisi nopeuttaa hankkeen etenemista. Erityisesti olisi kuitenkin huomioitava, etté jos
hankkeessa on tarve lisaalueille, hyvaksytty tie- ja ratasuunnitelma oikeuttavat alueiden
lunastamiseen. liman yleis-, tie- ja ratasuunnitelmavaatimuksista luopumista voisi myds olla
mabhdollista arvioida kevennetyn vuorovaikutusmenettelyn soveltamista. Huomioitava on, etta
my6s muutoksenhaku suunnitelmien hyvaksymispaatoksista vaikuttaa menettelyiden
kokonaiskestoon.

LJMTL ja ratalain suunnitelmavaatimusten liséksi keskeisesti vaylahankkeiden
suunnitteluprosessien kestoon ja toteuttamisen edellytyksiin vaikuttavat muiden lakien mukaiset
lupavaatimukset ja prosessit. Tie- ja ratahankkeet voivat edellyttdd hyvaksyttyjen tie- ja
ratasuunnitelmien liséksi esimerkiksi vesilain (587/2011) mukaisen luvan, ympéristonsuojelulain
(527/2014) mukaisen ymparistéluvan tai luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisen poikkeusluvan.
Vaylaviraston ohjeen mukaan tavoitteena on, ettd lupa-asiat ovat selvilla jo tie-/ratasuunnitelmien
hyvaksymispaatosta tehtdessa, ja luvat ovat lainvoimaisia hankkeen toteuttamiseen ryhdyttaessa,
ellei erityislainsaadannosta muuta johdus8. Edella mainitut luvat eivat kuitenkaan ole yleis-, tie- tai
ratasuunnitelman hyvaksymisen edellytys. Niita tarvitaan ennen rakentamista.

Lisaksi tarpeen voi olla ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017,
jaliempana YVA-laki) mukainen ymparistovaikutusten arviointimenettely (jaljiempana YVA-
menettely). Ymparistdvaikutusten arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja nilden muutoksiin,
joilla todennékoisesti on merkittavia ymparistovaikutuksia. YVA-lain liitteen 1 kohdassa 9 luetellaan
liikennehankkeet, joihin sovelletaan YVA-menettelyd. YVA-lain 36 §:n mukaan toimivaltainen
viranomainen voi hankkeesta vastaavan esityksesta paattaa, ettei ymparistévaikutusten
arviointimenettelya sovelleta sellaisiin hankkeisiin, joiden yksinomaisena tarkoituksena on

38 Vaylaviraston ohjeita 13/2021, Maantie- ja ratahankkeiden lakisaateisten suunnitelmien hallinnollinen kasittely, s. 72—
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puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvat toimet, jos arviointimenettelyn soveltaminen vaarantaisi
niiden tarkoituksen. Ennen paéattksen tekemista on pyydettava lausunto asianomaisilta
viranomaisilta. Pykala panee taytantoon YVA-direktiivin®® 1 artiklan 3 kohdan. Saannosta
koskevien esitéiden mukaan kyse olisi lahinna tilanteista, joissa ymparistévaikutusten
arviointimenettelyssa paljastuisi hanketta koskevia luottamuksellisia tietoja siten, etta siita
aiheutuisi maanpuolustukselle haittaa (HE 259/2016 vp s. 69). Saannodksen esitdissa
mahdollisuutta jattda ymparistovaikutusten arviointimenettely toteuttamatta ei ole kasitelty
tilannetta, jossa menettelyn kesto vaarantaisi hankkeen tarkoituksen, vaikkei se pykalén
sanamuodon mukaan liene poissuljettua.

LiMTL ja ratalain tarkoituksena on muun ohella mainittu osallistumismahdollisuuksien turvaaminen
maanteiden ja rautateiden suunnitteluun toteuttamalla ja edistamalla hyvaa hallintoa ja
oikeusturvaa maanteita ja rautateitd koskevissa asioissa (LjMTL 1 § 2 momentti ja ratalaki 1 § 2
momentti). Tata tarkoitusta toteutetaan maanteiden ja rautateiden suunnittelussa erityisesti laissa
saadettyjen vuorovaikutusmenettelyilld ja osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien varaamisella.
Maantie- ja rautatiehankkeilla on yleensé myos suoria vaikutuksia perusoikeutena turvattuun
omaisuuden suojaan maan lunastamistarpeiden kautta ja myds lunastettavien alueiden
ulkopuolella omaisuuden kayttoon. Perustuslain vaatimukset omaisuuden suojaan, hyvaan
hallintoon ja oikeusturvaan on turvatta menettelyiden mahdollista keventamista arvioitaessa. Mm.
naista syista johtuen normaalista suunnitteluprosessista poikkeamisen kynnys on asetettava
korkealle. Olennaista on huolehtia normaalin suunnittelumenettelyn sujuvuudesta kaikissa
tapauksissa, mihin liittyy esimerkiksi luvussa 8.1 kasiteltava mahdollisuus yhteismenettelyn
kehittAmiseen YVA-menettely, mutta poikkeuksillekin voi olla tarvetta.

8. Muita muutostarpeita

8.1.Yhteismenettelyn kehittaminen YVA-menettelyyn ja tie- ja ratasuunnitteluun

YVA-lain 5 §:ssa sdadetaan mahdollisuudesta toteuttaa ympéaristévaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssa. Saantely pohjautuu YVA-direktiiviin ja sen 2 artiklan 2 kohtaan.
Hankkeen ymparistévaikutusten arviointi voidaan toteuttaa YVA-lain 3 luvun mukaisena
menettelynd, kaavan laadinnan yhteydessa siten kuin alueidenkayttolaissa saadetaan tai jonkin
muun lain mukaisessa menettelyssa sen mukaan kuin siita erikseen saadetaén. Jos
ymparistovaikutusten arviointi toteutetaan muun lain mukaisessa menettelysséa, vaikutukset tulee
selvittaa vastaavalla tavalla kuin YVA-laissa. Itse arviointimenettelyn toteuttamisen
yhteismenettelyssa lisaksi myos kuuleminen arviointiohjelmasta tai -selostuksesta voidaan
jarjestda muun lain mukaisen menettelyn yhteydessa sen mukaan kuin siité erikseen saadetaan.

Hankkeen ymparistdvaikutukset voidaan arvioida YVA-lain 3 luvun mukaisen menettelyn sijaan
kaavoituksen yhteydessd, kun kyse on ns. hankekaavasta, joka laaditaan YVA-laissa tarkoitetun
hankkeen toteuttamiseksi (alueidenkayttolaki 9 8 3 momentti). Ympéaristdvaikutusten arviointi
tehdaéan talldin osana kaavamenettelya eikd YVA-lain mukaista menettelyé sovelleta lainkaan.
YVA-lain mukainen yhteysviranomainen vastaa ympéaristdvaikutusten arvioinnin riittavyyden
tarkistamisesta seka YVA- lain mukaisen perustellun paatelman tekemisesta. Maankaytto- ja

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympaéristovaikutusten arvioinnista.
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rakennusasetuksessa (895/1999, jaljempana MRA) on annettu tarkempia menettelysdannoksia,
joilla pannaan taytantdon YVA-direktiivin yksityiskohtaiset velvoitteet muun muassa viranomaisilta
pyydettavista lausunnoista ja kannanotoista seka kuulemisen riittavista maaraajoista. Muilta osin
kaavat, joiden yhteydessé laaditaan ymparistdvaikutusten arviointi, laaditaan kaavoituksen
normaalien sddnndsten mukaisesti. Kaytanndsséa yhteismenettelya on sovellettu
tuulivoimahankkeissa.

Jos kaavan laatimisesta vastaava viranomainen on myds hankkeesta vastaava,
ymparistévaikutusten arviointia ei voida alueidenkayttdlain 9.4 §:n mukaan tehda kaavoituksen
yhteydessa. Saannoksella pyritddn varmistamaan viranomaisten riippumattomuus YVA-direktiivin
edellyttamalla tavalla.

Tie- ja ratahankkeiden ymparistévaikutuksia selvitetaan ja arvioidaan suunnittelun kaikissa
vaiheissa, jossa on kullekin suunnitteluvaiheelle ominainen sisalt6 ja tarkkuustaso. Tiedot
vaikutuksista tarkentuvat suunnittelun edetessa. YVA-menettely ajoittuu yleensa yleissuunnittelun
alkuvaiheeseen. Yleissuunnitelmassa tulee LiMTL 19 &:n ja ratalain 12 §:n nojalla esittdd muun
ohella hankkeen vaikutukset ympéaristodn seka ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
samoin kuin mahdollisuudet haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai véhentamiseksi.
Kaytanngdssa yleissuunnitelman yhteydessa laaditaan aina YVA-hanketta vastaavat
ymparistovaikutusselvitykset. My@s tie- ja ratasuunnitelman laatimisen yhteydessa tulee LjiMTL 22
8:n ja ratalain 15 8:n mukaan esittaé arvio tien tai rautatien vaikutuksista, ja suunnitelmassa on
esitettava ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien tai radan rakentamisen tai liikenteen haitallisten
vaikutusten poistamiseksi tai vdhentamiseksi.

Jos tie- tai ratahankkeen toteuttamiseksi laadittava kaava on vireilld samanaikaisesti kuin hanketta
koskeva YVA-menettely, voidaan YVA-menettely toteuttaa em. tavoin kaavoituksen yhteydessa.
Kaytannodssa tie- ja ratahankkeet sijoittuvat monesti useamman kuin yhden kunnan alueelle, jolloin
yhteismenettelyn soveltaminen olisi niissa vaikeaa, silla se edellyttaisi kuntien yhteista
yleiskaavaa. Talldinkin YVA-menettelyn ja kaavan kuulemiset voidaan kuitenkin sovittaa yhteen.
Muutoin tie- ja ratahankkeita koskee nykyisin menettelyiden yhteensovittamisen nakdkulmasta
lahinna yleinen periaate YVA-laissa ja muussa lainsdadanndssa edellytettyjen selvitysten
yhteensovittamisesta (YVA-laki 4 § 1 momentti). Liséksi ratalain 24 §:n 1 momentti ja LJ]MTL 29 §:n
1 momentti sisaltavat sdannokset YVA-lain mukaisen arviointiselostuksen kayttamisesta kyseisten
lakien mukaisena selvityksend hankkeen ymparistévaikutuksista, jos se tayttaa talta osin kyseisten
lakien vaatimukset. Samaa selvitysta ei vaadita talléin uudelleen.

Tie- ja ratasuunnittelun ja YVA-menettelyn yhdistdminen yhteismenettelyyn voisi olla mahdollista
lisdamalla LjMTL:iin ja ratalakiin seka tarvittaessa valtioneuvoston asetuksiin maanteistéa
(924/2005) ja radoista (962/2007) vastaavantyyppiset yhteismenettelya koskevat sdannokset kuin
alueidenkayttdlaissa ja MRA:ssa. Talléin YVA-menettelya edellyttavan tie- tai ratahankkeen
ymparistovaikutusten selvittaminen voitaisiin YVA-lain mukaisen menettelyn sijaan kytkea
esimerkiksi yleissuunnitelman laatimiseen yhteyteen edellyttden, ettei YVA-menettelya toteuteta jo
hanketta koskevan kaavoituksen yhteydessa. Yhteismenettelyssa tulisi ottaa huomioon YVA-laissa
kuulemiselle asetetut maaraajat. Hankkeesta vastaavan (ratahankkeissa Vaylavirasto ja
tiehankkeissa ELY-keskus tai joskus merkittavisséd hankkeissa Vaylavirasto) tehtéavana olisi
edelleen arviointiohjelman ja -selostuksen laatiminen, ja yhteysviranomainen vastaisi
ymparistévaikutusten arvioinnin riittavyyden tarkistamisesta seka perustellun paatelman
tekemisesta.
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Yleis-, tie- ja ratasuunnitelmien hyvaksymispaattkset tekee Liikenne- ja viestintavirasto, jolloin
yhteismenettelyssa ei syntyisi alueidenkayttlain 9 8:n 4 momentissa tarkoitettua
eturistiriitatilannetta ja viranomaistoiminnan riippumattomuus voitaisiin varmistaa YVA-direktiivin
edellyttamalla tavalla. Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan jos toimivaltainen viranomainen on
my6s hankkeen toteuttaja, jasenvaltioiden on eriytettdva asianmukaisesti direktiivista johtuvia
velvoitteita toteuttavien viranomaisten ne tehtavat, jotka aiheuttavat eturistiriitoja. Tie- ja
ratahankkeissa hankkeesta vastaava ja suunnitelmien hyvaksyja ovat eri viranomaistahoja.

YVA-menettelyn ja tie- ja ratasuunnittelun toteuttamista yhteismenettelyna yhtena prosessina
puoltaisivat etenkin samaa hanketta koskevien useiden viranomaismenettelyjen vahentaminen,
saantelyn ja suunnitteluprosessien sujuvoittaminen ja tata kautta kustannusten ja hallinnollisen
taakan pienentaminen aiheuttamatta kuitenkaan terveys- tai ymparistoriskeja taikka ympariston
pilaantumisen vaaraa. Yhteismenettely voisi myds selkeyttdd menettelya osallisille, kun mielipiteet
ja lausunnot voitaisiin esittaa yhdelle viranomaiselle. TAma voisi puolestaan osaltaan lisata
saantelyn ja YVA-menettelyn yleista hyvaksyttavyytta.

8.2.Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen hankeyhtidille ja muille infra-kehittajille

Salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle on oltava viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (julkisuuslaki, 621/1999) tai muun lainsaadannén mukainen peruste. Vaylavirasto on
tunnistanut tarpeita antaa salassa pidettavia tietoja eraissa tilanteissa, joissa juridinen peruste
tietojen antamiselle puuttuu. Naita tilanteita ovat muun muassa hankeyhtididen tietopyynnét liittyen
valtion rataverkkoon liitettdavan radan suunnittelun toteuttamiseen. Lisaksi tietopyyntoja esittavat
kunnat ja muut infrarakentajat katujen ja muiden yhdyskuntateknisten verkkojen suunnitteluun ja
rakentamiseen. Kolmanneksi vaylénpidon julkisissa hankinnoissa tarjousten saaminen edellyttaa
joskus valttamatta joidenkin salassa pidettavien tai turvallisuusluokiteltujen tietojen antamista
potentiaalisille tarjoajille jo tarjouspyynttvaiheessa. Kyse voi olla esimerkiksi siltoja tai muita
taitorakenteita koskevista tiedoista taikka rataverkon turvalaitteita koskevista tiedoista.

Julkisuuslain ajantasaistamishanke on vireilla oikeusministeriossa.*? Salassa pidettavan tiedon
antamiseen liittyvaa saantelya olisi kutenkin tarpeen selkiyttdd mahdollisimman pian riippumatta
julkisuuslakihankkeen aikataulusta. Nykytilanne hankaloittaa ja estaa yhteiskunnallisesti téarkeiden
infranhankkeiden toteutumista tai vaihtoehtoisesti johtaa siihen, ettd salassa pidettavia tietoja
annetaan oikeudellisesti epavarmojen tulkintojen pohjalta ja nain ollen potentiaalisesti ilman
asianmukaista perustetta. Salassapitosaantelyn tasmentaminen edistaisi ja parantaisi siten
vaylainfraan liittyvan tiedon suojaamista. Vaylavirasto on esittanyt LiMTL:4an ja ratalakiin
lisattavaksi sdannokset, joiden nojalla yhtaalta Vaylavirasto tienpitdjana ja ELY-keskus alueensa
tienpidon tehtavien hoitajana seka toisaalta Vaylavirasto valtion rataverkon haltijana voisivat
salassapitosaannosten estamatta luovuttaa tiealuetta sekéa rautatieté koskevia erityyppisten
infrahankkeiden suunnittelua ja rakentamista varten valttamattomia tietoja. Vaylaviraston ja ELY-
keskuksen julkisiin hankintoihin liittyvissa tarpeissa antaa salassa pidettavaa tietoa jo
tarjousvaiheessa, ratkaisuna on selvitetty siirtymista rajoitetun menettelyn kayttamiseen.

40 Tietoa hankkeesta: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM083:00/2020
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8.3.Kuivatus ja hulevesien hallinta

Saan aariolot lisdantyvat ilmastonmuutoksen myoéta. Vaylanpidossa ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi maanteiden ja rautateiden kuivatuksen merkitys on t&han liittyen korostunut.
Lainsdadantda olisi tarpeen kehittda hulevesien paremmaksi hallitsemiseksi tie- ja
ratasuunnitelmissa koskien esimerkiksi laskeutus- ja viivytysaltaiden kayttéa (LjMTL 24 § 3
momentti ja ratalaki 19 8). Ratalain saéntely on nykyisin lisaksi puutteellista koskien
ylijadmamassojen sijoitusalueiden kuivatusta (ratalaki 16 § 2 momentti).

8.4.Johdon tai vahaisen laitteen sijoittaminen rautatiealueella ja suhde yksityistielakiin

Ratalain 36 8:n ja yksityistielain 30 §:n 1 momentin soveltamisen vélinen suhde on nykyisin
epaselva. Ratalain 36 §:n 1 momentin mukaan rautatiealueelle voidaan sijoittaa muita kuin
radanpitoon liittyvia johtoja, rakennelmia ja laitteita ja tehda muuta kuin radanpitoon liittyvaa tyota
sopimalla kayttdoikeudesta ja toimenpiteen suorittamisesta rataverkon haltijan kanssa. Saman
pykalan 4 momentin mukaan rautatiehen kohdistuvaan tyéhoén seka johtojen, rakennelmien ja
laitteiden sijoittamiseen rautatiealueelle sovelletaan tdman lain sAannoksia, ellei oikeudesta
toimenpiteen suorittamiseen sdadeta erikseen muussa laissa. Jos toimenpiteen suorittaminen
perustuu muun lain nojalla annettuun viranomaisen paatokseen, on rataverkon haltijan ja
toimenpiteen suorittajan sovittava toimenpiteen suorittamisajankohdasta ja toteutustavasta.
Yksityistielain 30 8:n 1 momentissa puolestaan sdadetdan, etta tiealueen tiekayttéon ottamisen
jalkeen suostumuksen kiinteista tai yhdyskuntaa palvelevan maahan sijoitettavan johdon ja
sellaiseen liittyvan vahaisen laitteen sijoittamiseen antaa tiekunta tai, jos sellaista ei ole perustettu,
tieosakkaat. Kiinteistén omistajan suostumusta ei talldin tarvita.

Vaylavirasto on esittéanyt, etta saéantelya tulisi radanpidon ja rautatieliikenteen turvallisuuden vuoksi
muuttaa ja selkeyttaa niin, etté rataverkon haltija sopii muun kuin radanpitoon liittyvan johdon ym.
sijoittamisesta rautatiealueelle kaikissa tilanteissa eli myds silloin, kun rautatiealueelle on
perustettu yksityistielain mukainen tieoikeus. Liséksi sijoittajalla tulisi olla velvollisuus sopia
rataverkon haltijan kanssa tyoskentelysta rautatiealueella kaikissa tilanteissa riippumatta siita,
mihin sijoitusoikeus perustuu. Johtojen ja muiden laitteiden sijoittamisessa rautatiealueelle on
perustettavan kayttdoikeuden ja rautatiealueella tydskentelyn osalta kriittistd varmistaa, ettei
toimenpiteesta aiheudu vaaraa liikenteelle eika merkittdvaa haittaa radanpidolle. Rataverkon
haltija on oikea taho arvioimaan néaita seikkoja.

8.5.Nakemaalueasetuksen valtuutukset

Liikenne- ja viestintaministerion asetus nakemaalueista on annettu maantielain (503/2005, nyk.
LjMTL) 109 &:n 2 momentin ja ratalain (110/2007) 96 §:n 2 momentin nojalla. Asetuksessa
saadetdén maanteiden nakemaalueiden maérittAmisesta ja rautateiden tasoristeyksien
nakemaalueiden maarittdmisesta. Ratalain 96 §:n 2 momentti on sittemmin kumottu, ja valtuus
nakemaalueiden maarittelyyn on siirretty 38 8:n 3 momenttiin (laki 567/2016). Ratalain valtuus
nakemaalueiden tarkempaan maarittamiseen on edelleen 1.1.2019 alkaen (laki 998/2018)
muutettu maérayksenantovaltuudeksi Liikenne- ja viestintavirastolle. LjMTL valtuussdannokseen ei
ole tehty vastaavia muutoksia. Samaan asiaan on talla hetkelld siten annettu LjMTL:ss& valtuus
ministeridn asetuksen antamiseen ja ratalaissa viranomaisen méaarayksen antamiseen. Valtuudet
olisi tarpeen yhdenmukaistaa asian laatuun ndhden sopivan alemman asteisen saantelyn
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antamiseksi. Nakemaalueilla on voimassa maanomistajan omistusoikeuteen kohdistuvia
rajoituksia. Nakemé-alueen ulottuvuuden méarittely vaikuttaa siis yksityisten oikeuksiin.
Perussaannokset asiasta on laissa, eika ulottuvuuden tarkempaa maarittelyd, jossa on kyse varsin
teknisesta saantelysta, liene tarpeen saataa laissa. Yksityisten oikeuksiin vaikuttavana asiana
tarkempaa maarittelya koskevat sdannokset olisi kuitenkin perusteltua antaa edelleen asetuksella
eika normihierarkiassa alemmalla tasolla olevilla viranomaisen maarayksilla.

8.6.Ratasuunnitelman laatimisaika

Ratalain 26.3 §:n mukaan ratasuunnitelma on hyvéaksyttava neljan vuoden kuluessa sen laatimisen
aloittamisesta. Kéaytdnndssa neljan vuoden maaréaika on osoittautunut aika lyhyeksi, etenkin kuin
erilaiset selvitystarpeet ja esimerkiksi lupa-asiat vievat aikaa. Myds suunnitteluun liittyvista
konsultti- ja muita vastaavia palveluita koskevista hankintapaéatoksista tehtavat valitukset
vaikuttavat suunnitelman laatimisen aikatauluun ja siihen, ettei suunnitelmaa ennateta hyvaksya
neljdn vuoden méaaréajassa. LiMTL:ssa ei ole ratalain 26.3 §:a vastaavaa neljan vuoden
maaraaikaa tiesuunnitelman laatimiselle. Ratalain saantely olisi perusteltua yhdenmukaistaa talta
osin LjMTL:n saantelyn kanssa poistamalla neljan vuoden maaraaika.

8.7.Suunnitelmien nahtaville asettamisesta tiedottaminen kiinteistojen yhteisen alueen
ja yhteisen erityisen etuuden jarjestaytymattomalle osakaskunnalle

Suunnittelussa on noussut esille kysymys siitd, miten yleis-, rata- tai tiesuunnitelman (jaljempana
suunnitelma) nahtaville asettamisesta tiedottaminen tapahtuu silloin, kun ratalain 22.3 8:ssé ja
LjMTL 27.3 §:ssa tarkoitettuna kiinteiston omistajana on kiinteistéjen yhteinen alue, jonka
osakaskunta on jarjestaytymatdn. Sama kysymys liittyy myos kiinteistéjen yhteisen erityisen
etuuden jarjestaytymattomalle osakaskunnalle tiedottamiseen. Yhteisaluelain 26.3 8:n mukaan
asian tiedoksi antaminen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle tapahtuu l&ahtkohtaisesti haasteen
tiedoksi antamista koskevassa jarjestyksessa. Haasteen tiedoksiantamisesta saadetaan
oikeudenkaymiskaaressa (4/1734, 11 luku) ja yhteisen alueen jarjestaytymattéman osakaskunnan
osalta tiedoksi antaminen haasteen tiedoksi antamista koskevassa jarjestyksessa tarkoittaa
kaytannossa asiakirjojen pitamista nahtavilla tuomioistuimen kansliassa ja asiaa koskevan
ilmoituksen julkaisemista virallisessa lehdesséa. Ratalakiin ja LiMTL:iin olisi perustultua lisata
erityissdannokset jarjestaytymattomalle osakaskunnalle tiedottamisesta. Vaihtoehtoisina tapoina
voisi tulla kysymykseen lunastuslain 8.2 §:44 tai kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 168.2 §:44
vastaavat saannokset kiinteistdjen yhteisen alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle
tiedottamisesta. Lunastuslain 8.2 §:n lunastuslupahakemuksen tiedoksi antamista koskevat
sdannokset vastaavat kaytannossa ratalain 22 §:n ja LjMTL 27 §:n kuuluttamista ja kunnassa
ilmoittamista koskevia sdannoksia. Kun myos ratasuunnitelma ja tiesuunnitelma toimivat
lunastukseen oikeuttavana asiakirjana, voisi lunastuslain 8.2 §:44n omaksuttu
tiedottamismenettely kiinteistdjen yhteisen alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle
tiedottamisesta olla perusteltu myds ratalaissa ja LjMTL:ssa samoin kuin yhteisen erityisen
etuuden jarjestaytymattomalle osakaskunnalle tiedottamisessa.
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8.8.Hallinnollisen menettelyn vahaiset korjaustarpeet

Suunnitelmien laatimisen hallinnollisessa menettelyssé on tunnistettu pienié sujuvoittamis- ja
korjaustarpeita. Nama liittyvat suunnitelman nahtéville asettamiseen, kun ELY -keskus on ratalain
25 a 8:n nojalla laatinut tasoristeyksia koskevan ratasuunnitelman. Olisi tarkoituksenmukaista, etta
ELY-keskus voisi vastata ndissa tapauksissa myds suunnitelman nahtavaksi asettamisesta ja
kuuluttamisesta. Lisaksi kaytdnndssa on noussut esiin tulkintahaasteita koskien LiMTL 3 a luvun
tieturvallisuuden hallintamenettelyiden soveltamista suunnitelman voimassaolon
jatkamistilanteissa.

8.9.Lossin maaritelma ja kuljettajaan kohdistuvat vaatimukset.

Maantielautoista sdadetdan LiMTL 6 8:ssé. Ne ovat osa maantieta ja joko ohjauskdyden tai
Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyméan muun laitteiston ohjaamia losseja tai vapaasti ohjailtavia
lautta-aluksia, joilla voidaan liikenndidd useamman lauttasataman vélilla. Voimassa olevan
lainsdadanndn mukaan lossi on ohjauskdyden tai sitéd korvaavan Liikenne- ja viestintaviraston
hyvaksyméan muun laitteiston ohjaama maantielautta. Maéritelma on vanhentunut, silla
ohjauskoydella ei nykyisin ole lossia ohjaavaa vaikutusta, vaan se toimii ainoastaan
lossinkuljettajan optisena apuvalineena. Saantelyn taustalla aikoinaan ollut laitteisto on
olennaisesti erilainen verrattuna nykyisiin losseihin ja niiden teknisiin ominaisuuksiin. LiMTL:n
paivittamisen yhteydessa olisi siten tarpeen tarkastella lossin maaritelman ajantasaistamista.
Samassa yhteydessa olisi perusteltua tarkastella lossin kuljettajan osaamisvaatimusten
tdsmentamista. Lossinkuljettajan patevyysvaatimuksista saadetaan nykyisin yleisella tasolla LiMTL
6 8:n 2 momentissa. Vaatimuksia koskevaa saantelya siséltyy lisaksi muihinkin lakeihin ja
asetuksiin. Tasmallisempien vaatimusten asettaminen voisi olla perusteltua toteuttaa
turvallisuusviranomaisen Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella.

9. Seuraavat askeleet

Tassa arviomuistiossa on tarkasteltu vaylalakien muutostarpeita kohtuullisen laajasti.
Vaylalainsaadannon tunnistetut paivitystarpeet liittyvat kdytdnnon soveltamiseen ja
yhteiskunnalliseen kehitykseen, muuttuneeseen turvallisuusympéristdén samoin kuin EU-
saantelyyn ja perustuslain vaatimuksiin. Moni kasitellyistd muutostarpeista edellyttéaa viela
tarkempaa tarkastelua erityisesti ratkaisuvaihtoehtojen osalta. Liikkennejarjestelmasta ja maanteista
annetun lain ja ratalain paivittamiselle on kuitenkin tunnistettu selkeé tarve.

Liikenne- ja viestintaministerio pyytda seuraavaksi avoimesti lausuntopalautetta muistiossa
esitetyistd muutostarpeista, niiden merkityksesta ja mahdollisesta kiireellisyydesta. Lisaksi
toivotaan palautetta muista mahdollisista vaylalakien muutostarpeista.

Mahdollisesta saaddshankkeen tai -hankkeiden asettamisesta, muutostarpeiden kasittelyn
priorisoinnista ja rajauksista seké aikatauluista paatetdén ministeridsséa lausuntokierroksen jalkeen
huomioiden tédssd muistiossa esitetyt nakokohdat seka sidosryhmilté saatavat lausunnot. Kaikkia
tédssa arviomuistiossa kasiteltyja kokonaisuuksia ei valttdmatta sisallytetd samassa
séadoshankkeessa kasiteltavaksi.
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