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Vastaus valtuustokysymykseen yksityisen paivahoidon tukemisesta ja
palvelusetelin laajentamisesta Espoossa
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Esittelija
Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Narvo-Akkola Merja

Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa selostusosan mukaisen vastauksen
valtuutettu Auli Ullen ja Julia Lindholmin seké 20 muun
kaupunginvaltuutetun 24.3.2025 jattamaan valtuustokysymykseen
yksityisen paivahoidon tukemisesta ja palvelusetelin laajentamisesta
Espoossa.

Kasvun ja oppimisen lautakunta:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Auli Ulle ja Julia Lindholm seka 20 muuta kaupunginvaltuutettua ovat
24.3.2025 jattaneet valtuustokysymyksen yksityisen paivahoidon
tukemisesta ja palvelusetelin laajentamisesta Espoossa.
Valtuustokysymyksessa esitettyjen kysymysten yhteydessa nakyvat niihin
annettavat vastaukset.

1) Miten palvelusetelin kaytté on kehittynyt Espoossa viime
vuosina?

Palveluseteli otettiin Espoon varhaiskasvatuksessa kayttéon elokuussa
2021.

Lapsimaérat palveluseteli- ja yksityisen hoidon tuen yksikoisséa
8/2021- 3/2025
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—Palveluseteli Yksityisen hoidon tuki



Kuvio 1. Lapsimaarien kehitys palveluseteli- ja yksityisen hoidon tuen yksikbissa
8/2021-3/2025

Kuviossa 1. on nahtavilla palvelusetelin ja yksityisen hoidon tuen
kayttajamaarien kehitys kuukausitasolla elokuusta 2021 maaliskuuhun
2025. Palvelusetelitoiminnan alkaessa sita kaytti ynteensa 914 lasta.
Maaliskuussa 2025 palvelusetelilla tuotetussa varhaiskasvatuksessa oli
yhteensa 1955 lasta. Palvelusetelin kayttdonoton jalkeen sen kayttd on
lisdantynyt tasaisesti kesaaikoja koskevia notkahduksia lukuun ottamatta.
Samaan aikaan yksityisen hoidon tuen kayttdé on vahentynyt, mutta
yksityisen hoidon tuen ja palvelusetelin yhteenlaskettu kayttajamaara on
lisdantynyt yli 900 lapsella. Osa yksityisen hoidon tuen palveluntuottajista
on siirtynyt palvelusetelituotantoon.

Arvion mukaan palvelusetelin kayttajamaarat tulevat nousemaan myos
|&hivuosina.

2) Mitka tekijat saavat yksityisen palveluntuottajan valitsemaan
ennemmin yksityisen hoidon tuen kuin hakeutumaan
palvelusetelituottajaksi?

Palveluntuottajat paattavat itsenaisesti toimivatko yksityisen hoidon tuella
vai hakeutuvatko palvelusetelituottajiksi.

Yksityisen hoidon tuella toimiessaan palveluntuottajalla on laajat
mahdollisuudet saadella tuottamansa varhaiskasvatuksen hintaa ja muita
ehtoja (aukioloajat, loma-ajat, irtisanomisaika ja -ehdot jne.).
Palveluntuottaja valitsee lapset ja paattad perimistaan maksuista.
Varhaiskasvatusmaksut eivat ole tulosidonnaisia. Varhaiskasvatuslain ja
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden puitteissa palveluntuottaja voi
paattdad myos tuottamansa varhaiskasvatuksen sisallésta ja painotuksista.
Usein yksityisen hoidon tuella toimivat paivakodit ovat pienempia ja niilla
voi olla kieli- tai muita pedagogisia painotuksia.

Palvelusetelituotannossa kaupungin ohjaus toteutuu
palvelusetelisaantokirjan avulla (Linkki sdantékirjaan).

Palvelun kayttdjan nakdkulmasta palvelun ehdot ovat 1ahelld kunnan oman
tuotannon ehtoja, jotta mahdollisimman moni perhe haluaisi valita
palvelusetelin. Kunta maarittelee palvelusetelin enimmaisarvon.
Varhaiskasvatusmaksut ovat tulosidonnaiset ja samat tai vain hieman
kunnallista varhaiskasvatusmaksua korkeammat. Nain ollen myos
pienempituloisilla perheilla on mahdollisuus palvelusetelilla tuotettuun
yksityiseen varhaiskasvatukseen. Palveluntuottaja ei vastaavalla tavalla
kuin yksityisen hoidon tuella voi sdadella varhaiskasvatusmaksujen
tuottamaa rahavirtaa.

3) Onko palvelusetelin arvo linjassa yksityisen hoidon tuen Kelan
osuuden ja kuntalisan kanssa kaikilla lapsiryhmilla (esim. alle 3v,
yli 3v ja esiopetus)?

Espoossa tavoitteena on kehittaa palvelusetelin arvoa ja yksityisen hoidon
tuen kuntalisia tasavertaisesti siten, etta korotukset olisivat suhteellisesti
samansuuruisia. Esimerkiksi 1.3.2025 molemmissa korotus oli 3 %.

Yksityisen hoidon tuki

Kunta rahoittaa yksityisen hoidon tuen lakisaateiset osat seka kuntalisat.
Yksityisen hoidon tuen lakisaateisista osista paatetaan valtakunnallisesti.
Kunta paattda mahdollisista kuntalisista.


https://admin.espoo.fi/sites/default/files/2024-04/Varhaiskasvatuksen%20palvelusetelis%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6kirja%2001082024.pdf

Lakisaateinen hoitoraha seka Espoo-lisd hoitorahaan maksetaan kaikille
lapsille perheen tuloista riippumatta. Lakisdateista tulosidonnaista
hoitolisaa ja siihen liittyvaa Espoo-lisaa saavat vain pienituloiset perheet.
Nain ollen paaosa perheista ei saa hoitolisaa eika siihen liittyvaa
kuntalisda. Tayden hoitolisan saa, jos perheen kuukausitulot eivat ylita
taulukossa 1. nakyvia perheen koon mukaan laskettavia tulorajoja. Jos
tuloraja ylittyy, hoitolisa pienenee vahennysprosentin mukaisesti. Jos
perheen tulot ylittdvat maksimitulorajan, hoitolisada ei voi saada lainkaan.
Hoitolisdn Espoo-lisd maksetaan kaikille lakisdateista hoitolisda saaville
hoitolisan suuruudesta riippumatta.

Yksityisen hoidon tuki paivakodissa toteutettavassa
varhaiskasvatuksessa 1.3.2025

Tuki yhteensa
Lakisaateiset osat Kuntalisat min.-max.
Lakisaateinen Tulosidonnainen
Lakisdateinen | tulosidonnain Espoo-lisi €/kk Espoo-lisa Yksityisen hoidon
hoitoraha €/kk | en hoitolisa P hoitolisdaa tuki yhteensa €/kk
€/kk saaville €/kk
Alle 3-vuotias lapsi | 192,28 0-265,85 793,00 100 985,28-1351,13
3-5-vuotias lapsi 192,28 0-265,85 524,00 100 712,28-1078,13
Esiopetusikdinen 70,75 0-132,93 140 100 210,75-430,68

Taulukko 2. Yksityisen hoidon tuki paivakodissa toteutettavassa
varhaiskasvatuksessa 1.3.2025

Esiopetus ei kuulu yksityisen hoidon tuen piiriin. Esiopetuksesta
suoritettava korvaus esiopetuksen jarjestamispaikaksi hyvaksytyille
yksityisen hoidon tuen paivakodeille on 530 euroa/kk/ lapsi esiopetuksen
ajalta. Jos lapsi osallistuu seka esiopetukseen etta siihen liittyvaan
varhaiskasvatukseen, yksityisen hoidon tuen palveluntuottajan saamat tuet
ovat yhteensa 740,75-960,68 € /kk / esiopetusikdinen lapsi; lisaksi
palveluntuottaja perii perheeltd varhaiskasvatuksen osalta paattdamansa
varhaiskasvatusmaksun.

Palveluseteli

Palvelusetelilld kunta paattaa palvelusetelin enimmaisarvon, joka 1.3.2025
alkaen on 1008 €. Kaytdssa on kertoimet, joita kayttdmalla saadaan alle 3-
vuotiaan ja osapaivaisen seka esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen

palvelusetelin arvot.

Lapsille maaritellaan kunnallista varhaiskasvatusmaksua vastaava maksu,
jonka perhe maksaa palveluntuottajalle. Kaupunki maksaa
palveluntuottajalle lapsikohtaisen palvelusetelin maksimiarvon ja lapsen
varhaiskasvatusmaksun valisen erotuksen. Lisaksi palveluntuottaja voi
peria perheelta enintdan 50 €:n suuruisen lisdmaksun (ns. hintakatto),
jolloin lapsen varhaiskasvatusmaksu voi olla enintdan 50 € korkeampi kuin
kunnallisen varhaiskasvatuksen maksu. Palveluntuottajien perima
lisdmaksu vaihtelee 0-50 €.



Kertoimet | €/k
Palvelusetelin enimmaisarvo €/kk 1008,00
Alle 3-vuotiaat 1,6 | 1612,80
3 vuotta tayttanyt lapsi 111008,00
Osa-aikainen varhaiskasvatus, enintdan 20 h/vko alle 3v lapsi 0,6 | 967,68
Osa-aikainen varhaiskasvatus, enintddn 20 h/vko 3v tayttanyt lapsi 0,6 [ 604,80
Esiopetukseen liittyva varhaiskasvatus 0,5]504,00

Taulukko 3. Palvelusetelin enimmaisarvo ja euromaarat / kk / lapsi ilman
hintakattoa 1.3.2025

Oppivelvollisuutta edeltdva esiopetus ei kuulu palvelusetelilainsdadannon
piiriin. Espoo maksaa esiopetuksen jarjestamisesta palveluntuottajalle
lapsikohtaisen esiopetuskorvauksen, joka on suuruudeltaan 50 %
palvelusetelin enimmaisarvosta. Nain ollen palveluntuottajan saama
korvaus esiopetusikaisesta lapsesta, joka osallistuu myos liittyvaan
varhaiskasvatukseen, on samansuuruinen kuin 3 vuotta tayttaneesta
kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta saatava korvaus.

Palvelusetelista aiheutuneet kustannukset ovat kunnalle nettokustannuksia
toisin kuin kunnallisen varhaiskasvatuksen kustannukset.

Johtopaatoksia

Verrattaessa palvelusetelia ja yksityisen hoidon tukea, taytyy muistaa, etta
lapsikohtaisen tulosidonnaisen varhaiskasvatusmaksun osuus sisaltyy
palvelusetelin maksimiarvoon, mutta varhaiskasvatusmaksu ei sisally
yksityisen hoidon tukeen vaan palveluntuottaja perii sen yksityisen hoidon
tuen lisaksi eikd maksu ole tulosidonnainen.

Jos verrataan yksityisen hoidon tukea ja palvelusetelia kokoaikaisessa
varhaiskasvatuksessa, voidaan todeta, ettd mikali varhaiskasvatusmaksu
yksityisen hoidon tuen varhaiskasvatuksessa on noin 300 €,
palveluntuottajan ansainta palvelusetelilla ja yksityisen hoidon tuella on
samaa suuruusluokkaa. Alle 3-vuotiaan lapsen kohdalla yksityisen hoidon
tuella palveluntuottaja joutuu perimaan noin 600 €:n
varhaiskasvatusmaksua paastakseen suuruusluokkana samaan
korvaukseen kuin palvelusetelilla. Esiopetuksessa olevan liittyvaan
varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen kohdalla paastakseen
suuruusluokaltaan palvelusetelid vastaavaan korvaukseen
palveluntuottajan olisi yksityisen hoidon tuella toimiessaan perittava
osapaivaisesta varhaiskasvatuksesta lahes yhta suurta
varhaiskasvatusmaksua kuin kokopaivaisesta varhaiskasvatuksesta.

Palveluseteli Yh-tuki minimi

(sis. vaka-maksun) | (ei sis. vaka-maksua)
Alle 3v 1612,80 985,28
3v --> 1008,00 712,28
Esiopetus + liittyva vaka 1008,00 740,75

Taulukko 4. Palvelusetelin ja yksityisen hoidon tuen vertailua




Vertailu on tehty kayttden yksityisen hoidon tuen minimisuuruuksia, jolloin
mahdollista hoitolisaa ei ole huomioitu, koska sitd saa vain harva yksityisen
hoidon tukea kayttava perhe.

4) Miten Espoon kaupunki voi kehittaa palvelusetelia, jotta yha
useampi yksityinen palveluntuottaja voi toimia
palvelusetelituottajana?

Palvelusetelin arvoa ja muita ehtoja tulee kehittda yhteistyossa
palveluntuottajien kanssa. Myds perheiden mielipiteita esimerkiksi
toiminnan laadusta taytyy kuunnella. Palvelusetelin kayttd perustuu
perheiden tekemiin valintoihin. Palvelusetelilla tuotetulle
varhaiskasvatukselle tarvitaan kasvavaa kysyntaa, joka houkuttelee
palveluntuottajia hakeutumaan palvelusetelituottajiksi. Perheet arvostavat
I&hella kotia toteutuvaa laadukasta varhaiskasvatusta, josta peritaan
mahdollisimman ldhelld kunnallisen varhaiskasvatuksen maksua oleva
maksu.

Palvelusetelituotannon lisdaminen edellyttaa yksityisen
varhaiskasvatuksen lisaantymista. Yksityisen varhaiskasvatuksen kayttoon
tarvitaan tontteja, joille paivakoteja voidaan rakentaa.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelista ollaan sdatamassa omaa
lainsdadantoa. Lakiluonnos on ollut lausuntokierroksella ja Espoon
kaupunki on antanut siihen lausunnon. Laki on tarkoitus kasitella
eduskunnassa lahiaikoina. Uusi lainsaadanto voi tuoda muutoksia ehtoihin,
joita palvelusetelin kaytossa tulee jatkossa noudattaa ja joka voi aiheuttaa
muutostarvetta nykyisiin ehtoihin.

5) Miten yksityisen hoidon tuen mallia voitaisiin tukea ja kehittaa
tasavertaisena ja yhdenvertaisena vaihtoehtona palvelusetelille ja
millaisia vaikutuksia silla olisi palvelusetelin kayttoon?

Palveluseteli on varhaiskasvatuslain mukainen kunnan tapa jarjestaa
varhaiskasvatusta. Yksityisen hoidon tuesta taas sdadetaan laissa lasten
kotihoidon- ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) eika yksityisen hoidon
tuki ole varhaiskasvatuslain mukainen kunnan tapa jarjestaa
varhaiskasvatusta.

Palvelusetelia ja yksityisen hoidon tuen kuntalisia voidaan kehittaa
rinnakkain, mutta naiden tukimuotojen logiikka poikkeaa toisistaan
merkittavasti, mika kay ilmi tdman vastauksen aikaisemmista kohdista.

Tarkoituksenmukaista on kehittaa palvelusetelin arvoa ja yksityisen hoidon
tuen kuntalisia tasavertaisesti siten, ettd korotukset olisivat suhteellisesti
samansuuruisia, mutta samalla sailyttden naiden kahden erilaisen
jarjestelman toisistaan poikkeava logiikka.

Lopuksi

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2025 talousarviokasittelyn yhteydessa
paattanyt, ettd kaupunki lisada yksityisten paivakotien yksityisen hoidon
tuen ja palvelusetelituotannon osuutta varhaiskasvatuksessa. Valtuuston jo
asettaman tavoitteen (yksityisen varhaiskasvatuksen osuus nostetaan 35
prosenttiin) edistamiseksi tehdaan kattava kartoitus paivakodeille sopivista
tonteista ja kaavoitusta vaativista maa-alueista seka kaynnistetaan
markkinavuoropuhelu varhaiskasvatuspalveluja tarjoavien yritysten
kanssa.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Kaupunki laatii Espoon oman varhaiskasvatustuotannon eri muotojen
kokonaiskustannuksista (investointikustannukset mukaan lukien)
laskelman €/lapsi, joka on vertailukelpoinen ostopalveluna hankittavan
varhaiskasvatuksen hinnan kanssa. Laskelman pohjalta arvioidaan
yksityisen varhaiskasvatuksen osuuden lisdamisen kustannusvaikutukset,
maaritellaan tavoitetasot ja etenemispolut mittareineen seka tuodaan ne
poliittiseen paatoksentekoon vuoden 2025 syyskuuhun mennessa.

Valtuustokysymyksen teemoja valmistellaan tarkemmin osana ylla
mainittua selvitystyota.



