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Tarkastuslautakunta (Luonnos 5.8.2025) 13.8.2025

Tarkastuslautakunnan toimintasuunnitelma vuosille 2025-2029

1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalaissa (410/2015) ja valtuuston paattamassa
hallintosdénnéssa. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen ja
arvioinnin jarjestamista varten (kuntalaki 121 8).

Tarkastuslautakunnan lakisdateisena tehtavana on:

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5. valvoa 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
iimoitukset valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosddnnon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Espoon kaupungin hallintosé&dnndn mukaan kaupungin hallinnon ja talouden valvonta
jarjestetaan niin, etta ulkoinen ja sisainen valvonta yhdessda muodostavat kattavan
valvontajarjestelman.  Kaupungin ulkoisen valvonnan jarjestelman muodostavat
tarkastuslautakunta ja ulkoisen tarkastuksen yksikkod seka tilintarkastaja. Ulkoinen tarkastus
jarjestetaan toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumattomaksi.

2. Hallinnon jatalouden tarkastuksen jarjestdminen

Tarkastuslautakunnan  lakisdateisiin  tehtaviin ~ kuuluu  jarjestdd kaupungin ja
kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastus ja valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

Hallintosddannén mukaan lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman
toteutumista seka tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tekee tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi. Tarkastuslautakunta huolehtii siitd, etta tilintarkastusta
varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen
julkishallinnon hyvéan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa. Liséaksi lautakunta
tekee aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan sek& ulkoisen ja sisdisen
tarkastuksen yksikoiden tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tilivelvollisten maarittaminen

Tarkastuslautakunnan tehtéavana yhdessa tilintarkastajan kanssa on valmistella valtuustolle
tilivelvollisten maarittely. Tarkastuslautakunta on yhdessa tilintarkastajan kanssa viimeksi
maaritellyt tilivelvolliset kokouksessaan 26.2.2025. Kaupungin tilinpaatoksessa esitetdan
vuosittain tiedot tilivelvollisuudesta.



Tilinpdatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista koskevan
paatésehdotuksen valmistelu

Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan
tarkastuksen tulokset.

Tarkastuslautakunnan lakisaateisena tehtdvana on tilinpdatoksen hyvaksymistd ja
vastuuvapauden myontamista koskevan paatdsehdotuksen valmistelu valtuustolle ottaen
huomioon tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa antamat lausunnot. Lisaksi
tarkastuslautakunnan tulee hankkia tilintarkastuskertomuksessa mahdollisesti esitetyista
muistutuksista asianomaisen selitys ja kunnanhallituksen lausunto. Saatuaan muistutuksen
kohteen selityksen ja kunnanhallituksen lausunnon lautakunta valmistelee valtuustolle
paatdsehdotuksen. Lausuntoon voidaan siséllyttéaa tarkastuslautakunnan oma kannanotto
vastuuvapauden myontamisesta.

Tilintarkastuksen jarjestaminen ja tilintarkastussopimuksen valvonta

Kuntalain  mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteis®, ellei tasta poikkeamiseen ole tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa
perusteltua syyta. Espoon kaupungin tarkastuslautakunta jarjestda kaupungin ja
kaupunkikonsernin tilintarkastuksen. Lautakunta valmistelee valtuustolle esityksen
lakisaateisen  Julkishallinnon ja talouden JHT-tilintarkastajan valinnasta, tekee
tilintarkastussopimuksen  sekd  valvoo tilintarkastussopimuksen noudattamista.
Kaupunginreviisori avustaa tarkastuslautakuntaa tilintarkastussopimuksen noudattamisen
valvonnassa.

Tilintarkastajan valinnan valmistelun yhteydessa lautakunta maarittelee tilintarkastajan
toimikauden pituuden, joka voi kuntalain mukaan olla enintaan kuusi vuotta. Tilintarkastajan
tehtdvana on esittda ndkemyksensa toiminnan oikeellisuudesta ja laillisuudesta. Kuntalain
123.38:n mukaan tilintarkastajan tulee ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista
viipymattad kunnanhallitukselle annettavalla tilintarkastuspéytakirjalla, joka annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunnan tehtéviin kuuluu tilintarkastajan havaitsemista
epakohdista ja valtuuston tarkastusta koskevista paatoksistd aiheutuvien toimenpiteiden
seuranta. Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu esitysten tekeminen lautakunnan,
tilintarkastajan ja sisadisen tarkastuksen tehtdvien suorittamisen yhteensovittamisesta
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kaupungin tilintarkastajan tulee ilmoittaa tilintarkastussopimuksen mukaisesti kaupungilta tai
sen tytaryhteisoilta saamista erityistoimeksiannoista tarkastuslautakunnalle.
Tilintarkastussopimuksen mukaan tilintarkastusyhteison on iimoitettava
tarkastuslautakunnalle  kirjallisesti tilintarkastuksessa kaytettavien tilintarkastajien,
erityisasiantuntijoiden ja avustajien nimet ja suoritetut tutkinnot. Edell& mainituissa tiedoissa
tapahtuneet muutokset on myos ilmoitettava valittémasti tarkastuslautakunnalle kirjallisesti.

Tarkastuslautakunta on tehnyt sopimuksen Espoon kaupungin ja tytaryhteisdjen tilivuosien
2021-2022 seka optioista vuodelle 2023 ja vuosille 2024-2026. Valtuusto oikeutti
hankintapaatokselladn maaliskuussa 2021 tarkastuslautakunnan paattdmaan optioiden
kayttoonotosta. Tarkastuslautakunta paattanyt ottaa option kayttéon tilivuosien 2024-2026
tilintarkastuksesta.

Tilintarkastuksen toteutus

Tilintarkastaja laatii toimikaudekseen tarkastussuunnitelman ja vuosittain kullekin tilikaudelle
tyoohjelman, joka toimitetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi. Tilintarkastajan



tarkastussuunnitelma esitelladn tarkastuslautakunnalle toimikauden alussa. Vuosittainen
tydohjelma esitelladn tarkastuslautakunnan elo- tai syyskuun kokouksessa.

Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman ja tydohjelman
toteutumisesta, tarkastustyon kulusta ja tarkastustytssa tehdyista havainnoista sopimuksen
mukaisesti kolme  kertaa  vuodessa. Ensimmainen  valiraportti  esitellaén
tarkastuslautakunnalle vuosittain marras-/joulukuussa ja toinen valiraportti helmikuussa seka
yhteenvetoraportti huhtikuussa.

Tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen tilikautta seuraavan huhtikuun loppuun
mennessa tarkastuslautakunnalle edelleen kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi sen
mukaisesti mita kuntalain 125 8:ssa tilintarkastuksesta saadetaan.

Tilintarkastajan tarkastusraportit ja valiraportit ovat julkisuuslain mukaan salassa pidettavia
(JulkL 24 8§ 15 k.) asiakirjoja. Tilintarkastuskertomus ja vuosittainen loppuraportti ovat julkisia
asiakirjoja. Tilintarkastukseen liittyvasta viestinnastd vastaa ensisijaisesti kaupungin
vastuunalainen JHT-tilintarkastaja.

Ulkoisen tarkastuksen yksikon rooli tilintarkastuksen suorittamisessa

Ulkoisen tarkastuksen yksikkd avustaa JHT-tilintarkastajaa kaupungin hallinnon ja talouden
tarkastuksessa ja raportoi tarkastustyonsa tuloksista tilintarkastajalle. Tilintarkastaja raportoi
tarkastusten tulokset tarkastuslautakunnalle yhteenvetoraporteissaan. Yhteenvetoraportit
toimitetaan my6s kaupungin johdolle. Tilintarkastajan tarkastusmuistiot annetaan
tarkastuksen kohteille sek& naiden esihenkildille.

Ulkoisen tarkastuksen yksikolla on liséksi kaupunginreviisorin hyvaksyma yksikon oma
vuosittainen tydohjelma, jonka tulokset raportoidaan tarkastuslautakunnalle ja tarkastusten
kohteille sek& naiden esihenkildille.

Tilintarkastuksen kilpailutus

Tilintarkastuksen  seuraavan Kilpailutuksen valmistelu aloitetaan vuonna 2026
tarjouspyynnén valmistelulla. Valmistelun yhteydessd tarkastuslautakunta paattaa
sopimuskauden pituudesta ja mahdollisista optiovuosista. Kaupungin ja konserniyhteisdjen
tilintarkastusta  koskeva tilintarkastussopimus  valmistellaan tarkastuslautakunnan
kasiteltavaksi ja edelleen valtuuston paatettavaksi kevaalla 2027.

Arviointityo

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston kaupungille ja kaupunkikonsernille asettamien
tavoitteiden toteutumista seka sitd, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella  tavalla.  Arviointitehtdvaansa  varten  lautakunta  laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen.
Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma valtuustokaudelle k&sitelladn ja hyvaksytaan
tarkastuslautakunnan kokouksessa valtuustokauden alussa ja paivitetddn valtuustokauden
kuluessa tarvittaessa. Arviointisuunnitelma on  kirjattu  erilliseen  asiakirjaan.
Arviointisuunnitelman kuvaus esitellddn tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen
yksikon verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta kasittelee ja hyvaksyy tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen
yksikon arviointiperiaatteet valtuustokauden alussa. Arviointiperiaatteet on kirjattu erilliseen
asiakirjaan.



Vuosittainen arviointiohjelma kasitellaan ja hyvaksytdén tarkastuslautakunnan kokouksessa
paasaantoisesti elokuussa. Arviointiohjelma on erillinen asiakirja, johon on merkitty
tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen kokousten ajat ja paikat seka arviointiaiheet
kokouksittain. Arviointiohjelmaa voidaan pdivittdd tarvittaessa tarkastuslautakunnan nain
paattaessa.

Tarkastuslautakunnalla on kuntalain 121.4 8:n mukaan oikeus saada tietoja salassa
pidettavista asioista, mikali se katsoo ne tarpeelliseksi arviointitehtdvan hoitamiseksi.
Tarkastuslautakunnan tulee tehdéa asiasta paatos. Tietojensaantioikeus koskee vain kunnan
hallussa olevia asiakirjoja.

Tarkastuslautakunnan vuosittainen arviointiraportointi valtuustolle

Tarkastuslautakunta antaa vakiintuneen kaytdnnén mukaisesti vuosittain valtuustolle
lausunnot toisesta ja kolmannesta osavuosikatsauksesta. Lausunnot kasitellaén valtuuston
syys- ja joulukuun kokouksissa.

Arviointikertomuksen valmisteluprosessista on ulkoisen tarkastuksen yksikéssa laadittu
erillinen asiakirja tarkastuslautakunnalle kasiteltavaksi ja tiedoksi merkittavaksi.

Tarkastuslautakunta antaa vuosittain valtuustolle arviointikertomuksen. Arviointikertomus
kasitelladn valtuustossa toukokuussa samassa kokouksessa tilinpaatbksen ja
tilintarkastuskertomuksen kanssa. Valtuusto on paatdksellaan velvoittanut
kaupunginhallituksen pyytamaan lautakunnilta selvitykset ja kuvaukset toimenpiteistd, joihin
on ryhdytty tai ryhdyttava arviointikertomuksessa esitettyjen epékohtien korjaamiseksi seka
toimittamaan ne kasiteltavaksi valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslautakunnalle
osavuosikatsauksen kasittelyn yhteydessa ja antanut kaupunginhallituksen tehtavaksi ottaa
huomioon seuraavassa talousarviovalmistelussa ja tilinpaatoksen laadinnassa
arviointikertomuksessa tehdyt havainnot.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajalle  on hallintosddnndéssa varattu pidennetyt
puheenvuorot osavuosikatsausten ja arviointikertomuksen valtuustokasittelyn alkuun.

Ulkoisen tarkastuksen yksikén rooli arviointitydssa

Ulkoisen tarkastuksen yksikkd arvioi ja raportoi suoraan valtuuston ja tarkastuslautakunnan
alaisena valtuuston kaupungille ja konserniyhteisdille asettamien tavoitteiden toteutumisesta
jatoiminnan tuloksellisesta ja tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta. Ulkoisen tarkastuksen
yksikkd noudattaa arviointitydssaan tarkastuslautakunnan hyvaksymia arviointiperiaatteita.
Yksikon henkildsté antaa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan suosituksen mukaisesti
vuosittain riippumattomuus- ja salassapitositoumuksen kaupunginreviisorille ja edelleen
vastuunalaiselle JHT-tilintarkastajalle.

Kaupunginreviisori vastaa ulkoisen tarkastuksen yksikon henkildston laatimista asiakirjoista.
Arviointimuistiot ja arviointikertomuksen tekstit l1&hetetaan kaupunginreviisorin lapikaynnin
jalkeen arviointikohteille kommentoitavaksi tietojen oikeellisuuden varmentamiseksi.
Tarkastuslautakunta paattdd arvioinnin tuloksista ja esitettavista suosituksista ulkoisen
tarkastuksen yksikdn valmistelun pohjalta.

Yhteisty6 padkaupunkiseudun kaupunkien tarkastuslautakuntien kanssa

Tarkastuslautakunta on osallistunut saannéllisesti péékaupunkiseudun kaupunkien
tarkastuslautakuntien yhteistyéhon. Yhteistydn muotoja ovat vuosittain pidettava seminaari
seké lahes vuosittain toteutettava yhteisarviointi. Yhteisarviointia ohjaa PKS-ohjausryhma,
jossa Espoon tarkastuslautakuntaa edustaa vakiintuneen kaytannén mukaisesti lautakunnan



puheenjohtaja. Ohjausryhman varajisenené toimii tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja.
Ohjausryhméan kokouksiin osallistuvat my6s kaupunginreviisori seka tarvittaessa ne
tarkastajat, jotka toteuttavat yhteisarviointia. Ohjausryhman puheenjohtajuus vaihtuu
sopimuksen mukaisesti vuosittain. Vuonna 2025 puheenjohtajakaupunkina toimii Vantaa.
Vuonna 2026 on mahdollista toteuttaa seuraava yhteisarviointi.

Viestinta

Mediaviestinnastd vastaavat tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja hanen estyneena
ollessaan varapuheenjohtaja. Kaupunginreviisori viestii tarkastuslautakunnan ndin
paattaessa.

Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Kuntalain 84.2 8:ssa s&adettyjen kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on
ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoitusten tarkoituksena on
kaupungin paatoksenteon avoimuuden ja lapinakyvyyden edistaminen. limoitusvelvollisuus
koskee kaupunginhallituksen jasenia ja maankayttt- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenid, valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia, kaupunginjohtajaa seka kaupunginhallituksen ja lautakuntien seka
jaostojen esittelijoita.

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain mukaan sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi valtuustolle vuosittain seka
huolehtii sidonnaisuusrekisterin tietojen julkistamisesta kaupungin verkkosivuilla, jollei
salassapitoa koskevista sdannodksista muuta johdu. Kaupungin hallintosdannossa
tarkastuslautakunta on nimetty sidonnaisuusrekisterin rekisterinpit&jaksi.

Espoon kaupungin sidonnaisuusrekisteri on julkaistu verkko-
osoitteessa https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu. Espoon julkaistut
sidonnaisuusilmoitukset nakyvat valittaessa organisaatioksi Espoon kaupunki.

Iimoitusvelvollisuuden piiriin  kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paatyttya henkiloa
koskevat tiedot on poistettava julkisessa tietoverkossa olevasta sahkdisesta
sidonnaisuusrekisteristd. Kansallisarkiston maarayksen mukaan sidonnaisuusilmoitukset ja
sidonnaisuusrekisterien tiedot tulee sailyttéaa pysyvasti.

Kaupunginreviisori lahettaa pyynnét ja ohjeet sidonnaisuusilmoitusvelvollisille viipymatta
valtuuston valintapéaéatoksen jalkeen ja muistuttaa ilmoitusvelvollisia tarvittaessa ilmoituksen
antamisesta maaraajassa. Tarkastuslautakunta kasittelee sidonnaisuusilmoitukset vuosittain
syys- tai lokakuun kokouksessa ja toimittaa hallintosddnnén mukaisesti ilmoitukset
valtuustolle vuosittain paasaantoisesti lokakuun kokoukseen.

Tarkastuslautakunta valtuutti 16.8.2017 kokouksessaan jatkossa kaupunginreviisorin
julkaisemaan kuntalain 84 pykalan mukaiset sidonnaisuusilmoitukset tarkastuksen tehtyaan
ja tuomaan ilmoitukset s&annodllisesti kasiteltavaksi tarkastuslautakunnalle. Lisaksi
tarkastuslautakunta paatti, ettd sidonnaisuusilmoitusten rekisteristd ei luovuteta tietoja
suoramarkkinointiin, markkina- ja mielipidetutkimuksiin, matrikkeleihin tai sukututkimuksiin.
Sidonnaisuusrekisterissa kasitellaan henkilttietoja. Osa kasiteltvista tiedoista on salassa
pidettavid. Toimintaa ohjaavat mm. henkil6tietolaki (523/1999) ja laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999).


https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu

6. Tarkastuslautakunnan talousarvio ja -suunnitelma seka kayttésuunnitelma ja
talouden toteutumisen seuranta

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain mukaan valmistella kaupunginhallitukselle ja edelleen
valtuustolle esitys arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Tarkastuslautakunnan
talousarvioesitys seka taloussuunnitelma kasitelladn vuosittain syyskuun kokouksessa ja
talousarvion kayttésuunnitelma alkavan talousarviovuoden tammikuun kokouksessa.
Tarkastuslautakunta kasittelee omat osavuosikatsauksensa kolme kertaa vuodessa
paasaantoisesti kesdkuussa, syyskuussa ja marras-/joulukuussa. Tarkastuslautakunnan
ennakkotilinpaatos/tilinpaatos kasitelladn vuosittain talousarviovuotta seuraavan helmikuun
kokouksessa.

Espoon vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitelma hyvéaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 4.12.2024. Valtuuston hyvaksyma talousarvio ja taloussuunnitelma
sitovat kaupungin toimialoja, toimielimia ja tulosyksikoitd. Lautakunnat hyvaksyvéat
tulosyksikoittensa kayttosuunnitelmat kayttotalouden ja investointien osalta valtuuston
hyvaksyman vuoden 2025 talousarvion mukaisesti. Hallintosadannén mukaan
tarkastuslautakunta paattdd omasta kayttosuunnitelmastaan. Tarkastuslautakunnan ja
tilintarkastuksen talousarvion sitovuustaso on kustannuspaikka 1020000.
Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastuksella ei ole toimintatuloja eika asetettuja
tulostavoitteita. Valtuusto on myontanyt tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen vuoden
2025 toimintamenoihin 975 306 euroa sisaltden ulkoiset ja sisdiset toimintakulut.

Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on kuntalain
mukaan liséksi arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta.



