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5
antecknar mellanrapporten om programmet En ekonomiskt hallbar stad
for kdnnedom,

6
faststalla den ingaende balansen for 2025 enligt bilagan.
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Redogorelse
1. Andra delarsrapporten 2025

Invanarantalet fortsatter att 6ka kraftigt

Enligt forhandsuppgifter fran Statistikcentralen 6kade folkmangden i
Esbo med 2 980 personer under aret fram till utgangen av juni. Enligt
forhandsuppgifterna var folkmangden 323 940 personer i slutet av juni
2025.

Folkdkningen har avtagit nagot fran tidigare ar, men den ar fortfarande
kraftig. Om folkokningen fortsatter i samma takt som i bérjan av aret,
kommer den totala folkbkningen i ar att vara cirka 5 900 personer.



Finlands folkdkning ar fortfarande koncentrerad till huvudstadsregionen,
och 6kningen i Esbo ar kraftigast i jamférelse med manga stora stader.
De senaste aren har folkokningen i Esbo varit exceptionellt stor och
arets prognos ar i linje med stadens befolkningsprognos pa langre sikt.

Arbetsloshetssiffrorna har inte dndrats

I mars 2025 var andelen arbetsldsa av arbetskraften i Esbo 11,5
procent, det vill saga 1,1 procentenheter storre an ett ar tidigare.
Arbetsloshetsgraden i hela landet var 12,2 procent. Sarskilt antalet
langtidsarbetsldsa har 6kat fran ett ar sedan. Antalet langtidsarbetslésa
var 41,6 procent, det vill sadga 2 202 fler an for ett ar sedan. Antalet
lediga jobb fortsatte att minska, i slutet av juni fanns det 568 lediga jobb,
mot 770 ett ar tidigare.

Obalans i ekonomin — intakterna underskrids och kostnaderna
overskrids

Verksamhetsintakterna torde underskrida budgeten med 19,9 miljoner
euro. Den viktigaste faktorn ar markforsaljningsintakterna, som torde
underskrida budgeten med 26 miljoner euro. Dessutom underskrider
intakterna av ansokningar av bygglov budgeten med 1,3 miljoner euro.
Verksamhetsintakterna hojs av intakterna av markanvandningsavtal,
som o6verskrids med 9,5 miljoner euro. Avtalen férutsatter dock
motsvarande 6kning i investeringarna. Den kalkylerade kommunala
ersattningen for integration samt smabarnspedagogikens klientavgifter
torde ocksa overskrida budgeten.

Verksamhetskostnaderna kommer att 6verskridas med 5,6 miljoner
euro. De storsta faktorerna ar sysselsattningstjansternas
arbetsléshetsunderstdd 6,1 miljoner euro och enhetens 6vriga
kostnader 0,6 miljoner euro. Personalbikostnaderna for finsk
undervisning kommer att éverskridas med 1,4 miljoner euro.
Tillaggskostnaderna till féljd av 16sgéringen fran DigiOne ar cirka 1
miljon euro. Hemkommunsersattningarna torde 6verskridas med 0,8
miljoner euro. De 6vriga sektorerna torde i huvudsak halla sig till eller
underskrida budgeten.

Personalkostnaderna (inklusive hyrarbete), som utgér en betydande del
av verksamhetskostnaderna, har 6kat med 6,6 procent under aret.
Okningen &r betydande och den &r snabbare &n 6kningen av antalet
kunder och servicebehovet. Intdkterna, med vilka ordnandet av
tjansterna finansieras, okar inte lika kraftigt. Darfor maste staden agna
storre uppmarksamhet at arbetskraftskostnaderna samt séka balans
med kundantal och inkomstbas.

Pa grund av den ekonomiska obalansen och manga risker som ar
férenade med inflytandet av intakter ska resultatenheterna
fortsattningsvis fasta sarskild uppmarksamhet vid kostnadsutvecklingen
och sakerstalla att budgeten foljs samt soka atgarder fér att minska
forvantad 6verskridning under aret.

Den svara ekonomiska situationen minskar skatteintiakterna —
prognosen har forsamrats fran boérjan av sommaren

Skattefinansiering (skatter och statsandelar) inflét i januari—juli 746
miljoner euro. | prognosen for skatteintakter beaktas finansministeriets
prognos for skatteintdkter och Kommunférbundets prognos for
skatteramen.

| samband med forsta delarsrapporten minskades prognosen for
skatteintdkterna med 26 miljoner euro. Prognosen korrigeras dock med



en ytterligare minskning pa cirka 4 miljoner euro pa grund av det svaga
inflddet av kommunalskatteinkomster. Kommunalskatten torde
underskrida budgeten med 27 miljoner euro. De sammanlagda
skatteintékterna torde underskrida budgeten med 30 miljoner euro.

Justeringen av gruppandelarna for forvarvs- och
kapitalinkomstskattetagare, som ar negativ for kommunerna, beaktades
i maj manads redovisning for kommunalskatteinkomster. Rattelsen for
kommunerna skattearet 2024 var —163 miljoner euro, eftersom
kommunerna redovisades for mycket ar 2024. Korrigeringen for 2025 ar
i sin helhet —183 miljoner euro och dess inverkan pa Esbo pa arsniva ar
sammanlagt cirka —18 miljoner euro.

Samfundsskatteintakterna torde underskrida budgeten med cirka 4
miljoner euro. Samfundsskatteinkomsterna minskar pa grund av
minskade forskottsskatteredovisningar under innevarande ar. Bland
annat resultatprognoserna for vissa stora féretag har férsamrats och
deras inverkan aterspeglas sarskilt i Esbos samfundsskatt.

Undervisnings- och kulturministeriets statsandel har uppdaterats enligt
ett beslut i december. Statsandelen torde dverskrida budgeten med 5
miljoner euro. Okningen av statsandelen fér undervisning som
forbereder for grundlaggande utbildning och fér gymnasieutbildning fran
ar 2024 overskrider budgeten.

Skattefinansieringen i Esbo ar i hdég grad beroende av statsandelar.
Over 30 procent av skattefinansieringen bestar av statsandelar som inte
utvecklas i samma férhallande som skatteinkomsterna eller som
invanarantalet, och saledes som ordnandet av tjanster. Statsandelarna
tacker endast en del av kostnaderna fér ordnandet av tjansterna.

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde berdknas vara —126,6
miljoner euro och underskrida budgeten med 20 miljoner euro.
Kassaflodet forsvagas av att skatteintékterna och
markférsaljningsintakterna torde underskrida budgeten och av
overskridningar och 6kning av investeringarna. Fullmakten att uppta lan
har annu inte anvants i ar, men om kassaflodet fortsatter att vara kraftigt
negativt kommer man att bereda sig pa att ta upp lan.

Utan finansiella intakter ar stadens resultat negativt

Pa grundval av laget i juli torde resultatet bli 41,3 miljoner euro.
Avvikelsen fran budgeten ar dver 20 miljoner euro. Intékterna av
markanvandningsavtal pa 9,5 miljoner euro forbattrar resultatet, men
hojer investeringskostnaderna i motsvarande grad. Efter forsta
delarsrapporten har prognosen for de finansiella intakterna hojts. De
torde dverskrida budgeten med éver 25 miljoner euro. De finansiella
intdkterna blir sammanlagt cirka 52 miljoner euro. Det bor noteras att
utan de finansiella intdkterna vore stadens resultat negativt.

Investeringarna torde bli cirka 383 miljoner euro. Prognosen fér de
sammanlagda investeringarna har inte andrats vasentligt under
sommaren. Det forekommer avvikelser och éverféringar i enskilda
lokalprojekt. | sin helhet torde byggandet av lokaler underskrida
budgeten med 8,4 miljoner euro. Privatfinansierade infrastruktursprojekt
gor det mojligt att genomféra projekt snabbare an beraknat bland annat
i Kera, Angskulla, Finno och Kaitans. Med privatfinansierade
infrastruktursprojekt finansieras ocksa en del av Esbo stadsbana.
Dessutom byggs Abovagen om pa tva ar i stallet for tre ar och de
investeringar i Sparjokern som planerats for ar 2024 genomfoérs ar
2025.



2. Genomforande av programmet En ekonomiskt hallbar stad

Prognosen for resultatet av produktivitets- och anpassningsprogrammet
En ekonomiskt hallbar stad ar under arets andra kvartal starkt negativ.
Programmet torde underskrida malet fér 2025 med 30,1 miljoner euro.
Prognosen for resultatet var 16,8 miljoner euro. Prognosen har
forsamrats med 3,9 miljoner euro fran férsta delarsrapporten.
Programmets mal for 2025 ar att forbattra produktiviteten (genom
utgiftsminskning och inkomstékning) med 47 miljoner.

Prognosen har forsamrats pa grund av svarigheter att salja
funktioner/sammanslutningar som inte hor till stadens karnuppagifter.
Malet ar att intakterna av sadan férsaljning ska éka 25 miljoner euro ar
2025. Detta torde inte ske.

Prognosen har ocksa férsamrats av svarigheterna att héja malnivan for
markforsaljningsvinst tillbaka till 60 miljoner euro 2023-2025 (avvikelse
—2,0 miljoner euro) och att minska kostnaderna for kollektivtrafiken
(avvikelse —1,8 miljoner euro).

Arsprognosen férbattras mest av en 6kning av arrendeintakterna 2023—
2025 (6verskridning 1,5 miljoner euro) och intaktsfoéring av
koncernsammanslutningars 6verskott och egendom till staden
(6verskridning 0,5 miljoner euro).

Det ar dock skal att beakta att de stora enskilda posterna i prognosen i
huvudsak inte beror pa en egentlig forbattring av produktiviteten. De
baserar sig pa engangsatgarder och inkomstposter som staden har en
begransad direkt inverkan pa. Detta understryker behovet av mer
permanenta och strukturella produktivitetsatgarder.

3. Esbo stads koncernrapport

Esbo stads koncernrapport innehaller vasentliga uppgifter sedda ur
agarmalens synvinkel om verksamheten och ekonomin i
Esbokoncernens viktigaste sammanslutningar. Rapporten for januari—
juni 2025 innehaller uppgifter om utfallet av malen och ekonomin under
det forsta halvaret samt en prognos 6ver utfallet pa arsniva.

Fullmaktige har i budgeten for 2025 uppstallt 29 mal for
koncernsammanslutningarna. P& grundval av det andra kvartalet
kommer 17 resultatmal att nas helt och ett resultatmal kommer inte att
nas alls. Det mal som inte nds hanfor sig till Esbo bostaders pabdrjande
av byggande av nya bostader. Uppnaendet av elva resultatmal ar
osakert.

Uppgifterna om samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) och
samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) presenteras
narmare i en separat agarstyrningsrapport.

4. Stadens resultatmal 2025

Staden hade stallt 26 resultatmal for hela staden ar 2025. | detta skede
uppskattas att 13 av resultatmalen nas. Fyra resultatmal torde nas
delvis och avvikelser har observerats i uppnaendet av sex resultatmal.
Utfallet av tre resultatmal kan annu inte bedémas.

Avvikelserna géller i synnerhet ekonomi och investeringar. Samtidigt
har arbetslosheten Okat och antalet arbetstillfallen i foretag har inte
heller utvecklats i 6nskad riktning. Arbetslésheten bland utlandska
arbetssdkande har 6kat mer an arbetslésheten bland alla



arbetss6kande. Den svaga utvecklingen syns ocksa i finansieringen av
uppstartsforetag.

| detta skede beddms det att flera mal nas. Till exempel har
smabarnspedagogikens och den grundlaggande utbildningens tillgang
pa arbetskraft samt halsan i arbetet férbattrats. Nar det galler
hobbyverksamhet for barn och unga ar resultaten goda, men det boér
noteras att enkaten har riktats till ett annat omrade an férra gangen.
Fardplanen for ett natursmart Esbo har godkants och arbetet for
naturens mangfald framskrider. Responsen av deltagarna i evenemang
for internationella experter och féretag har varit utmarkt, dven om
antalet féretag ligger nagot under malet. Det finns en stérning i
matningen av behandlingstiderna fér bygglov pa grund av en andring av
datasystemet, men situationen fér bygglov fér nya bostadsbyggnader
under den nya bygglagens tid ar god. Klimatutslappen i Esbo minskar
trots att folkmangden okar. Utslappen per invanare ar redan for attonde
aret i rad de lagsta i huvudstadsregionen. | Esbo ar laranderesultaten
fortfarande goda. Till exempel har éver 64,5 procent av de
utexaminerade studenterna ett hogre medeltal i studentexamen an det
nationella medeltalet.

5. Faststillande av den ingaende balansen for 2025

| samband med delarsrapporten lamnas ett forslag till stadens ingaende
balansrakning for 2025.

Overféringen av sysselsattningstjansterna till kommunerna gav upphov
till en inkonsekvens i balansrakningen. Fullmaktige far den ingaende
balansrakningen for 2025 for faststallelse, med beaktande av de
andringar som overféringen medfor. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten
i bokféringslagen ska den ingaende balansen basera sig pa den
foregaende rakenskapsperiodens utgaende balans, Den
bokforingsskyldige ska se till att andringarna i de ingaende saldona
dokumenteras tillrackligt for att sakerstalla en fullstdndig
verifieringskedja fran féregaende ars utgaende balans till de slutliga
ingdende saldona.

Bokféringsnamndens valfardsomrades- och kommunsektion har
16.5.2023 gett utlatande nr 138 och 15.10.2024 utldtande nr 144 om
behandlingen i kommunens och samkommunens bokféring av de
formdgenhets- och kapitalposter som éverfors till valfardsomradet.
Enligt utlatandet bokférs de formdgenhets- och kapitalposter som
overfors till kommunerna som ingaende saldon i den ingaende balansen
per 1.1.2025. Syftet med bokféringen i den ingaende balansen ar att
overforingar av formdégenhets- och kapitalposter inte redovisas som
transaktioner ar 2025 i tablan éver budgetutfallet eller i
finansieringsanalysen. Ovriga poster bokférs som transaktioner ar 2025
och de kan paverka resultatet for 2025.

| 6 § i lagen om inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice
och vissa lagar som har samband med den (383/2023, nedan
inféorandelagen) finns bestammelser om 6verféring av personal ochi 9 §
bestdmmelser om féormdgenhetsarrangemang i samband med
reformen. Enligt inférandelagen dverfors till kommunerna och
samkommunerna den semesterloneskuld som hanfor sig till den
personal som overfordes 1.1.2025 och som staten ersatter. Dessutom
overgar till arbetskraftsmyndigheterna utan ersattning 16s egendom som
hanfor sig till skdtseln av de uppgifter som avses i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice, rattigheter som galler agande, besittning och
anvandning av l16s egendom samt immateriella rattigheter och tillstand.



Beslutshistoria

Kommunerna och samkommunerna bokfér i den ingaende
balansrakningen for rakenskapsperioden 2025 den semesterléneskuld
som o6verfors fran arbets- och naringsbyraerna samt narings-, trafik- och
miljdcentralerna jamte deras utvecklings- och forvaltningscenter som
Ovriga fordringar pa staten och som éverforingsskuld till personalen
(periodisering av semesteriénen).

Balansrakning for jamforelsearet

Bokféringarna av o6verféring av egendom och kapital med stéd av
inforandelagen ar inte till sin karaktar andringar i bokféringsprinciperna
eller rattelser av fel fran tidigare ar. | kommunens bokslut for 2025 gors
inga rattelser i den utgadende balansrakningen for 2024, utan de
nddvandiga uppgifterna antecknas i noterna.

| samband med ingdendet av bokslutet fér 2025 har i enlighet med
utlatandet i stadens balansrakning upptagits semesterloneskulden och
fordran pa staten (1 827 956,35 euro).

Stadsstyrelsen 1.9.2025 § 256

Forslag

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Foredragande
Stadsdirektor Mykkanen Kai
Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige

1
antecknar den bifogade andra delarsrapporten 2025 for kannedom

2
antecknar den bifogade koncernrapporten och &garstyrningsrapporten
som galler huvudstadsregionen for januari—juni 2025 fér kdnnedom.

3
antecknar utredningarna om iakttagelserna i utvarderingsberattelsen
2024 for kannedom,

4
antecknar protokollsanteckningarna fér budgeten 2025 f6r kdnnedom,

5
antecknar mellanrapporten om programmet En ekonomiskt hallbar stad
for kdnnedom.

6
faststalla den ingaende balansen fér 2025 enligt bilagan.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

1 Osavuosikatsaus 22025
2 Konserniraportti tammi-kesakuu 2025



Tillaggsmaterial

For kiannedom

Vastaukset vuoden 2024 arviointikertomuksessa

esitettyihin suosituksiin

Vastaukset vuoden 2025 pdytakirjamerkintoihin
Taloudellisesti kestava Espoo - tuottavuus ja sopeutusohjelma
valiraportti Q2 2025 Q2 2025

Avaava Tase 2025

PKS-omistajaohjausraportti HSL ja HSY Q2-2025

Espoon kaupungin tulostavoitteet OVK2_2025

Investointiraportti EK OVK2_2025
Tuloslaskelma 0VK2_2025 Sitovat tasot



