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Fullmaktige godkanner verksamhetsintadkterna och kostnaderna i den
bifogade ramen for resultatrakningen for aren 2026—2028,
driftsekonomins totala intakter och kostnader samt investeringsramen
som botten fér beredning av ekonomiplanen.

Utgangspunkter for budgetberedningen

Foérandringen i stadens finansieringsbas och osakerheten i omvariden
aterspeglas starkt i planeringen av ekonomin under de kommande aren.
Ekonomin fér aren 2026—-2028 planeras i en situation dar vardreformen
vasentligt har forandrat stadens finansieringsbas. | samband med
reformen minskade skatteintdkterna betydligt mer an vad som hade
anvants for social- och halsovard. Samtidigt bromsar den nedstamda
konjunkturen och den 6kade arbetslésheten skatteintakternas 6kning.
Darfér underskrids budgeten for skatteintakterna. Dessutom pagar en
reform av statsandelarna som avses trada i kraft vid ingangen av ar
2027. Reformen medfér betydande risker for Esbos ekonomi, eftersom
reformen enligt utredarnas presentation kommer att minska stadens
finansieringsbas med 6ver 60 miljoner euro per ar. Det har &nnu inte
fattats nagra beslut om reformen, sa dess eventuella konsekvenser har
inte kunnat tas med i beredningen.

Det rader en betydande obalans mellan stadens intakter och kostnader
som kommer att krédva atgarder under hela ekonomiplansperioden. Nar
staden vaxer dkar utgifterna for tjanster snabbare an inkomsterna. Detta
gor det besvarligt att 6ka stadens kostnader under den kommande
ekonomiplansperioden. Kostnadsékningen maste stavjas for att stadens
ska uppna en hallbar ekonomisk balans.

Ramen for budgeten ar 2026 och ekonomiplanen aren 2027-2028
baserar sig pa de centrala riktlinjerna i Berattelsen om Esbo, pa
finansministeriets statsandelskalkyler och pa en bedémning av den
allmanna ekonomiska utvecklingen. De mal fér ekonomins hallbarhet
som fastslas i Berattelsen om Esbo kraver en éversyn av
ekonomiplansperioden, i synnerhet aren 2027 och 2028. Arbetet for att



balansera ekonomin ska inledas genast efter arsskiftet for att
sakerstalla att nyttan nds inom den tidsplan som behovs.
Investeringsplanen faststalls i samband med budgeten.

Ekonomin aterhamtar sig langsamt — den kommunala ekonomins
utsikter forblir svaga dven nasta ar

Enligt finansministeriets ekonomiska Oversikt hosten 2025 har Finlands
ekonomi aterhamtat sig langsamt, men tecken pa en snabbare tillvaxt
kan skonjas. Langsammare inflation och lagre rantor har forbattrat
hushallens képkraft, men pa grund av osakerheten har kdpkraften inte
styrts till konsumtion. Den offentliga sektorns underskott och ekonomi
har daremot stortat i en djup strukturell obalans. Den férutspadda
ekonomiska tillvaxten kan inte stabilisera skulden eller minska den pa
langre sikt.

Finansministeriets program for kommunernas ekonomi hésten 2025
beskriver hur kommunernas och kommunkoncernernas ekonomiska
situation har férsamrats aren 2024 och 2025. Finlands ekonomi har
aterhamtat sig langsamt och skatteinkomsterna utvecklas svagt.
Prognoserna for skatteintakterna har sankts flera ganger under
innevarande ar och konsekvenserna kumuleras ocksa under de foljande
aren.

Utsikterna for kommunernas ekonomi forblir svaga ar 2026. Det treariga
I6neavtal som naddes varen 2025 okar klart kostnaderna. Detta 6kar
kostnadstrycket i kommunsektorn, dar personalutgifternas andel ar stor.
Likasa okar kostnaderna till féljd av reformen av arbets- och
naringstjansterna, som tradde i kraft vid ingangen av aret. | reformen
utvidgades kommunernas ansvar for finansiering av
arbetsléshetsunderstoden.

Enligt finansministeriets prognos for nasta ar kommer kommunernas
skatteintakter att 6ka kraftigt, med 5,2 procent, fran i ar.
Skatteintakterna forvantas 6ka nar konjunkturlaget forbattras, men det
finns ocksa risker med en férvantan pa en stor 6kning. Dessutom har
statsfinansernas kommande anpassningsatgarder negativa verkningar
pa kommunernas ekonomi.

Kallor: Finansministeriets program fér kommunernas ekonomi och
ekonomiska dversikt hdsten 2025

Obalans i stadens ekonomi — rakenskapsperiodens resultat
pa vag att bli rekordlagt

Den ekonomiska tillvaxten och konjunkturens vandning mot det battre
har inte agt rum som forvantat och den ekonomiska tillvaxten har flyttats
framat. Det osdkra ekonomiska laget marks sarskilt i arets
kommunalskatteinkomster. Dessutom marks det allmanna ekonomiska
lagets negativa inverkan pa stadens ekonomi i ett samre infléde av
konjunkturberoende inkomster, till exempel av markforsaljning. Enligt
dagens uppskattning underskrids budgeten for skatteintakterna med 30
miljoner euro och for markforsaljningsintakter med 26 miljoner euro.
Skatteintakterna ar fortfarande ganska osakra och det ar svart att
prognostisera.

Situationen férvarras av att ocksa éverskridningar av kostnader ar att
forvanta. Den storsta 6verskridningen ar arbetsldshetsunderstdden,
som redan forvantas 6verskrida budgeten med 7,6 miljoner euro. |
sektorn for tillvaxt och larande torde budgeten dverskridas med 3,5
miljoner euro, varav den stdrsta delen beror pa ersattningen for



I6sgdringen fran Digione. For andra kostnadsposter forvantas minde
Overskridning och underskridning. Totalt sett torde kostnaderna pa
stadsniva éverskridas med 2,8 miljoner euro.

De finansiella intakterna torde éverskridas med cirka 26 miljoner euro
och uppga till 52 miljoner euro.

Rakenskapsperiodens resultat ar pa vag att bli rekordlagt, bara cirka 44
miljoner euro. Avvikelsen fran budgeten ar cirka 18 miljoner euro. Utan
de finansiella intakterna skulle stadens resultat bli negativt.

Den ekonomiska obalansen forsvaras av stadens omfattande
investeringar, for vilka det kravs tillrackligt med internt tillforda medel.
Om obalansen fortsatter kommer stadens skuldbestand att 6ka. Tack
vare den goda likviditeten har lanefullmakten annu inte utnyttjats i ar,
men den loser inte det stora problemet inom ekonomin.

En betydande okning av basen for skatteinkomster

Prognoserna for inkomstbasen i budgetramen bygger pa
Finansministeriets beddmning av den ekonomiska utvecklingen hdsten
2025 i enlighet med programmet for kommunernas ekonomi, samt pa
de senaste uppgifterna om inflodet. P4 grund av den ekonomiska
omvarlden ar prognoserna for skatteintédkterna mycket osakra.
Prognoserna innehaller dock ocksa mycket forvantningar pa ekonomisk
tillvaxt, som emellertid hittills har flyttats framat.

Ar 2026 férvantas intakterna av kommunalskatten uppga till 562
miljoner euro, av samfundsskatten till 143 miljoner euro och av
fastighetsskatten till 185 miljoner euro. | synnerhet 2026 ars prognos for
kommunalskatteintakterna ar generds, ty tillvaxten férvantas bli 6,3
procent, fastan det i ar knappt sker nagon tillvaxt alls. Okningen av
kommunalskatteintakterna forklaras delvis av att skattelattnaderna for ar
2026 nastan helt och hallet riktar sig till staten, medan atstramningarna
Okar kommunernas skatteinkomster. Detta héjer kommunernas
utdelning och sanker pa motsvarande satt statens.

Statsandelskalkylerna har andrats flera ganger under ar 2025, vilket har
forsvarat utarbetandet av stddernas budgetar och planeringen av
verksamheten. Reformen av statsandelssystemet for kommunal
basservice avses trada i kraft 1.1.2027. Det rader osakerhet om
reformens verkningar. Darfér har utgangspunkt for beredningen av
ramen varit kalkylerna for det nuvarande statsandelssystemet.

| ramen har servicebehoven beaktats

Driftsekonomins budgetramar fér aren 2026—-2028 bygger pa budgeten
for ar 2025 samt pa prognosen for budgetutfallet ar 2025. Ramen fér
driftsekonomin har beretts i samarbete med sektorernas ledning.

Befolkningsokningen i Esbo ar fortsatt kraftig under de kommande aren.
| ramen beaktas befolkningsprognoserna och servicebehovet per tjanst.
Vid beredningen har dessutom den allmanna kostnadsutvecklingen,
I6neuppgorelserna samt sektorernas specialfragor, bland annat nya
lokaler som ska tas i bruk och kommunandelen for kollektivtrafik,
beaktats.

Ramen for ar 2026 bygger pa att totalkostnaderna 6kar med cirka 3,6
procent, vilket ar mycket med tanke pa stadens minskande intakter. |
utgiftsramen beaktas sarskilda behov inom staden. Darfor réknar man i
synnerhet i sektorn for fostran och larande samt resultatomradet for



livskraft med en stdrre 6kning an i snitt for att tdcka det 6kande
servicebehovet och sysselsattningstjansterna.

Redan nu har beredningen betonat att kostnadsékningen under de
féljande aren ska sta i proportion till inkomstbasens utveckling och
férmagan att finansiera investeringar. Detta bor beaktas redan vid
beredningen av budgeten for ar 2026 och vid ordnandet av tjansterna
for de kommande aren.

Arsbidraget forvantas uppga till 210,7 miljoner euro och resultatet till -5
miljoner euro ar 2026. Aren 2027 och 2028 torde resultatet vara en
aning positivt, men denna férbattring beror narmast pa hojningen av
fastighetsskatten och férvantningarna pa 6kad skattefinansiering. Den
ekonomiska obalansen kommer att krava ytterligare konkreta atgarder,
eftersom ett lagt arsbidrag och ett omfattande investeringsprogram
leder till ett negativt kassafléde bade fér verksamhetens och
investeringarnas del och en betydande ny upplaning. Verksamhetens
och investeringarnas kassaflode visar under ekonomiplansperioden ett
underskott pa 397 miljoner euro.

Genomfodrandet av det omfattande investeringsprogrammet
fortsatter — tillaggssatsningar pa ombyggnad, livskraft och
digital utveckling

Utgangspunkten fér beredningen av investeringarna ar ekonomiplanens
investeringsprogram som fullmaktige godkande i december ar 2024.

Investeringsprogrammet baserar sig pa det gallande
investeringsprogrammet for 2025-2034. De lokaler fér skolor och
daghem som fogades till programmet vid budgetférhandlingarna for ar
2025 har beaktats och schemalagts i programmet. Genomférandet av
daghemslokaler skéts av staden sjalv eller upphandlas av privata
aktoérer. Vid beredningen av investeringsprogrammet bedéms arligen
marknadslaget och det lokala behovet av lokaler for
smabarnspedagogik.

Vid den fortsatta beredningen bedéms formerna fér genomférandet av
daghemlokalerna, av staden sjalv eller av privata aktérer.
Utgangspunkten ar att fullmaktiges mal att 6ka andelen privat
smabarnspedagogik till 35 procent nas. Detta innebar att 10
daghemsobjekt genomfors av privata aktorer. Pa detta satt sakerstalls
ett behovligt antal barnplatser och a andra sidan stavjas
investeringsbehovet. Med en process och atgarder pa stadsniva
sakerstaller forutsattningarna for att uppna malet.

Det gallande investeringsprogrammet har vid ramberedningen andrats
pa centrala punkter. Andringarna 6kar investeringsramen med ca 230
miljoner euro.

e | lokalinvesteringarna har programmet fér ombyggnad av
daghemslokaler utdkats med 16 objekt som ska byggas om eller
ersattas med nybyggda lokaler. Affarsverket Esbo lokaler har
beddmt vilka objekt som behdver renoveras och tidsplanen for detta
under programperioden pa 10 ar. Denna helhet hojer
investeringskostnaderna med cirka 50 miljoner euro.

e For ombyggnad och utbyggnad av lokalerna for Noykkion koulu och
Lahderannan koulu, som genomférs de narmaste aren, anslas
sammanlagt 33 miljoner euro.

o Nya projekt for resultatenheten for livskraft ar byggnader for
omkladning och underhall vid Mattby badstrand och Stensviks
idrottsplan. Dessutom bereder sig staden pa arlig



Beslutshistoria

underhallsreparation av Esbovikens simhall under de narmaste
aren. Okningen av kostnaderna fér Hagalunds simhall har beaktats i
projektets anslag.

» Investeringsprogrammet har uppdaterats och kostnadsforslagen har
justerats. Till programmet har fogats cirka 40 miljoner euro for
infrastruktur i en idrottspark.

e | dvriga investeringar ingar bland annat utrustning och teknik for
teatern, ett Ionebetalningssystem, nya huvudsystem i
stadsmiljosektorn, ett nytt huvudsystem for elevforvaltning samt
digitala tjanster for sysselsattningstjansterna. Ocksa reserveringen
for markférvarv har héjts. Okningarna &r sammanlagt 49 miljoner
euro

Ramkalkylerna och det projektspecifika investeringsprogrammet varit
hos namnderna och sektionerna for behandling. Darefter har tidpunkten
for genomforandet av nagra projekt eller kostnadsnivan preciserats.
Den preliminara investeringsramen for perioden 2026—-2035 ar 2 837
miljoner euro (bruttoinvesteringar), varav de investeringar som ska
genomforas under ekonomiplansperioden 2026—2028 uppgar till 1
174,4 miljoner euro.

Forandring i berdakningen av interna lokalhyror

Till ram- och budgetberedningen hor uppdatering av de interna
lokalhyrorna. Esbo lokaler debiterar anvandarna kostnaderna for
lokalerna medelst interna lokalhyror. Vid uppdateringen beaktas
andringar i objekten (nya lokaler, lokaler som tas ur bruk, &ndringar),
indexandringar och farska uppgifter om underhallskostnaderna (el,
varme, vatten), héjningar av externa lokalhyror samt andringar av
vederlagen for aktielokaler. De interna lokalhyrorna beréknas enligt de
principer och procenttal som stadsstyrelsen godkant.

Efter beredningen av Esbo lokalers utgiftsram och anslagen for
underhall har ett behov att sanka procenten for kapitalhyran med 0,2
procentenheter konstaterats. Med denna andring utjamnas Esbo
lokalers inkomster att motsvara utgifterna for lokalerna och det
sakerstalls att Esbo lokaler inte far intern tackning och att anvandarna
debiteras de riktiga lokalkostnaderna. Utan denna andring skulle en
intern marginal uppsta som endast skulle 6ka Esbo lokalers resultat.
Interna debiteringar far inte ge upphov till intern tackning som ocksa
skulle snedvrida uppgifterna i kommuninformationsrapporteringen (FM).
Esbo lokaler har berett budgetforslaget for alla kostnadsposter. Enligt
forslaget okar driftsekonomins anslag for underhall (bland annat
arsreparationer av lokaler) med 2 miljoner euro (11 procent) ar 2026.

Andringen genomférs genom att kapitalhyresprocenten for stadens
egna lokaler och for stadens aktielokaler fran 6,2 procent till 6,0
procent. Den reparationsansvarsprocent som ingar i kapitalhyran sanks
med 0,2 procentenheter. Reparationsansvarsprocenten ar 2026 ar 3,0
av byggnadernas tekniska varde. Sénkningen minskar de interna
lokalhyrorna med sammanlagt cirka 4 miljoner euro. Andringarna ingér i
ramforslaget.
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Forslag

Foredragande
Stadsdirektor Mykkanen Kai
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Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Stadsstyrelsen

1

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige godkanner
verksamhetsintakterna och kostnaderna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for aren 2026-2028, driftsekonomins totala intakter
och kostnader samt investeringsramen som botten for beredning av
ekonomiplanen,

2
Stadsstyrelsen sanker den procent som anvands vid berdkningen av
kapitalhyran i stadens interna lokalhyror med 0,2 procentenheter till 6,0

procent.

Foredragandens andringar vid sammantradet har beaktats i protokollet.
Partanen lamnade understddd av Nevanlinna féljande andringsforslag:

Till investeringsprogrammet fogas finansiering for genomférande av
féljande daghemsprojekt enligt den tidsplan som anges i programmet:
Daghem i Stor-Esboviken (Stor-Esboviken), daghem i Stor-Esboviken
(Stor-Esboviken), daghem i Stor-Esboviken (Stor-Esboviken), daghem i
Stor-Esboviken (Stor-Esboviken), daghem i Stor-Koklax (Stor-Koklax),
Kiltaveljenmaen paivakoti (Ebo centrum), daghem i Stor-Alberga (Stor-
Alberga), daghem i Stor-Mattby (Stor-Mattby), daghem i Norra Esbos
storomrade (Norra Esbos storomrade) och daghem i Stor-Hagalund
(Stor-Hagalund). Om projekten har en privat genomférare, kan
finansieringen slopas i programmet under de kommande aren.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att det [damnats ett
fran féredragningen avvikande understétt andringsforslag, vilket
foranleder omréstning.

Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsen med 9 réster mot 4 och 2
blanka hade forkastat Partanens andringsforslag. Réstningslistan
bifogas till protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foéredragandens forslag godkandes.

1 Kehyslaskelmat 2026

- Investoinnit hankkeittain

- Selvityskohteet

- Vuokrahankkeet

- Esittelymateriaali talousarvion kehys ja veroprosentit
- Skenaariot talousarvion kehys



