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§ 169
Fraga om uppfoéljning av de fortroendevaldas etiska principer i Esbo

och en eventuell etisk kanal for invanarna

Beredning och upplysningar:
Kattelus Johanna

Ala-Aho Virpi

Tuominen Jari

Kuismin Timo
fornamn.efternamn@esbo.fi
Telefon 09 816 21

Forslag Foéredragande
Stadsstyrelsen

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogdrelsen for
kannedom som svar pa Minna Nurminens och 15 andra ledaméters
fraga 15.9.2025 om uppfdljning av de fortroendevaldas etiska principer i
Esbo och en eventuell etisk kanal fér invanarna och konstaterar att
fragan ar slutbehandlad.

Behandling
Nurminen lamnade understédd av Seppala féljande forslag till

hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att staden utreder de fortroendevaldas
erfarenheter av osakligt bemoétande samt bedémer behovet att utveckla
en modell fér anmalning med lag tréskel, sdsom en utvidgning av den
etiska kanalen.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att stadsstyrelsens
forslag hade godkants enhalligt.

Ordféranden fragade om Nurminens forslag till hemstallan kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att fullmaktige hade godkant forslaget
enhalligt.

Beslut
Fullmaktige:

Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Dessutom godkandes foljande hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att staden utreder de fortroendevaldas
erfarenheter av osakligt bemétande samt bedémer behovet att utveckla

en modell fér anmalning med lag tréskel, sdsom en utvidgning av den
etiska kanalen.

Redogorelse
Minna Nurminen och 15 andra ledaméter [amnade 15.9.2025 en fraga:



Stadens har etiska principer (Code of Conduct), som ocksa galler de
fortroendevalda. Staden har ocksa en etisk kanal och processer for
behandling av misstankar om oegentligheter som anmals via kanalen.
For narvarande kan den endast anvandas av stadens anstallda. Vi
undertecknade anser att det med tanke pa invanarnas fortroende vore
viktigt att det ocksa for uppfoljning av de fértroendevalda fanns en tydlig
och tillrackligt systematisk modell. Vi fragar:

1. Hur féljs de fértroendevaldas efterlevnad av etiska principer for
narvarande upp i staden?

Svar: Systematisk och aktiv uppfdljning av just etiska principer ar
forstaeligt nog ratt utmanande och i praktiken mindre andamalsenligt att
ordna. Alla fortroendevalda och tjansteinnehavare, liksom alla
medborgare, forutsatts handla i enlighet med samfundets och
samhallets regler, normer, féreskrifter, lagar och god sed utan att detta
foljs upp separat. Uppféljningen sker vid méten mellan personer, i
gruppers och sammanslutningars verksamhet, genom respons samt
med respons- och utvecklingsenkater om verksamheten.

2. Hur paverkar den etiska kanalen och andra nuvarande processer de
fortroendevaldas verksamhet?

Svar: Esbo stads etiska principer och de praktiska verksamhetssatt och
processer som anknyter till dem reflekterar hela stadens vardegrund.
De har sammanstéllts ur Berattelsen om Esbo, ur stadskoncernens
anvisningar samt ur lagar och férordningar. Principerna galler ocksa de
fortroendevalda. De galler "de fértroendevaldas, chefernas,
tjiansteinnehavarnas och de anstalldas satt att handla, oberoende av
stéllning eller arbetsuppgift”.

Staden inrattade den etiska kanalen for att underlatta rapporteringen
om misstankta och upptackta oegentligheter och som en praktisk kanal
for att ta emot och behandla anméalningar konfidentiellt s& som lagen
forutsatter. Kanalen togs i bruk i december 2021. Bakom detta ligger ett
EU-direktiv om skydd fér personer som rapporterar om overtradelser
(det sa kallade Whistleblower-direktivet). Implementeringen av EU-
direktivet, lagen om skydd foér personer som rapporterar om
Overtradelser av EU-ratten och den nationella lagstiftningen
(1171/2022) trédde i kraft 1.1.2023. Stora offentligrattsliga samfund ska
enligt lagen ha en intern anmalningskanal. Det ska vara majligt att
rapportera skriftligt eller muntligt. Enligt lagen ska Esbo stad ge
anstallda i ett arbetsavtals- eller tjansteférhallande méjlighet att géra en
anmalan via kanalen.

3. Behdvs det sarskilda etiska anvisningar for de fértroendevalda?

Svar: Nej, det behdvs inte. Vi anser att stadens nuvarande etiska
principer ocksa galler de fértroendevalda och styr deras arbete och
verksamhet pa samma satt som stadens tjansteinnehavare och
anstallda. De centrala etiska principerna for de fértroendevalda ar att
var och en har ratt till frinet, integritet och trygghet och att trakasserier
och osakligt bemdétande inte ar tillatet. For att betona detta godkande
stadsstyrelsen 1.11.2021 anvisningen "Arvostava vuorovaikutus ja
hairintdtapausten kasitteleminen luottamustoimielimissa”. Staden har
utbildat i anvisningens verksamhetsmodell och namnderna har tagit den
i bruk: Stadsstyrelsens protokoll 1.11.2021 § 375 (pa finska).

4. Behoéver uppféljningen utvecklas? Till exempel:
4.1 En etisk kanal foér fortroendevalda



Svar: Det behdvs inte. Det finns redan anvisningar i ovan ndmnda
anvisning om behandling av trakasserier.

4.2 En arlig utvardering och rapportering om hur de fértroendevalda
genomfort sina etiska skyldigheter

4.3 Regelbunden utbildning och diskussionsforum for fortroendevalda
om etiska fragor Dessutom har motsvarande etiska kanaler i vissa
kommuner ocksa 6ppnats for invanarna:

Svar: Vi anser att det inte finns nagot behov av nya processer. Ovan
namnda anvisning for processen och uppfdljningen betonar bade
aktérernas egna och delade ansvar samt uppmuntrar till 5ppenhet,
diskussion, omsorg och ingripande. Mer information: Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustoimikunta (pa finska)

Staden utbildar ocksa pa andra satt de fortroendevalda. Beroende pa
sammanhanget ingar nastan alltid etisk och ansvarsfull verksamhet
allmant eller mera preciserat.

Fortroendevalda utbildas till exempel i korruptionsbekampning i januari
2026 och pa varen ordnas en kurs for styrelsemedlemmar.

5. Hur kan Esboborna idag anmala évertradelser? Fungerar den
nuvarande modellen?

Svar: Vi anser att den nuvarande modellen fungerar. | Finland har flera
myndigheter, sdsom skattemyndigheten, kanaler via vilka man kan
anmala évertradelser eller missforhallanden. Dessutom har statsradets
justitiekansler en kanal via vilken man kan lamna en anmalan i vissa
situationer. Déarifran skickas anmalningarna till tillsynsmyndigheter fér
behandling. Rapporter kan lamnas om sadana évertradelser av EU-
ratten eller den nationella lagstiftningen som ar straffbara,

kan leda till paféljdsavgift, eller allvarligt kan aventyra tillgodoseendet av
allmanintresset.

Rapporter kan lamnas om Overtradelser inom vissa omraden:

- offentlig upphandling, med undantag fér sadan upphandling som géller
forsvar och sakerhet

- finansiella tjanster, produkter och marknader

- férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism

- produktsakerhet och kravenlighet

- trafiksakerhet

- miljévard

- stral- och karnsakerhet

- livsmedels- och fodersakerhet samt djurs halsa och valbefinnande
- folkhalsa enligt artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt

- konsumentskydd

- skydd av privatlivet och personuppgifter

- sakerhet i natverks- och informationssystem.

Dessutom kan rapporter lamnas om Overtradelser av

- reglerna om Europeiska unionens medelsférvaltning, utgifter och
insamling av intakter eller medel

- reglerna om beviljande, anvandning eller aterkrav av bidrag eller
statligt stod

- konkurrensreglerna

- reglerna om beskattning av féretag och sammanslutningar eller om
arrangemang som syftar till att ge skattefordelar



Beslutshistoria

- lagarna om skydd fér konsumenten.
6. Behovs det en etisk kanal ocksa for invanarna?

Svar: Vi anser inte att det vore andamalsenligt, eftersom man redan nu
kan rapportera via statsradets justitiekanslers rapporteringskanail:
oikeuskansleri.fi/sv/hur-rapporterar-man.

Dessutom kan man pa stadens webbplats ge respons och stalla fragor
om stadens tjanster. Responsen kan ges anonymt eller med
kontaktinformation utan att logga in. Alla far svar, men det gar inte att
fora en fortsatt diskussion med dem som svarat anonymt. Lank: Esbo
stads responstjanst.

Stadsstyrelsen 24.11.2025 § 345

Forslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kannedom

Foredragande

Stadsdirektor Kai Mykkanen

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogorelsen for
kannedom som svar pa Minna Nurminens och andra ledaméters fraga
15.9.2025 om uppfoljning av de fortroendevaldas etiska principer i Esbo

och en eventuell etisk kanal fér invanarna och konstaterar att fragan ar
slutbehandlad.

Stadsstyrelsen:

Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

- Valtuustokysymys Miten Espoossa talla hetkelld seurataan, etta

luottamushenkildt noudattavat eettisia periaatteita ja miten
Eettinen Kanava ja muut nykyiset prosessit koskevat
luottamushenkildiden toimintaa? Onko tarvetta tehda erillisia
eettisia ohjeita luottamushenkilGille ja onko tarvetta kehittaa
seurantaa?



