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Motion om att halvera anvandningen av animaliska produkter inom
offentliga maltidstjanster fore ar 2030

Forslag

Behandling

Beslut

Beredning och upplysningar:
Ahola Minna

Sivonen Tuija
fornamn.efternamn@esbo.fi
Telefon 09 816 21

Foredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogdrelsen for kdnnedom som svar pa Tiina
Elos och Henna Partanens m.fl. motion om att halvera anvandningen av
animaliska produkter inom offentliga maltidstjanster fére ar 2030 och
konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Kajava lamnade understodd av Partanen m.fl. féljande forslag {ill
hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att djurens valbefinnande beaktas vid
upphandlingen av animaliska produkter — fullmaktige godkande
Berattelsen om Esbo, enligt vilken ocksa djurens valbefinnande ska
beaktas.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att stadsstyrelsens
forslag hade godkants enhalligt.

Ordféranden fragade om Kajavas forslag till hemstallan kan godkannas
enhalligt. Eftersom forslaget ronte motstand, konstaterade ordféranden
att motet maste rosta.

Ordféranden féreslog att de som understdder Kajavas forslag rostar ja
och de som motsatter sig forslaget rostar “nej”. Fullmaktige godkande
ordférandens forslag.

Vid omréstningen godkande fullmaktige Kajavas férslag med roésterna
29 mot 23 och 22 blanka. Rostningslistan bifogas till protokollet.

Fullmaktige:

Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Dessutom godkandes foljande hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att djurens valbefinnande beaktas vid
upphandlingen av animaliska produkter — fullmaktige godkande

Berattelsen om Esbo, enligt vilken ocksa djurens valbefinnande ska
beaktas.



Redogorelse

Motionen

Tiina Elo och Henna Partanen samt 27 andra ledamoéter Iamnade
9.6.2025 en motion om att staden staller upp som mal att halvera
anvandningen av animaliska produkter inom offentliga maltidstjanster
fore ar 2030 i man av méjlighet med hjalp av inhemska vaxtproteiner
och goér noggrannare kostnadskalkyler for olika alternativ for att uppna
malet med beaktande av de nationella naringsrekommendationerna.

I motionen konstateras det att de nordiska naringsrekommendationerna
innehaller omfattande rekommendationer om mat som &ar bra for bade
halsan och miljon. Dessutom konstateras det att syftet med de
finlandska naringsrekommendationerna férutom att framja halsan ocksa
ar ekologiskt hallbara matval. | motionen presenteras en undersdkning
av Helsingfors universitet enligt vilken finlandska daghemsbarn ater mer
an fem ganger sa mycket rétt kott an vad som rekommenderas inom
planetar kost. Genom att ersatta animaliska produkter med inhemskt
vaxtprotein kan man frdmja en hallbar inhemsk livsmedelsproduktion.

| fardplanen for ett klimatneutralt Esbo 2030, som fullmaktige godkant,
ar malet att 6ka anvandningen av vegetarisk mat, och en atgard ar att
minska mangden rott kdtt genom att ersatta det med vaxtprotein. Detta
kan goras antingen genom att 6ka mangden vegetariska livsmedel eller
genom att byta ut en del av kottet i kottratter till vaxtprotein. | motionen
foreslas det att faststallandet av ett kvantitativt mal fér minskad
anvandning av produkter av animaliskt ursprung stéder genomférandet
av Esbos fardplan for klimatneutralitet. Motsvarande motioner har redan
ldmnats i dver 35 kommuner och atminstone i Kouvola har motionen
godkants.

Svar pa motionen
Bakgrund till motionen

Motionen baserar sig pa miljdorganisationen Greenpeaces kampanj
Puolet parempaa, som har riktats till kommunernas offentliga
livsmedelsupphandlingar. Kampanjen baserar sig pa att halvera
anvandningen av produkter av animaliskt ursprung. Det finns nationellt
betydande skillnader i utbudet av offentliga maltidstjanster och
halveringen innebéar olika slutresultat i menyerna. | skolmaltiderna i
Kouvola har det tidigare inte funnits nagon valfri vegetarisk ratt varje
dag, sasom i Esbo. | Kouvola togs vegetarisk mat med i det dagliga
utbudet efter att motionen hade godkants. | arskurserna 7-9 och i
gymnasierna i Esbo har vegetarisk mat erbjudits valfritt sedan ar 2006
och i arskurserna 1-6 sedan ar 2008.

Narings- och matrekommendationer som grund for
maltidstjansterna

De nationella naringsrekommendationerna ar avsedda for att forbattra
befolkningens naring och folkhalsa samt for beslutsfattande, planering
av atgarder och forskning inom omradet som ror halsoframjande och ett
hallbart livsmedelssystem. Rekommendationerna baserar sig pa
omfattande vetenskapliga ron och beaktar ocksa finlandsk matkultur
och finlandska vanor.

"Hallbar halsa fran maten — nationella naringsrekommendationer 2024”
publicerades i november i fjol. Statens naringsdelegation ger dessutom
riktade maltidsrekommendationer till olika befolkningsgrupper


https://www.greenpeace.org/finland/toimi/puolet-parempaa/

(publikationer - Livsmedelsverket). Dessa ar bland annat
Rekommendationen om maltiderna inom smabarnspedagogiken (2018)
och Rekommendationen for skolbespisning (2017) som uppdateras Hill
nast. Rekommendationen om skolmaltider och rekommendationen om
maltider inom smabarnspedagogiken ger maltidstjansterna anvisningar
om planeringen av menyerna samt rekommendationer om tillgangen till
energi och naringsdmnen pa veckoniva. De andringar i menyerna som
gjorts utifrdn de nationella rekommendationerna ska ses 6ver sa att de
ar tillrackliga nar rekommendationerna fér de olika malgrupperna har
fornyats.

| Esbo styr naringsrekommendationerna planeringen av menyer

Maltidstjansternas avtal innehaller de gallande narings- och
maltidsrekommendationerna for planeringen av menyer. Enligt
rekommendationerna (2024) innehaller en kost som ar enhetlig med
naringsrekommendationerna rikligt med grénsaker, bar, frukt, baljvaxter,
potatis och fullkornsprodukter. Den innehaller ocksa rikligt med fisk.
Dessutom innehaller kosten vegetabiliska oljor och bredbara
smoérgaspalagg som ar baserade pa vegetabiliska oljor, mattligt fettfria
eller fettsnala mjolkprodukter och begransat med kott, hdgst 350 gram
rott kétt per vecka.

Esbo catering Ab producerar cirka 85 procent av
smabarnspedagogikens och skolornas maltider, och har redan
vidtagit/haller pa att vidta féljande atgarder for att 6ka hallbarheten:

e Utbudet av gronsaker har 6kat och diversifierats.

e Hummus erbjuds vid morgonmal, mellanmal och lunch.

e Mangden rott kétt har minskats i menyerna och serveras en
gang i veckan. Anvandningen ligger pa samma niva som
naringsrekommendationerna.

¢ Inom maltidstjansterna utvecklas hybridratter, det vill saga
kombinationsratter, dar en del av kottet ersatts med vegetabiliskt
protein. En del av barnens och ungdomarnas favoritratter,
sasom makaronildda, kan darfor aven i fortsattningen serveras.

e Utbudet av kallskuret har minskats och kommer att minskas
ytterligare.

e Menyerna andras sa att en andra fiskratt serveras varannan
vecka.

e Ris har delvis ersatts med korn och ersatts i fortsattningen ocksa
med andra spannmal.

e Barn och unga styrs till att ata enligt tallriksmodellen, vilket for
sin del stoder uppnaendet av ekologisk hallbarhet.

| skolorna serveras dagligen tva varma huvudratter som barnen far valja
fritt mellan. En gang i veckan ar bada ratterna vegetariska. Under fem
veckor serveras 30 vegetariska ratter i skolorna, av vilka mer an halften
ar veganska ratter. Inom smabarnspedagogiken serveras vegetarisk
mat till alla barn en gang i veckan, och dagligen till de barn som har
anmalts som vegetarianer.

Mal for hallbarare maltider

| enlighet med Berattelsen om Esbo 2025-2029 och fardplanen for ett
klimatneutralt Esbo 2030 som godkants av fullmaktige, samt Esbo stads
atgardsprogram fér Ostersjon 2024—2028 som godkants av
stadsstyrelsen, ska till exempel andelen vegetarisk mat och hallbart
fangad fisk 6ka arligen och konsumtionen av rétt kétt minska. Atgangen
av vegetarisk mat och rott kott foljs upp. Atgangen av vegetarisk mat
utgor cirka 25 procent av den skolmat som erbjuds och atgangen av rott


https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/terveytta-edistava-ruokavalio/kuluttaja--ja-ammattilaismateriaali/julkaisut/

kott ligger pa samma niva som de nationella
naringsrekommendationerna. Koncern- och lokalsektionen har som mal
for Esbo catering att ytterligare minska anvandningen av rétt kétt med
10 procent jamfort med nulaget. | maltidstjansternas avtal ingar
ansvarskriterier for livsmedelsgrupperna, genom vilka det sakerstalls att
bland annat naringskvaliteten, livsmedelssakerheten, naturens
mangfald, djurens valbefinnande och férsérjningsberedskapen
tillgodoses. Genom de faststallda malen uppnas ett maltidsutbud i
enlighet med naringsrekommendationerna.

Att minska matsvinnet ar en del av Esbo stads mal for
klimatneutralitet

For att minska matens klimatpaverkan ar det viktigt att minska
matsvinnet. | Esbo har man redan lange vidtagit atgarder for att minska
matsvinnet som en del av stadens méal om klimatneutralitet. Atgangen
och antalet kunder fljs upp dagligen och informationen anvands vid
styrningen av produktionen. Responsen utnyttjas vid planeringen av
menyerna.

Enligt en elevenkat om skolmat 2025 serveras vegetarisk mat alltfor ofta
och vid sidan av den énskas traditionell husmanskost.

Vegetariska livsmedel ska smaka gott for de unga och vaxtproteiner ska
anvandas pa ett mangsidigt satt. Det tar tid att vanja sig vid nya
matratter och det kravs att man smakar pa ratterna flera ganger.
Eleverna har deltagit i utvecklingen av skolmaten genom olika
evenemang dar de har haft méjlighet att smaka pa och bedéma maten.

| en del skolor finns det samarbetsgrupper dar eleverna har méjlighet att
ge respons pa maten.

Skollunchen ar viktig med tanke pa halsan och valbefinnandet. Det ar
viktigt att barn och ungdomar deltar i skolmaltiderna och ater den
naringsrika mat som erbjuds. Nar smaken ar god och eleverna sjalva
kan paverka matsedlarna, ater de mer av maten och orsakar mindre
svinn. Menyerna har andrats utifran elevernas 6nskemal och
maltidsaktiviteten i skolorna har 6kat. Malet for Esbo catering ar att
antalet elever som ater i skolan 6kar ytterligare, och att vitsordet for
matens smak utvecklas positivt.

Utveckling av recept och tillgang till produkter

Utveckling av recept forutsatter tillgang till produkter och
forpackningsstorlekar som lampar sig for yrkeskdk samt lamplighet for
tillagningsmetoder. Recepten ska vara andamalsenliga for produktion
av tusentals portioner. Vaxtbaserade produkter som ersatter
mejeriprodukter ar ofta forpackade i sma férpackningar som lampar sig
for hushall, vilket gér dem langsamma att dppna och medfér mer
forpackningsavfall och hdgre kostnader an storhushallsférpackningar.

Inhemska vaxtproteiner och vaxtbaserade produkter racker inte
ensamma till for ett mangsidigt sortiment. Enligt Naturresursinstitutets
och Sitras utredning om Finlands proteinsjalvforsorjning (2024) kan
produktionen av vaxtproteiner i Finland 6kas betydligt fram till ar 2040,
men en 6kning av produktionen forutsatter omfattande atgarder, sdsom
mangsidigare odling och forbattrad I6nsamhet.

Nyare vaxtbaserade produkter som smakar battre och som ofta
innehaller baljvaxter och spannmalsprotein ar dyrare an sojakross,
bdénor eller linser.

Kostnadsberakningar for minskning av produkter av animaliskt
ursprung



En uppskattning av kostnadseffekterna av de olika alternativen har
erhallits fran Esbo catering och galler deras andel av produktionen av
maltidstjanster.

1. Minskning av koétt i huvudratter och mjolkprodukter som
anvands vid matlagning

e Mangden koétt minskas gradvis fram till ar 2030, och en del av
kottet tas bort fran menyerna. | stallet serveras vegetariska
ratter, fisk och hybridratter.

e En del av de matlagningsprodukter som innehaller mjolk ersatts
med vaxtbaserade produkter enligt tillgang.

¢ Varannan vecka serveras bara vegetarisk mat tva dagar i
veckan.

e Serveringen av styckeratter som barn och unga tycker om okas.

Alternativet 6kar livsmedelskostnaderna med cirka 0,6—0,8 miljoner
euro (cirka 4-5,2 procent) jamfort med nulaget. Kostnaderna preciseras
i och med de produkter som valjs ut fér recepten.

2. Inforande av vegetariska ratter pa menyn varje vecka

Menyn for skolor och daghem andras sa att den innehaller en
vegetarisk ratt varje vecka i stallet for en kottratt (endast vegetarisk mat
serveras darmed tva dagar i veckan). Alternativet okar
livsmedelskostnaderna med uppskattningsvis 150 000-160 000 euro
(cirka en procent) per ar jamfért med nuvarande niva.

3. Veganska drycker vid sidan av mjolk och surmjolk

Vaxtbaserade drycker serveras inom smabarnspedagogiken och
skolorna vid sidan av mjolk, surmjolk och vatten varje dag. Om

* 5 procent av barnen och eleverna valjer vaxtbaserade drycker, ar de
extra kostnaderna cirka 85 000 euro (cirka 0,55 procent) per ar,

* om 10 procent valjer vaxtbaserade drycker ar de extra kostnaderna
cirka 170 000 euro (cirka 1,1 procent) per ar jamfort med priset fettfri
mjolk. | berédkningen beaktas EU:s stod for skolmjolk och frukt i skolan.

Esbo catering testar att servera vaxtbaserade drycker i vissa skolor och
inom smabarnspedagogiken i slutet av ar 2025. Genom foérsdket utreds
de vaxtbaserade dryckernas atgang, kostnader och inverkan pa
mjolkkonsumtionen.

4. Vegetarisk mat som andra alternativinom
smabarnspedagogiken

Inom smabarnspedagogiken erbjuds dagligen en vegetarisk ratt som ett
alternativ. Alternativet okar livsmedelskostnaderna med cirka 50 000-60
000 euro (cirka 0,3—-0,4 procent) per ar, om 25 procent av barnen valjer

den vegetariska ratten varje dag.

Sammandrag

Anvandningen av produkter av animaliskt ursprung har redan minskats,
och minskningen fortsatter i enlighet med malen och atgarderna i
Berattelsen om Esbo 2025-2029, som godkants av fullmaktige,
fardplanen for ett klimatneutralt Esbo 2030 samt Esbo stads
atgardsprogram foér Ostersjén 2024—-2028, som godkants av



Beslutshistoria

stadsstyrelsen. For Esbo catering har det stallts upp flera resultatmal for
att 6ka hallbarheten och kundnéjdheten. Utdver utvecklingen av ett

hallbart livsmedelssystem ar det viktigt att den mat som erbjuds i skolor
och daghem ar tilltalande och att maltidsaktiviteten férbattras ytterligare.

Naringsrekommendationernas niva kommer att uppnas med befintliga
mal och atgarder som redan har beslutats om, vilket innebar att
maltidskostnaderna stiger mattligt och detta kan beaktas i
budgeteringen.

Alternativen 1-4 for att minska anvandningen av produkter av
animaliskt ursprung 6kar fortfarande maltidskostnaderna, vilket inte har
forutsetts i budgeteringen.

Stadsstyrelsen 24.11.2025 § 348

Forslag

Behandling

Foredragande
Stadsdirektor Mykkanen Kai

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogorelsen for
kannedom som svar pa Tiina Elos och Henna Partanens m.fl. motion
om att halvera anvandningen av animaliska produkter inom offentliga
maltidstjanster fore ar 2030 och konstaterar att motionen ar
slutbehandlad.

Partanen lamnade understddd av Seppala foljande forslag till tillagg:

12.1.

Stadsstyrelsen uppmanar sektorn fér fostran och larande att informera
familjerna om mdjligheten att fa vegansk mat inom
smabarnspedagogiken genom en anmalan, utan lakarintyg.

12.2.

Stadsstyrelsen uppmanar att staden som en del av beredningen av
fardplanen for klimatneutralitet staller upp som mal att anvandningen av
produkter av animaliskt ursprung inom de offentliga maltidstjansterna
ska halveras fore ar 2030 sa att de ersatts med inhemska vaxtproteiner
nar det ar mojligt och inom ramen fér budgeten. Lampliga matare
kommer att tas fram for uppféljningen av detta mal.

Seppala lamnade understddd av Rodriquez foljande forslag till tillagg:

12.3.

Stadsstyrelsen uppmanar Esbo catering att aktivt utnyttja och
vidareutveckla de befintliga recepten for att ersatta produkter av
animaliskt ursprung med vaxtbaserade produkter och att 6ka
efterfragan pa inhemska vaxtbaserade produkter som ar avsedda for
storhushallskok, sa att produkter av animaliskt ursprung kan minskas i
enlighet med de alternativ som anges i svaret.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om Partanens och
Seppalas forslag kan godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig
forslagen, konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade godkéant
dem.



Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kannedom

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogoérelsen for
kannedom som svar pa Tiina Elos och Henna Partanens m.fl. motion
om att halvera anvandningen av animaliska produkter inom offentliga
maltidstjanster fore ar 2030 och konstaterar att motionen ar
slutbehandlad.

Stadsstyrelsen
1

uppmanar dessutom sektorn for fostran och larande att informera
familjerna om majligheten att fa vegansk mat inom
smabarnspedagogiken genom en anmalan, utan lakarintyg.

2

uppmanar att staden som en del av beredningen av fardplanen for
klimatneutralitet staller upp som mal att anvandningen av produkter av
animaliskt ursprung inom de offentliga maltidstjansterna ska halveras
fore ar 2030 sa att de ersatts med inhemska vaxtproteiner nar det ar
mojligt och inom ramen for budgeten. Lampliga matare kommer att tas
fram for uppféljningen av detta mal.

3

uppmanar Esbo catering att aktivt utnyttja och vidareutveckla de
befintliga recepten for att ersatta produkter av animaliskt ursprung med
vaxtbaserade produkter och att 6ka efterfragan pa inhemska
vaxtbaserade produkter som ar avsedda for storhushallskok, sa att
produkter av animaliskt ursprung kan minskas i enlighet med de
alternativ som anges i svaret.

1 Aanestyslista § 173

Valtuustoaloite elainperaisten tuotteiden kayton puolittamiseksi
julkisissa ruokapalveluissa vuoteen 2030 mennessa



