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Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa

1. antaa Eteld-Suomen aluehallintoviranomaiselle selostus -osan
mukaisen selvityksen Espoon seudun ymparistéterveyden
terveydensuojeluvalvonnan resurssien riittdvyydesta.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Aluehallintovirasto on pyytanyt 31.10.2025 mennessa Espoon seudun
terveydensuojeluvalvonnasta vastaavalta toimielimelta (Espoon ymparisto-
ja rakennuslautakunta) selvitysta terveydensuojeluvalvonnan resurssien
riittavyydesta ja siitd, miten ja mihin mennessa resurssitilanne korjataan.
Selvityksen antamiseen on pyydetty ja saatu lisdaikaa 4.12.2025 saakka.

Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistoterveydenhuoltoyksikkd
iimoitti 13.6.2024 toteuttavansa toimialueellaan ymparistéterveydenhuollon
valtakunnallisen tietojarjestelman (Vati) -tietoihin perustuvan arvioinnin
terveydensuojelu-valvonnan toteutumisesta valvontayksikdissa.

Vatia hyddyntaen selvitettiin muun muassa sita, minka verran
valvontayksikdlla on tarkasteluhetkelld sellaisia terveydensuojelulain
mukaisia valvontakohteita, joita ei ollut tarkastettu yli viiteen vuoteen.

Arvioinnin jalkeen aluehallintoviranomainen lahetti havaituista Vati-
jarjestelman tietojen epaselvyyksista tai puutteista valvonnassa
selvityspyynnoén 20.9.2024 Espoon seudun ymparistoterveyteen.
Selvityspyynndn maaraaika oli 15.11.2024.



Selvitysta pyydettiin niista kohteista, joilla tarkastuksesta on yli 5 v
edellisestad valvontasuunnitelman mukaisesta tarkastuksesta, seka niista
kohteista, joihin ei ollut tehty tarkastusta, vaikka Vatin suunnitelman
mukaan tarkastus olisi jo pitanyt tehda. Lisaksi selvitysta pyydettiin, joihin
ei ole tehty tarkastusta ja joilla ei ole valvontatavoitevuotta (0 -kohde),
mutta joiden Vatiin kirjatun toimintatyyppinsa mukaan olla
suunnitelmallisessa valvonnassa.

Selvityspyyntdon vastattiin Excel —taulukkopohjaan, johon kirjattiin pyydetty
tieto siita, onko valvontakohteeseen tehty suunnitelmallisen valvonnan
tarkastusta tai selitys siitd, miksi valvontatavoitevuosi on yli viiden vuoden
paassa edellisesta tarkastuksesta.

Selvityspyynndsta annettujen tietojen pohjalta koostettu
aluehallintoviraston arviointiraportti. Arviointiraportti saapui Espoon seudun
ymparistoterveyteen 20.8.2025. Raportissa esitettyjen tulosten perusteella
oli havaittavissa, etta valvontayksikon resurssit eivat taysin riita
suunnitelmallisen valvonnan toteuttamiseen valtakunnallisen
terveydensuojelun valvontaohjelman mukaisesti.

Arviointiraportissa todetaan Espoon seudun ymparistdterveyden osalta
seuraavaa:

Valvontayksikkd on raportin mukaan joutunut tekemaan kohdetyyppien
kesken valvonnan priorisointia resurssipuutteen tdhden ja harventanut
joidenkin kohdetyyppien osalta merkittavasti valtakunnallisen
valvontaohjelman vahimmaistarkastustiheytta, jonka vuoksi joidenkin
kohteiden tarkastustiheys on ollut 89 vuotta. Valvontaohjelman mukaan
kaikki suunnitelmallisessa valvonnassa olevat kohteet tulee tarkastaa
kohdekohtaisesta riskinarvioinnista huolimatta vahintaan viiden vuoden
valein.

Toisaalta valvontayksikon laatiman vuoden 2024 valvonnan toteutuman
arvioinnin perusteella valvontasuunnitelman toteuma-aste on kehittynyt
viimeisimpina kolmena vuonna koko ajan parempaan suuntaan ja oli
valvontayksikdn oman arvion mukaan viime vuonna erinomainen.

Arvioinnin talousvesivalvontaan liittyvassa osuudessa tarkasteltiin
vesilaitosten sdanndllistd valvontaa seka varautumiseen liittyvia
tarkastustapahtumia. Raportin mukaan valvontayksikk® on valvonut
saanndllisesti talousvesiasetusten mukaisten talousvetta toimittavien
laitosten vedenjakelualueita. Myds varautumisasioiden valvonta
valvontayksikoélla on kunnossa.

Taustaa
Vati -jarjestelma

Valtakunnallinen valvontatietojarjestelma Vati otettiin kayttoon
terveydensuojeluvalvonnassa vuoden 2019 alussa.

Vatin kayttdédnoton alkuvaiheessa jarjestelman kaytdssa ilmeni tiettyja
haasteita, joiden vuoksi kaikkiin jarjestelman toiminnallisuuksiin ei voitu
taysin luottaa. Taman vuoksi tarkastajat hyodynsivat erillisia Excel-listoja
valvontakohteista rinnakkain Vatin kanssa. Erityisesti
tydjonotoiminnallisuuksissa koettiin haasteita, ja siksi omat listat koettiin
joustavammiksi ja helpommin hallittaviksi. Rinnakkaisten jarjestelmien



kaytdon on mydhemmin havaittu aiheuttaneen ongelmia valvontakohteiden
tietojen hallittavuuteen.

Vatin toiminnallisuuksia on viime vuosina merkittavasti parannettu, mutta
esimerkiksi raportointiominaisuudet ovat edelleen monelta osin
monimutkaisia, ja oikean tiedon I6ytaminen jarjestelmasta voi edelleen olla
vaikeaa.

Tarkastustiheys

Valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa esitetyt
alustavat toimintatyyppien tarkastustiheydet ovat Iahtékohtana Vati-
jarjestelmassa. Valvontaviranomaisen tulee kuitenkin maarittaa
tarkastustiheys kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella, ja tdma korvaa
valtakunnallisen tarkastustiheyssuosituksen. Valvontaohjelman mukaan
tarkastustiheyden on oltava vahintdan kerran viidessa vuodessa, ellei
valvontaohjelma mahdollista tarkastuksen tekemista vain tarvittaessa (ns.
0-kohteet).

Suunnitelmallisten tarkastusten toteuma

Alla olevaan taulukkoon en keratty terveydensuojeluvalvonnan
suunnitelmallisen valvonnan tarkastustapahtumat viiden viimeisen vuoden
osalta. Vuoden 2025 osalta lukuina ovat tilanne 31.10.2025. Vuoden 2026
osalta kyse on suunnitelmasta.

Vuosi Valvonta- Tarkastus- Toteutuneet Toteuma

kohteet/kpl tavoite/kpl tarkastukset/kpl %
2021 1130 376 271 72
2022 1131 380 237 62
2023 1139 350 284 81
2024 1142 338 309 91
2025 1173 320 252 (31.10.2025) arvio yli 90
2026 1120 356

Suunnitelmalliseen valvontaan kaytetyt resurssit

Espoon seudun ymparistéterveyden valvontasuunnitelman mukaan
terveydensuojelulain seka tupakkalain mukaiseen valvontatyéhén on
terveydensuojeluvalvonnassa vuonna 2025 ollut kaytettavissa 12,2 htv,
josta 3,4 htv on varattu suunnitelmalliseen valvontaan. Suunnitelmallisen
valvonnan osuudeksi on arvioitu n. 40 % siitd htv maarasta, josta on ensin
vahennetty suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle jaava toiminta mm.
asumisterveyteen liittyva valvonta, johon on varattu 3,6 htv.
Terveydensuojeluvalvonnan resursseista tupakkavalvontaan on varattu
0,75 htv

Vuoden 2022 alussa tuli voimaan terveydensuojelulain muutos, jonka
perusteella ymparistoterveydenhuollossa ryhdyttiin laskuttamaan
lakisaateisia valvonnan perusmaksuja. Taman veroluonteisen maksun on
ollut tarkoitus kohdentua ymparistdéterveydenhuoltoon, sen resursseja
parantaen. Arvioitujen perusmaksutuottojen avulla Espoon seudun
ymparistoterveyteen perustettiin kolme uutta terveystarkastajan vakanssia,
joista elintarvikevalvontaan allokoitiin kaksi ja terveydensuojeluvalvontaan
yksi vakanssi. Uusi vakanssi kohdennettiin talousvesivalvontaan. Samaan
aikaan elintarvikevalvonnasta siirtyi puolikas vakanssi terveydensuojelun




puolelle, joten henkildtydvuosien lisdys oli yhteensa 1,5 htv:a. Puolikas
vakanssi kohdennettiin tupakkalain valvontaan. Lisdksi vuonna 2024
saatiin uusi vakanssi asumisterveysvalvontaan.

Espoon seudun ymparistéterveyden toiminta-alueen vaestépohja on
kasvava, mika on haaste valvonnan resursoinnin riittavyyden osalta ja lisda
ennakoimattomuutta valvontaan. Kasvavan valvontatarpeen lisaksi
lainsdadantd on tuonut uusia valvontatehtavia, minka vuoksi tehtavien
priorisointi on ollut valttamatonta.

Miten valvontayksikko on korjannut tilannetta

Espoon seudun ymparistoterveyden osalta selvityspyyntd arvioitavista
valvontatiedoista vuonna 2024 kohdistui selvasti maan keskiarvoa
enemman kosmetologisiin huoneistoihin ja laitoksiin, peruskouluihin,
aikuiskoulutukseen, leikki- ja paivatoimintaan, kasarmeihin seka ensi- ja
turvakoteihin. Kohteista muut kuin opetustoimintaan liittyvat
valvontakohteet kuuluvat huoneistovalvontatiimin kohteisiin.

Vati-jarjestelman puutteellisten tietojen korjaaminen seka jo lopettaneiden
kohteiden poistaminen jarjestelmasta aloitettiin syksylla 2024 samalla, kun
selvityspyyntoon vastattiin. Jarjestelmassa on ollut toimintansa jo
lopettaneita kohteita, silla toiminnan lopettamisesta ei valttdmatta saada
ilmoitusta valvontayksikkdon.

Vuoden 2025 kesan ja syksyn aikana toteutettiin projektiluontoinen
kosmetologisten huoneiden ja sosiaalialan laitosten Vatitietojen paivitys
korkeakouluharjoittelijan avulla. Projektin aikana Vatitiedoista poistettiin
lopettaneet toimijat seka paivitettiin mahdolliset muutokset ja pyydettiin
tarvittaessa toimijoilta ilmoitukset muuttuneista tai uusista toiminnoista.
Projektissa kaikkiaan 208 kohteen kohdetiedot ajantasaistettiin.

Niita kohteita, joihin tarkastusta ei ollut tehty yli viiteen vuoteen on
priorisoitu tarkastuksia valittaessa. Huoneistovalvonnan tarkastuksia on
priorisoitu etenkin vuosien 2024 ja 2025 aikana paivakotikohteisiin. Leikki-
ja muu paivatoiminta seka lasten ja nuorten kohteiden osalta kohteiden
tarkastukset on yksikdn osalta maaritelty vahariskisiksi oleskeluajan
perusteella ja naiden tarkastusajankohtaa on riskinarvioinnin perusteella
siirretty myohemmin tehtaviksi.

Kohdekohtaisia tarkastustiheyksia on paivitetty kohteiden osalta Vatiin
siten, ettd tarkastustiheys on enintdan viisi vuotta. Tarkastusvelkaa on
kuitenkin sen verran, ettd tarkastustiheyden muutos ei kdytdnntssa
toteudu, ennen kuin tarkastusvelka on kokonaan saatu pois.

Vatissa ei aiemmin ollut mahdollista kirjata useita eri toimipaikkoja samalle
tarkastukselle. Esimerkiksi kun koulun yhteydessa toimivan esiopetuksen
tilat tarkastettiin koulutarkastuksen ohessa, ei esiopetuksen tarkastusta
eritelty Vatiin. Talldin Vatin perusteella saattoi vanhempien tarkastusten
osalta nayttaa silta, etta koulun yhteydessa toimivan esikoulun tarkastusta
ei olisi tehty. Ominaisuus on nyt korjattu ja oikeat tiedot paivittyvat Vatiin
tarkastusten myota.

Opetustoiminnan kohteissa Vatissa oli useita lopettamatta jaaneita
toimintoja, joiden osalta tilanne on korjattu. Opetustoiminnan kohteiden
valvontaa haastavat vaistokoulujarjestelyt, joista oppilaitokset eivat aina
muista ilmoittaa terveydensuojeluvalvontaan. Tama voi johtaa siihen, etta
valvonta ei kohdistu ajantasaisesti toiminnassa oleviin tiloihin. Lisaksi



esikoulutoiminta saattaa olla luonteeltaan tilapaista, ja toiminnan sijainti
seka jarjestaja voivat vaihtua. Muutoksista ei useinkaan tule ilmoitusta
terveydensuojeluun, mika vaikeuttaa valvonnan suunnittelua ja toteutusta.
Ajantasaisen tiedon varmistamiseksi kohteiden tietoja pyritaan
tarkistamaan kuntien verkkosivuilta ennen tarkastuksia. Opetustoiminnan
kohteiden valvonta on talla hetkella paaosin ajantasaista.

Raportissa huomautettiin valvontayksikkoa siita, etta valvontayksikon
selvityksessa oli kasarmien osalta mainittu, ettd kunnan riskinarvioinnin
perusteella toiminta tarkastetaan tarvittaessa. Peruskorjaustyon alla viime
vuosien ajan ollut kasarmi tarkastettiin syksylla 2025.

Jotta Vatitiedot pysyvat jarjestelmassa ajantasaisina, toimijoiden tulee
iimoittaa valvontayksikdlle toiminnassa tapahtuneista oleellisista
muutoksista ja toiminnan lopettamisesta. Toimijat eivat tata aina
kuitenkaan muista tehda. Valvontayksikkd on pyrkinyt vaikuttamaan asiaan
mm. ilmoituskasittelyprosessia kehittamalla.

lImoituslomakkeita on jo aiemmin paivitetty selkedmmiksi ja verkkosivujen
sisaltda ollaan parhaillaan paivittamassa asiakaslahtdéisemmiksi. Toimijoita
on ohjeistettu tekemaan ilmoituksia myos llppa-jarjestelman kautta.
Julkisen sektorin toimijoiden, jotka muodostavat suuren osan
terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan kohteista, jarjestelman
kayttdéa kuitenkin hankaloittaa se, etta kirjautumisessa tulee kayttaa
suomi.fi -tunnistautumista. Uusille toimijoille ilmoituksesta lahetettavaan
todistukseen on lisatty valmiita toimijaa ohjaavia fraaseja mm. muutoksista
ilmoittamiseen liittyen.

Lisaksi valvontayksikkd on osallistunut mm. varhaiskasvatusyksikoiden
paallikkdpalavereihin, joissa on esitelty valvontaprosessia ja erityisesti
korostettu ilmoituksen tekemisen tarkeytta.

Koronatilanteen aiheuttama tarkastusvelka vaikuttaa edelleen jonkin verran
etenkin vanhusten palveluja jarjestavien sosiaalialan laitosten kohdalla.
Tarkastusvelkaa ei ole saatu kurottua taysin umpeen. Kohteet
priorisoidaan paivakotikohteiden ohella tulevan kauden suunnitelmassa.

Tilanne tarkastusten osalta

Aktiivisten valvontakohteiden maarat ovat perustuneet ryhmien yllapitamiin
Excel -pohjaisiin valvontasuunnitelmiin seka Vatista saataviin raportteihin.
Vatin raporttijarjestelman luotettavuus ei ole kaikilta osin ollut hyva ja
raportoinnin kaytettavyys on aiheuttanut haasteita. Todelliset
tarkastusmaarat eivat ole nousseet aiemmin riittavasti esille.

Loppuvuoden 2024 seka kuluvan vuoden 2025 Vatitietojen paivityksen
my0ta saadun valvonnasta keratyn uuden informaation avulla on voitu
paremmin tunnistaa valvontaa vaille jaaneet kohteet seka ne osa-alueet,
joiden valvontaan on nyt vaikuttavinta kohdistaa resursseja seka tunnistaa
paremmin toimintoja, joiden valvontaa voidaan keventaa.

Vatista 6.11.2025 kerattyjen tietojen perusteella valvontayksikdlla on
tarkastettavia terveydensuojeluvalvonnan toimintoja yhteensa 1120 kpl.
Valvontakohteista 71:een on tehty tarkastus yli 5 vuotta sitten. Lisaksi
kohteita, joihin ei ole tehty tarkastusta, vaikka suunnitelman mukaan
valvontatavoitevuosi on mennyt, on yhteensa 48.



Lisdksi on 9 kohdetta, joihin ei ole tehty tarkastusta ja joille ei Vatiin ole
merkitty valvontatavoitevuotta (O kohde), mutta toimintatyypin mukaan
niiden pitaisi olla suunnitelmallisessa valvonnassa.

Vatitietojen ajantasaistamisen my6ta niiden kohteiden osuus, joista
valvontayksikdlta pyydettiin selvitys, on laskenut arviointiajankohdan 23
prosentista noin 12 prosenttiin. Tama vastaa Etela-Suomen
aluehallintoviraston toimialueen kohteista tehtyjen selvityspyyntéjen
keskiarvoa. Valtakunnallisesti kohteista tehtyjen selvityspyyntdjen osuus oli
17 %.

Suunnitelman mukaisia tarkastuksia tehddan suureen osaa kohteista
tihedammin kuin kerran viidessa vuodessa. Tama huomioiden suunnitelman
mukaisia tarkastuksia on tekematta 145 kpl. Kohteiden toiminta on
saattanut alkaa askettain tai riskinarvioinnin perusteella on arvioitu, etta
tarkastukselle ei ole ollut tarvetta viela menna.

Vatista saatujen tietojen perusteella lasketun teoreettisen
tarkastustiheyden perusteella (laskennassa huomioitu Valviran ohjeistus ja
yksikon oma kaytanto), osoittaa, ettd 1120 toiminnon valvonta edellyttaisi
noin 356 tarkastusta vuodessa. Tama tullaan huomioimaan vuoden 2026
valvontasuunnitelmassa.

Valvontayksikén tdman vuoden tarkastustavoite toteutuu muusta
terveydensuojeluvalvonnasta kohdennetun 12,5 kuukauden / n. 1 htv:n
liséresurssin avulla arviolta yli 90 % tasolla. Vuonna 2024 tulos oli 91 %.
jota voidaan pitaa erittain hyvana tuloksena. Myos tallodin resursseja
kohdennettiin huoneistovalvontaan muun terveydensuojeluvalvonnan
osalta. Mikali tehtyjen tarkastusten maara tulee vuonna 2026
noudattamaan vuoden 2024 toteumaa (309 tarkastusta), tulisi
tarkastusvelan huomioiminen tarkastustavoitteessa heikentamaan
tarkastusten toteumaa laskennallisesti 87 % tasolle. Tdma on arvio, jonka
toteutumiseen voivat vaikuttaa erityisesti henkilostotilanteen muutokset.
Tilanteeseen voidaan pyrkia vaikuttamaan ennakoivasti nykyisten
resurssien kohdentamisella ja mahdollisuuksien mukaan itse tarkastustyon
sujuvoittamisella.

Aluehallintoviranomaisen tekeman arvioinnin ja raportin my6ta
valvontayksikdssa on pystytty edistdmaan Vati-tietojen oikeellisuutta ja
edelleen tarkastusten riskiperusteista kohdentamista. Vati-tietojen
ajantasaistamisen ansiosta on myds mahdollista hyédyntaa Vatin
raportointeja yha paremmin osana tiedolla johtamista ja toiminnan
suunnittelua.

Toimia resurssitilanteen korjaamiseksi

Vuonna 2024 pyydetty selvitys kohdistui suurelta osin
huoneistovalvontatiimin kohteisiin. Naiden kohteiden osuus on 77 %
(862/1120) terveydensuojeluvalvonnan toimintakohteista. Tiimissa
tyoskentelee vakituisesti 3 tarkastajaa. Yksi tarkastajista on toiminut
vuodesta 2023 lahtien paaluottamusedustajana ja hanen tydpanoksestaan
on ollut tiimin kaytdssa 20 %. Hanta on kahden vuoden aikana sijaistanut
kaksi eri tarkastajaa. Luottamusedustaja- tarkastajan tydpanos ei ole ollut
valiaikaisesti maaliskuusta 2025 Iahtien valvontayksikon kaytossa.

Tiimin resurssivajetta on korjattu siten, etta palveluyksikon muista timeista
valiaikaisesti vapautuneita resursseja on ohjattu mahdollisuuksien mukaan
sijaisia palkkaamalla huoneistovalvonnan tiimiin. Mm. toisen ryhman



vuorotteluvapaan sijainen palkattiin huoneistovalvontatehtaviin vuonna
2024.

Huoneistovalvontatiimiin on terveydensuojeluvalvonnan muista tiimeista
vapautuneilla resursseilla palkattu vuoden 2025 kesalla ja syksylla
yhteensa kaksi sijaista, joista toinen jatkaa tydskentelya toukokuun ja
toinen huhtikuun 2026 loppuun. Vuoden 2026 alusta alkaen yksi
terveydensuojelutarkastajista, joka on aiemmin osallistunut osittain
uimavesivalvontaan, keskittyy jatkossa kokonaan
huoneistovalvontatehtaviin. Muutos tukee tehtavaalueiden selkeyttamista
ja resurssien kohdentamista tiimin sisalla.

Tiimin jatkuva sijaisjarjestelyjen kautta tapahtuva henkiléstdvaihtuvuus
vaikuttaa merkittavasti tiimin toimivuuteen. Uusien tydntekijoiden
perehdytysprosessi vie aikaa ja resursseja, mikd kuormittaa vakituista
henkil6st6a ja hidastaa tiimin yhteista tyoskentelya.

Pysyvampi henkildstérakenne tukisi tiimin sisaista yhteisty6ta, parantaisi
toimintavarmuutta ja mahdollistaisi tehokkaamman palvelun tuottamisen.

Tilanteen kehittymista seurataan vuoden 2026 aikana aktiivisesti Vati -
raportoinnin avulla ja resursseja pyritdan edelleen kohdentamaan riittavalla
tavalla huoneistovalvontaan. Piddmme kuitenkin tarkeana, etta
tarkastusvelka saataisiin purettua mahdollisimman pian.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on kaynnissa ja lain on tarkoitus
astua voimaan vuoden 2027 alusta. Terveydensuojelulainsdadannon
arvointimuistioluonnoksessa on esitetty, etta uudistuksen tavoitteena on
valvonnan kohdentaminen tehokkaammin korkean riskin kohteisiin, ja
vahariskisten toimintojen valvonnan keventaminen. Mikali laki toteutuu
esitetyn mukaisena, joidenkin valvontakohteiden tarkastustiheys saattaa
laskea ja osa valvontakohteista mahdollisesti ei kuuluisi jatkossa enaa
ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Tdma muutos voisi vapauttaa resursseja
erityisesti huoneistovalvonnan osa-alueella korkean riskin kohteiden
valvontaan.

Mikali lakimuutoksen my®6ta tilanne ei resurssien vapautumisen suhteen
parane, tullaan resurssitilannetta arvioimaan uudelleen.
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