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§ 12
Motion om att inte skaffa produkter, tjanster eller ravaror fran Israels
olagliga bosattningar

Beredning och upplysningar:
Ahola Minna-Leena

Molin Elisa
fornamn.efternamn@esbo.fi
Telefon 09 816 21

Forslag Foredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogérelsen som svar pa en motion av
ledaméterna Elina Rodriguez m.fl. om att Esbo stad inte skaffar
produkter, tjanster eller ravaror fran Israels olagliga bosattningar och
konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Behandling

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Redogorelse
Motionen

Elina Rodriguez och 21 andra ledamoter lamnade 18.8.2025 en motion
dar de foreslar att Esbo stad inte ska skaffa produkter, tjanster eller
ravaror fran Israels olagliga bosattningar och inte heller gor
anskaffningar fran féretag som deltar i bosattningarnas verksamhet eller
i andra krankningar av de manskliga rattigheterna.

| motionen konstateras det att det i Finland arligen gors offentliga
upphandlingar till ett varde av tiotals miljarder euro, av vilka en stor del
gors av kommuner och valfardsomraden. Enligt Berattelsen om Esbo ar
Esbo en ansvarig féregangare som handlar rattvist, jamlikt, jamstallt och
humant.

| motionen konstateras att Israel en langre tid olagligt har ockuperat
palestinska omraden och byggt bosattningar pa dem. Féretag som ar
verksamma i bosattningarna deltar i uppratthallandet av dem och gor
det mojligt att utvidga dem. Dessutom godkande FN:s
generalférsamling hdsten 2024 en resolution dar de efterlyser ett forbud
mot import fran Israels olagliga bosattningar och ett stopp for
foretagsverksamhet som stoder den olagliga ockupationen. Finland
rostade for resolutionen.

Enligt motionen kan Esbo stad inte stéda kradnkningar av de manskliga
rattigheterna och maste som partner valja féretag som respekterar FN:s
principer om de manskliga rattigheterna och som kan verifiera att deras
produktionskedjor ar ansvarsfulla.



| motionen hanvisas det ocksa till en webbplats for Finlands Palestina-
natverk Sumud, dar det har samlats information om riktade bojkotter
mot féretag och produkter inom den internationella BDS-rérelsen. Enligt
motionen ar BDS en internationell rérelse som leds av palestinier och
grundades ar 2005. Rorelsen har vidare som mal att genom fredliga
medel bryta det ekonomiska, politiska och kulturella stddet till de
krankningar av de manskliga rattigheterna som Israel utfor. BDS
kommer fran engelskans Boycott, Divestment och Sanctions.

Svar pa motionen

Detta svar pa motionen har i férsta hand utarbetats ur
upphandlingsrattslig synvinkel.

Esbo stad fdljer i sina upphandlingar bland annat
upphandlingslagstiftningen, sanktionslagstiftningen samt Esbo stads
etiska principer och gemensamma spelregler (sa kallad Code of
Conduct).

Upphandlingslagstiftning
Upphandlingslagen och GPA-avtalet

Enligt 19 § i upphandlingslagen ska Esbo stad vid upphandling som
omfattas av tillampningsomradet félja WTO:s avtal om offentlig
upphandling (FordrS 5/1995, det sa kallade GPA-avtalet) och tillampa
samma villkor pa anbudsgivare och anbud fran andra
avtalsslutandestater som pa anbudsgivare och anbud fran Finland och
andra medlemsstater i EU.

Israel hor till de stater som ar parter i GPA-avtalet och avtalets
tillampningsomrade omfattar alla varuupphandlingar som éverstiger EU-
troskelvardet samt bland annat inom upphandlingen av tjanster ocksa
IKT-tjanster. Detta innebar att Esbo stad bér behandla alla
anbudsgivare och anbud fran Israel pa samma satt som anbudsgivare
och anbud fran Finland eller andra EU-lander. Esbo stad kan saledes
inte i sina upphandlingar stalla avvikande villkor fér anbudsgivare eller
anbud fran Israel.

Uteslutningsgrunderna enligt upphandlingslagen mojliggér for
narvarande inte att anbudsgivare eller anbud utesluts, om
anbudsgivaren eller anbudet kommer fran Israel.

Enligt 81 § 1 mom. 3 punkten i upphandlingslagen kan den
upphandlande enheten dock genom sitt beslut ur anbudsférfarandet
utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare som i sin yrkesutévning
har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel som kan ifragasatta dess
tillférlitighet och som den upphandlande enheten kan bevisa.

Ett allvarligt fel i yrkesverksamheten omfattar varje form av felaktigt
forfarande som paverkar den berérda aktérens yrkesmassiga integritet.
Hur de behovsprévade uteslutningsgrunderna uppfylls bedéms alltid
utifran en bedémning fran fall till fall. Ett foretag som ar verksamt i en
olaglig bosattning kan I6pa storre risk att gora sig skyldigt till
kréankningar av de manskliga rattigheterna och arbetstagarnas
rattigheter, och darfér boér man dgna uppmarksamhet at detta vid
upphandlingar och vid behov utesluta féretaget pa basis av prévning
fran fall till fall, om forutsattningarna for ett allvarligt fel uppfylls.

Esbo stads upphandlingar



De sa kallade BDS-bojkotterna, som det hanvisas till i motionen, ar
uppdelade i produkter och foretag for vilka det kravs en total
konsumentbojkott, till féremal fér patryckningar samt till foremal for
vilkas del offentliga aktorer utsatts for patryckningar att upphéra med
sina upphandlingskontrakt. | konsumentbojkotten ingar enstaka
produkter som kommer fran Israel bland olika varumarken, bland annat
livsmedel. Trots att det handlar om en konsumentbojkott har Esbo stad
dock i fraga om produkter och fakturauppgifter som rimligen kan utredas
(exklusive bland annat reserakningar och olika kortkop) utrett att staden
for narvarande inte koper enskilda produkter fran Israel som finns pa
konsumentbojkottlistan. Esbo stad har ocksa utrett kop som gjorts
sedan ar 2023 och kontrollerat att féretag som ar registrerade i Israel
inte har levererat varor eller tjanster till staden. Dessutom har man av
stadens maltidsproducenter utrett att de enligt tillgangliga uppgifter inte
under aren 2024 och 2025 har levererat bojkottlistade produkter som
producerats i Israel till Esbo stad (med undantag for paprikakryddor
med ursprung i Spanien).

Anbudsgivare som inte kommer fran Israel

Esbo stad kan inte heller stalla villkor som avviker fran
upphandlingslagstiftningen for féretag som inte kommer fran Israel men
vars produkter och tjanster enligt BDS:s férteckning 6ver
konsumentbojkotter ska bojkottas pa grund av att foretagen anses vara
delaktiga i bosattningarnas verksamhet eller i andra kréankningar av de
manskliga rattigheterna. Om féretagen kommer fran ett EU-land eller
har dotterbolag som ar verksamma i ett EU-land, ska foretagen samt
deras produkter och tjanster behandlas pa samma satt som andra
leverantérer fran EU-lander. Detta galler aven de féretag som BDS
utpekat for patryckningar och de foretag med vilka de offentliga
aktérerna utsatts for patryckningar for att upphéra med upphandlingen.

Sanktionslagstiftning

Utéver den ovan behandlade upphandlingslagstiftningen féljer Esbo
stad i sin verksamhet den gallande sanktionslagstiftningen. Den
sanktionslagstiftning som tillampas i Finland baserar sig pa bindande
beslut av FN:s sakerhetsrad samt pa EU:s sanktionssystem.
Bestammelser om genomférandet av dem finns i lagen om uppfyllande
av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen (den sa kallade
sanktionslagen). Dessutom foljer Esbo stad lagen om frysning av
tillgangar i syfte att bekampa terrorism.

| motionen hanvisas till en resolution av FN:s generalférsamling
18.9.2024. Bakgrunden till resolutionen ar FN:s generalférsamlings
begaran hosten 2022 och FN:s internationella domstols radgivande
utlatande fran juli 2024 om den israeliska ockupationens laglighet. | sitt
yttrande konstaterade FN:s internationella domstol bland annat att
Israels narvaro i det ockuperade palestinska territoriet ar olaglig och att
FN, i synnerhet generalférsamlingen och sakerhetsradet, bor évervaga
atgarder for att fa stopp pa Israels olagliga narvaro sa snart som mgjligt.
FN:s generalférsamling har inom ramen fér sin behdrighet antagit en
resolution om genomférandet av yttrandet fran FN:s internationella
domstol. | den uppmanar man bland annat till ett stopp pa Israels
olagliga ockupation och uppmanar ocksa FN:s medlemsstater att
undvika avtalsforhallanden och handelsforbindelser med Israel, att vidta
atgarder for att stoppa importen av varor fran Israel och att inféra
sanktioner mot fysiska och juridiska personer som bidrar till
uppratthallandet av Israels olagliga ockupation.



Beslutshistoria

FN:s generalférsamlings resolutioner &r rekommendationer till
medlemslanderna. FN:s sakerhetsrad ar det enda FN-rad som enligt
kapitel VIl i FN-stadgan ar behorigt att utfarda rattsligt bindande
resolutioner for medlemsstaterna. FN:s sakerhetsrad har annu inte
antagit nagon resolution om ockupationen av Israel eller infort
sanktioner mot Israel. Inte heller EU har infért sanktioner mot Israel i sitt
sanktionssystem. Det innebar att Esbo stad inte heller med stdéd av
sanktionslagstiftningen for narvarande kan utesluta anbud eller
anbudsgivare fran Israel fran anbudsforfaranden. Detta galler ocksa
foretag som av andra skal ingar i BDS:s bojkottlistor.
Sanktionslagstiftningen berér ocksa gallande upphandlingskontrakt.
Inférandet av sanktioner foljs aktivt.

Etiska principer

Esbo stad féljer i sin verksamhet utdver den ovan beskrivna
lagstiftningen ocksa stadens etiska principer och praxis (sa kallad Code
of Conduct). De etiska principerna har sedan sommaren 2025 fogats till
bottnen fér upphandlingsavtal for att anvandas i synnerhet vid
upphandlingar som hanfér sig till riskbranscher for gra ekonomi.

Sammandrag

Den géllande upphandlingslagstiftningen innebar att Esbo stad bor
behandla anbudsgivare och anbud fran Israel pa samma satt som
anbudsgivare och anbud fran Finland eller EU-lander. Esbo stad kan
saledes inte i sina upphandlingar stélla avvikande villkor for
anbudsgivare eller anbud fran Israel.

Esbo stad kan inte heller stélla villkor som avviker fran
upphandlingslagstiftningen for féretag som inte kommer fran Israel men
vars produkter och tjanster enligt BDS:s forteckning over
konsumentbojkotter bor bojkottas.

Det har inte stallts nagra sanktioner enligt sanktionslagstiftningen mot
Israel. Det innebar att Esbo stad inte med stéd av
sanktionslagstiftningen fér narvarande kan utesluta anbud eller
anbudsgivare fran Israel fran anbudsférfaranden.

Stadsstyrelsen 15.12.2025 § 377

Forslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Foredragande
Stadsdirektor Kai Mykkanen

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogérelsen som svar
pa en motion av ledaméterna Elina Rodriguez m.fl. om att Esbo stad
inte skaffar produkter, tjanster eller ravaror fran Israels olagliga
bosattningar och konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Foéredragandens andringar vid sammantradet har beaktats i protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.



Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Valtuustoaloite Espoo ei hanki tuotteita, palveluita tai raaka-
aineita, jotka ovat 1ahtoisin Israelin laittomista siirtokunnista

Valtuustoaloite Espoo ei hanki tuotteita, palveluita tai raaka-
aineita, jotka ovat Iahtoéisin Israelin laittomista siirtokunnista



