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Redogorelse
Forhandsbeskedet om bokslutet 2025 baserar sig pa
bokféringssituationen 29.1.2026. Efter férhandsbeskedet kan det annu
goras preciseringar i siffrorna. De viktigaste férhandsuppgifterna har
samlats i ett PowerPoint-diapaket. Det egentliga bokslutet behandlas av
stadsstyrelsen 30.3.2026 och av fullmaktige 18.5.2026.

1. Den ekonomiska osdkerheten forsvarade prognostiseringen
av ekonomin — prognostiseringen av stadens egen
verksamhet och den ratta lagesbilden ska dgnas
uppméarksamhet

Ar 2025 var inflddet av skatteinkomster osékert, ty ekonomisk tillvaxt
dréjde och arbetslosheten d6kade. Det forutspaddes redan i varas att
skatteinkomsterna underskrider budgeten betydligt, eftersom
redovisningarna i borjan av aret var laga. Tyvarr vande inte trenden
under slutet av aret och skatteintakterna underskred till slut budgeten
med éver 30 miljoner euro. De strukturella reformerna gor en jamférelse
svar, eftersom skatteinkomsterna och statsandelarna under de senaste
aren har inkluderat flera extraordinara poster och andringar av
periodisering. Sa var fallet ocksa ar 2025, eftersom staten i slutet av
varen rattade den formyckna skatteinkomst som kommunerna fick ar
2024.

Utover skatteinkomsterna ar ocksa markférsaljningsinkomsterna
konjunkturkansliga. Fran och med varen férutsags de underskrida
budgeten. Situationen har inte férandrats vasentligt. Totalt sett utfoll de
externa intédkterna nastan enligt budgeten. Emellertid 6verskreds
intdkterna av markanvandningsavtalen. Forpliktelserna i avtalen kraver
dock motsvarande investeringar. Som helhet har de inte nagon
balanserande effekt pa ekonomin. Den kalkylerade kommunala



ersattningen for integration samt smabarnspedagogikens klientavgifter
Overskred ocksa budgeten.

Underskridningen av de budgeterade skatteinkomsterna och
markforsaljningsinkomsterna lindrades av att ocksa
verksamhetskostnaderna underskreds. Som helhet underskreds
verksamhetskostnaderna med 37,5 miljoner euro. Trots att
verksamhetskostnaderna underskreds, 6kade de rekordmycket, med
5,6 procent (76 miljoner euro). Samtidigt 6kade skatteinkomsterna med
bara 0,4 procent (3 miljoner euro) fran aret innan. Detta aterspeglar
ekonomins strukturella obalans.

Det fanns manga orsaker till att verksamhetskostnaderna underskreds
och dessa lyftes fram sarskilt i slutet av aret. Det ar dock viktigt att
utveckla prognosens noggrannhet sa att en korrekt lagesbild ar majlig.
Samma galler fér stadskoncernen, som i hog grad finansieras av
staden. Det bor ocksa noteras att hdstens prognoser har legat till grund
for budgeten for 2026. Darfor ar utgangspunkterna for arets budget mer
omfattande an vad som bedémdes nar budgeten utarbetades.

Stadens resultat var cirka 111 miljoner euro, 57 miljoner euro béttre an i
den ursprungliga budgeten. Detta berodde i synnerhet pa att de
finansiella intakterna dverskred budgeten med cirka 40 miljoner euro.
De finansiella intakterna utgjorde cirka 60 procent av stadens resultat.
Arsbidraget och resultatet var inte tillréckliga for att finansiera
verksamheten och investeringarna. Staden behévde dock inte anvanda
sin upplaningsratt pa grund av den goda kassasituationen.

2. Esbo viaxer starkt — 6kningen av antalet barn och unga avviker
avsevart fran utvecklingen i resten av landet

Esbo vaxer kraftigt, vilket marks sarskilt i 6kningen av antalet barn och
unga. Folkékningen har varit kraftig och sarskilt under de senaste aren
har 6kningen i Esbo varit stérst jamfort med andra stora stader. Enligt
forhandsuppgifter 6kade folkmangden i Esbo med 5 350 invanare. |
slutet av aret var folkmangden 326 280 invanare. Folkdkningen var 1,7
procent.

| Esbo har éver 83 000 personer (25 procent) frammande sprak som
modersmal. Andelen personer med frammande sprak som modersmal
Okar varje ar allt mera.

Folkdkningen &r inte lika stor som de senaste arens toppsiffror, men
den ar fortfarande stor och avviker vasentligt fran nivan i hela Finland.
Pa nationell niva haller antalet barn och unga pa att minska, férutom i
de storsta stdderna. Av Finlands folkdkning ager drygt 90 procent rum i
huvudstadsregionen och trenden blir bara starkare.

3. Antalet arbetslosa ar som hogst efter pandemiaret 2020

Andelen arbetslésa av arbetskraften i Esbo var 11,5 procent i slutet av
december. Andelen arbetsldsa i Esbo 6kade till slutet av december med
9,5 procent (1 653 personer) fran ett ar tidigare och
arbetsléshetsgraden steg med 0,6 procentenheter.

Arbetslésheten har 6kat oavbrutet sedan mars 2023. Jamfoért med
situationen for sex ar sedan, fére coronapandemin, var andelen
arbetslésa 3,8 procentenheter hégre i december 2025 och antalet
arbetslosa var 7 913 fler. Efter arbetsloshetstoppen varen 2020 har
arbetsldsheten inte en enda gang atergatt till nivan fére pandemin.



| synnerhet arbetslésheten bland personer under 25 ar har 6kat kraftigt.
Antalet arbetslésa under 25 ar var 24,9 procent (365 personer) fler an
aret innan. Andelen langtidsarbetslésa var 25,7 procent (1 612
personer) hogre an aret innan. Antalet lediga jobb minskade ytterligare,
men minskningen avstannade nastan helt i december, da andelen
lediga jobb var 5,8 procent (35 jobb) lagre an ett ar tidigare.

4. De finansiella intakterna och underskridningen av utgifterna
utjamnade de forsamrade skatteinkomsterna

Stadens resultat var cirka 110,8 miljoner euro, 56,7 miljoner euro mer
an i den ursprungliga budgeten. Det goda resultatet berodde i synnerhet
pa att de finansiella intdkterna dverskred den dndrade budgeten med
cirka 40 miljoner euro. Dessutom underskred verksamhetskostnaderna
budgeten med 37,5 miljoner euro. Dessa tackte forsdmringen av
skatteinkomsterna, som underskred budgeten med 31 miljoner euro. De
finansiella intakterna var allt som allt cirka 67 miljoner euro och de hade
salunda stor betydelse for fjolarets resultat.

De externa verksamhetsintiakterna var cirka 370 miljoner euro, vilket
underskrider den ursprungliga budgeten en aning. Trots att
verksamhetsintékterna i sin helhet ser ut att utfalla néra budgeten, finns
det betydande skillnader inom posterna. Det allmanna ekonomiska
laget inverkade pa markférsaljningen, som underskred budgeten med
totalt 22 miljoner euro.

Verksamhetsintékterna forbattrades av
markanvandningsersattningarna, de kalkylerade ersattningarna for
kostnader som framjar integration, smabarnspedagogikens
klientavgifter, den grundlaggande utbildningens avgiftsintakter samt
stadsteknikcentralens inkomster av tillstand fér omradesanvandning.

De externa verksamhetskostnaderna var 1 418 miljoner euro. Trots
att verksamhetskostnaderna underskred budgeten 6kade de med 5,6
procent, 76 miljoner euro. Kostnadsdkningen ar for stor, sarskilt med
tanke pa det allmanna ekonomiska laget.

Nagra resultatenheter 6verskred kostnaderna, sasom den finska
grundldggande utbildningen och sysselsattningstjansterna.
Dataadministrationens kopta tjanster och de centraliserade
I6nereserveringarna i koncernférvaltningen underskred budgeten
betydligt. Andra resultatenheter som underskred
verksamhetskostnaderna var finsk smabarnspedagogik, idrottstjanster,
stadsteknik samt affarsverket Esbo lokaler. Dessutom underskred
vederlagen for Vastmetron och stadens andel av Helsingforsregionens
trafiks (HRT) kostnader budgeten. Enbart dessa tva var narmare 17
miljoner euro under budgeten.

| samband med tredje delarsrapporten beslutade fullmaktige om
andringar i anslagen for driftsekonomin, sa att andringsbehoven skulle
vara sa realistiska som mdijligt. En del avvikelser i driftsekonomin och
investeringarna hade inte forutsetts i delarsrapporten.

Sektorerna och resultatenheterna ska agna utarbetandet av prognoser
sarskild uppmarksamhet och bland annat utnyttja den analys som
datasystemet for ledning och ekonomistyrning (JoTo) mojliggor. Pa
samma satt ska koncernen kunna forutse sin inkomstutveckling och
kommunandelarna noggrannare an for narvarande. Pa sa satt kan en
battre 1agesbild av stadens ekonomiska situation produceras. De i
forhallande till fullmaktige bindande nivaernas avvikelser fran den
andrade budgeten rapporteras narmare i bokslutet.



Skattefinansieringen uppgick till 1 287,4 miljoner euro.
Skattefinansieringen (skatteintékter och statsandelar) underskred den
ursprungliga budgeten med 25,1 miljoner euro. Skatteinkomsterna
Okade med bara 0,4 procent (3 miljoner euro). Prognosen av
skatteinkomsterna under aret var relativt lyckad, aven om prognosen
var for positiv nar budgeten bereddes. Vid beredningen och
uppfdljningen av budgeten bygger prognosen for stadens
skatteinkomster pa finansministeriets prognos och pa
kommunforbundets prognosram. Prognosen férsvaras betydligt av att
det ar svart att veta hur det allmanna ekonomiska laget och den 6kade
arbetslosheten slutligen inverkar pa skatteinkomsterna. Utéver den
osakra ekonomiska utvecklingen forsvarades skatteprognosen av
statens skatterattelser mellan kalenderaren.

Kommunalskatteintakterna var 525 miljoner euro, 31 miljoner euro
over den ursprungliga budgeten. Rattelsen av
kommunalskatteintakterna for skattearet 2024 ar 20,1 miljoner euro
negativ. Kommunalskatteintdkterna minskade med 0,3 procent (1,7
miljoner euro) fran aret innan. Utan de negativa korrigeringarna fér 2025
var 6kningen cirka 3,5 procent.

Fastighetsskatteintakterna var 168 miljoner euro, en 6kning pa 6
miljoner euro (3,5 procent) fran féregaende ar.
Fastighetsskatteintakterna dverskred den ursprungliga budgeten med
0,5 miljoner euro. En del av fastighetsskatten for 2025 forfaller till
betalning i januari och februari 2026.

Samfundsskatteintakterna var 140 miljoner euro, det vill saga enligt
budgeten. Samfundsskatten minskade med 0,7 procent (1 miljon euro)
fran aret innan. Enligt féorhandsuppgifterna minskade
samfundsskatteintékterna i hela landet med 3,8 procent ar 2025. De
slutliga uppgifterna preciseras nar beskattningen har slutforts.

| statsandelar fick staden 455 miljoner euro. Till statsandelarna hanférs
emellertid ocksa vardreformsposterna, det vill saga
forandringsbegransaren och évergangsutjamningen. De utgor cirka 156
miljoner euro (Gver 34 procent) av statsandelarna. Social- och
halsovardsposterna raknas till statsandelarna som de i verkligheten inte
ar. Social- och halsovardsposterna ar skatteinkomster som minskat
alltfér mycket for stadens del och som endast delvis kompenseras
tillbaka. Saledes forlorar staden varje ar en del av de skatteinkomster
som tillkommer staden.

Fondernas marknadsvarde 6kade ar 2025. Bade rantorna och aktierna
gav mattlig avkastning. Fonderna har avkastat 3,2—6,5 procent (i
marknadsvarde). Fondernas bokféringsmassiga resultat var 49,8
miljoner euro mot 16,5 miljoner euro i den ursprungliga budgeten. | juni
bokfordes forsaljningsvinster pa cirka 18,0 miljoner euro, da det i en
finansportfolj gjordes mer omfattande produkténdringar i olika
andelsserier och strategier. Investeringsaret var i sin helhet fargrikt,
sarskilt pa grund av Trump, vilket 6kade fondernas handelsaktivitet.
Fondférvaltarna justerade aktivt aktievikterna enligt nyhetsflodet, vilket
ledde till hogre realiserade inkomster i bokféringen an vantat.

Arsbidraget var 316 miljoner euro och rakenskapsperiodens resultat
var 110,8 miljoner euro. Det kan annu komma enskilda poster som
annu inte framgar av forhandsbeskedet, men som kommer att inga i det
slutliga bokslutet.



5. Investeringsnivan ar hég — investeringarna 6kade fran aret
innan

Stadens investeringar var sammanlagt 342 miljoner euro och de 6kade
med 4 miljoner euro fran aret innan. Anslaget for nybyggnad var 69,3
miljoner euro och utfallet 53,8 miljoner euro. Projektspecifika
underskridningar pa grund av periodisering uppgick till sammanlagt 17,6
miljoner euro.

Anslagen for infrastrukturbyggande uppgick till 167 miljoner euro och
utfallet var 147 miljoner euro. Av baskommunens infrastrukturprojekt
underskred Kustbansbanan och projektet Alberga budgeten.
Investeringsutgifterna fér projektet Smahusomraden for byggande i
egen regi underskred budgeten pa grund av att byggarbetena
forsenades.

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde var cirka 12 miljoner
euro negativt. Arsbidraget rackte darfor inte till fér finansieringen av
investeringarna. Kassaflodet var dock battre an den ursprungliga
budgeten. Resultatet forbattrades av fondernas avkastning, som i
huvudsak styrs till fonderna och inte direkt férbattrar kassaflodet for
tjansteproduktionen.

Budgetlan lyftes inte, eftersom likviditeten var god. Lanen amorterades
med 52,9 miljoner euro. Av stadens laneportfolj pa 737,3 miljoner euro
var 73,59 procent lan med fast ranta. Laneportféljens genomsnittliga
ranta var 1,03 procent. Stadens kassasituation var god och
kassaplaceringarna avkastade 10 miljoner euro, cirka 3,1 procent. Med
denna avkastning tacktes aven lanerantorna pa 7,9 miljoner euro.

Hela koncernens ekonomi rapporteras i koncernbokslutet, som
fardigstalls i mars 2025.

6. Staden hade cirka 11 300 anstallda i slutet av ar 2025

Cirka 5 000 anstallda 6verfordes fran staden till Vastra Nylands
valfardsomrade i borjan av ar 2023. Staden hade cirka 11 362 anstallda
i slutet av ar 2025, av vilka 76 procent arbetar i sektorn fér fostran och
larande.

Personalen 6kade med 250 personer. Okningen berodde huvudsakligen
pa att sysselsattningstjansterna dverfordes fran staten till staden. Av
personalen var 8 972 personer fast anstallda och 2 391
visstidsanstallda. Kostnaderna for den egna personalen och personal
fran bemanningsforetag tkade med cirka 6,3 procent under aret.
Kostnaderna for egen personal 6kade med 7,2 procent och kostnaderna
for inhyrd personal minskade med cirka 16 procent.
Personalkostnaderna hojdes av att personalstyrkan ékade och
personalen fick padkt enligt kollektivavtalet. Anvandningen av inhyrd
arbetskraft kunde minskas nar den allmanna tillgangen pa arbetskraft
forbattrades.

7. Forhandsbesked om uppnaendet av resultatmalen pa stadsniva
ar 2025

Staden hade stallt 26 resultatmal for hela staden ar 2025. Av dessa torde
13 nas. Sex mal torde nas i huvudsak. Sju av malen torde inte nas.

Flera avvikelser under det gangna aret hanfor sig till barns och ungas
valbefinnande och sysselsattning. Malet som galler ungdomsarbetslésheten
har inte natts, utan andelen arbetslésa av arbetskraften under 25 ar ligger



klart dver malnivan. Situationen ar densamma i hela landet. Den allménna
ekonomiska osakerheten och det svaga konjunkturlaget har bromsat
tilltradet till arbetsmarknaden, sarskilt for de unga, och forsvarat
uppnaendet av malet.

Avvikelser férekom ocksa i uppnaendet av mal som galler mobbning och
vald i skolan. Enligt en enkat bland eleverna har upplevelsen av de vuxnas
ingripande i mobbning och upplevelsen av att inte bli mobbad férsdmrats
jamfort med utgangslaget. Avvikelser férekom i uppnaendet av mal som
hanfor sig till barns och ungas dvergripande valfard. | synnerhet elevernas
upplevelser i skolan och Move-testerna for fysisk kondition visar att
utvecklingen inte har framskridit malenligt. Nar det galler ekonomin nas
malet att stavja kostnadsokningen inte. Férandringar i omvarlden, den
Okade kostnadsnivan och det 6kade servicebehovet har gjort det svart att
folja budgeten och na produktivitetsmalen. Nar det galler naringslivet okar
inte antalet arbetstillfallen pa féretagen malenligt varken i Esbo eller i
tillvaxtkorridorerna. Utvecklingen har sarskilt paverkats av den allmanna
marknadssituationen och investeringsforsiktighet. Malet for resultatet av
integration har inte heller natts fullt ut. Skillnaderna i inlarningsresultat bland
personer med ett frammande sprak som modersmal och de indikatorer som
hanfor sig till sysselsattningen visar att utvecklingen mot malet ar for
langsam, vilket kraver langsiktiga och riktade atgarder.

Trots dessa avvikelser har tydliga framsteg gjorts pa flera centrala
omraden. Inom smabarnspedagogik och undervisning har arbetsplatsernas
attraktivitet och personalens valbefinnande utvecklats positivt och malen
torde i huvudsak nas. Nar det galler byggandets tillstandsprocesser har
utvecklingen i huvudsak varit positiv. Trots att det 6vergripande malet annu
inte har natts till alla delar, handlaggs en betydande del av ansékningarna
av byggtillsynen inom utsatt tid och tydliga framsteg har gjorts for att gora
tillstandsbehandlingen smidigare. De matare som galler sakerhet och
trygghet visar att det gar bra i Esbo. Stérningsindexets utveckling och
invanarnas upplevelse av trygghet ligger pa malnivan, vilket starker Esbo
stallning som en av de tryggaste bland de stora staderna. Nar det galler
hallbar tillvaxt och klimatmalen har utvecklingen i huvudsak varit planenlig.
Atgarder for att minska klimatutslappen framskrider och genomférandet av
fardplanen for ett klimatneutralt Esbo 2030 pagar. Aven framjande av
hallbara trafikslag ar en central del av stadsutvecklingen. Nar det galler
naringspolitiken kan Esbos starka stallning som uppstartsstad lyftas fram. |
synnerhet 6kar finansieringen av uppstartforetag. Detta stéder stadens
profil som kluster for innovationer och tillvaxtféretag ocksa pa langre sikt.

8. Genomfdrande av programmet En ekonomiskt hallbar stad

Malet for produktiviteten ar 2025 i Produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad underskreds med
sammanlagt 31,8 miljoner euro. | synnerhet éverskreds
arrendeinkomsternas 6kning, koncernsamfundens 6verskott och
sysselsattningen forbattrades med hjalp av kompetenscentrumen. De mest
betydande avvikelserna berodde pa poster av engangsnatur och
forandringar pa marknaden och i omvarlden, sasom férdrdjd forsaljning av
funktioner som inte hor till stadens karnuppgifter och minskad avkastning
fran kollektivtrafiken. Produktivitets- och anpassningsprogrammet En
ekonomiskt hallbar stad tog slut vid utgangen av 2025. | bérjan av 2026
gors en slutrapport om programperioden.

9. Koncernrapport, forhandsbesked om uppnaendet av malen och
genomfoérande av verksamheten 2025

Esbo stads koncernrapport innehaller vasentliga uppgifter ur agarmalens
synvinkel om verksamheten och ekonomin i Esbokoncernens viktigaste



Beslutshistoria

sammanslutningar. Rapporten for januari-december 2025 innehaller
uppgifterna om utfallet av malen och ekonomin for 2025.

Fullmaktige har i budgeten for 2025 godkant 29 resultatmal for
koncernsammanslutningarna. Av dessa uppnaddes 16 mal enligt planerna,
12 mal uppnaddes delvis och ett mal uppnaddes inte alls.

Esbo bostaders mal for pabdrjade bostader naddes inte alls. De mal som
naddes delvis galler 6kad produktivitet (Esbo catering), antalet kongresser
(Enter Esbo), fordréjd upphandling (Vastmetron), utexaminerades
sysselsattning (Omnia), personalens arbetsnéjdhet (Omnia), besdkssiffror
(EMMA), sjalvfinansieringsandel (Stiftelsen for Esbo stadsteater) samt
ryktbarhet (stiftelsen for Esbo stadsteater).

Uppgifterna om samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) och
samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) presenteras
narmare i en separat agarstyrningsrapport.

De uppgifter som presenteras i koncernrapporten och huvudstadsregionens
agarstyrningsrapport hor till bokslutets férhandsuppgifter och kan andras Hill
det ordinarie bokslutet.
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