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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Paatdésehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Selostus Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto oli kutsuttu koolle
puheenjohtajan allekirjoittamalla 19.2.2026 paivatylla jasenille toimitetulla
kokouskutsulla.
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2
Poytakirjan tarkastajien valinta

Paatdésehdotus Pdytakirjan tarkastajiksi valitaan Inka Hopsu ja Satu Moligren.
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3
Tyollisyyden tilannekuva 23.2.2026

Valmistelijat / lisatiedot:
Suomi Hilla-Maaria

Tevameri Terhi
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Paatosehdotus Esittelija
Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tydllisyys- ja kotoutumisjaosto merkitsee selostuksen
mukaisen tyollisyyden tilannekuvan tiedoksi.

Kasittely
Paatos

Selostus
Tiivistelma

o Tydttdmyys on kasvanut 9,7 prosenttia vuoden takaiseen verrattuna.

o Tyodttdmien ja pitkdaikaistyottdomien maara on edellisiin kuukausiin
nahden hieman noussut.

e Uusia avoimia tydpaikkoja on ilmoitettu enemman kuin viime vuonna
vastaavaan aikaan.

Tyollisyyden tilannekuva

Tata koostetta laatiessa on ollut tuoreimmat kaytettavissa olevat viralliset
luvut joulukuulta 2025 ja osin syyskuun tiedot*.

Espoo-Kauniaisten tydllisyysalueella tyottdmien tydnhakijoiden maara
jatkoi kasvuaan joulukuussa 2025 ja oli tuolloin 19 394 henkilda.
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Tyottomyys kasvoi 9,7 prosenttia vuoden takaiseen verrattuna. Alle 25-
vuotiaiden joukossa ty6ttdmyys kasvoi perati 23,9 prosenttia, kun taas alle
30-vuotiailla nousu oli hieman hillitympaa, 14,2 prosenttia vuoden aikana.
Nuorten tyottdmyyden kasvuvauhti ylittda nain ollen koko alueen
keskimaaraisen tason. Yli 55-vuotiaiden tydttdmien maara kasvoi 7,8
prosentilla. Virta tyéttomyyteen (%) on lisdantynyt vuoden takaiseen
verrattuna kaikissa muissa tyottdmyyden kestoissa paitsi yli 6 kuukautta
ylittaneissa tyottomyyksissa.

Myo0s vieraskielisten ty6ttdomien maara kasvoi vuoden takaisesta 11,5
prosentilla. Seka tyottdmien maara etta tyéttdomyyden kasvuvauhti ovat
olleet lievassa nousussa viime kuukausina verrattuna aiempaan
kehitykseen. Alueella tyéttdémyyden kasvuvauhti on ollut hieman nopeampi
kuin Suomen keskiarvo, mutta suurten kaupunkien (C6) keskiarvoa
maltillisempi. Kuitenkin Oulussa ja Turussa kasvu on ollut vield hieman
hitaampaa kuin Espoo-Kauniaisten alueella. Tilastojen perusteella
kaannetta tyollisyyskehityksessa ei viela ole ndkyvissa joulukuussa.
Positiivisena merkkina voidaan kuitenkin pitaa sita, etta julkiseen
tyénvalitykseen ilmoitettujen uusien avoimien tydpaikkojen maara on
kasvanut seka tyollisyysalueella, pagkaupunkiseudulla etta koko maassa
viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.

Tyo6ttdmyys on joulukuussa 2025 verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen
kasvanut suhteellisesti eniten niiden tydttdmien osalta, joilla on toisen
asteen koulutus — kasvua on 12,1 prosenttia. Korkeakoulutetuilla ja pelkan
perusasteen suorittaneilla tydttdmyyden kasvu oli selvasti maltillisempaa,
noin 6—7 prosenttia. Koulutustaustan mukaan suurin osa ty6ttémista on
toisen asteen koulutuksen saaneita, kun taas korkeakoulutettuja on
hieman vdhemman ja pelkan perusasteen varassa olevia ty6ttémia on
vahiten. Pitkaaikaistyottomyys on lisdantynyt eniten korkeakoulutettujen
joukossa, jossa kasvua vuodessa on ollut 30,0 prosenttia. Vieraskielisista
tyoéttdmista eniten on korkeakoulutettuja, mutta myds heidan kohdallaan
toisen asteen koulutuksen saaneiden ty6ttomyys kasvoi suhteellisesti
eniten vuoden 2024 joulukuuhun verrattuna, kasvun ollessa 15,5
prosenttia.

Joulukuussa 2025 ty6ttdmien nuorten, alle 30-vuotiaiden joukossa
perusasteen koulutuksen varassa oli 755 nuorta, toisen asteen tutkinnon
suorittaneita oli 1 894 ja korkeakoulutettuja nuoria oli 846. Eniten kasvoi
toisen asteen koulutuksen omaavien ty6ttémyys, jonka nousu oli 20,6
prosenttia, mutta kaikilla koulutustasoilla havaittiin lievaa kasvua. Toisen
asteen koulutuksen suorittaneista tyéttémista nuorista 509:11a taustana oli
ylioppilastutkinto.

Nuorten alle 30-vuotiaiden tydllisyysaste oli syyskuussa* 2025 54,0
prosenttia Espoo-Kauniaisten tydllisyysalueella ja tyéttémyysaste 15,9
prosenttia. **
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Paatoshistoria

Pitkaaikaistyottomien, eli vahintaan vuoden yhtajaksoisesti tyottomana
olleiden, maara kasvoi myds joulukuussa 2025 ja oli talldin yhteensa 8 040
henkil6a. Vaikka pitkaaikaistyottomyyden kasvuvauhti on hidastunut
edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna, on se edelleen
huomattavan korkea, 25,8 %. Tyottdmien tydnhaun keskimaarainen kesto
oli joulukuussa 2025 yhteensa 72 viikkoa, mika on viisi vikkoa enemman
kuin vuotta aiemmin ja ylittda koko maan keskiarvon (67 viikkoa). Alle 30-
vuotiaiden pitkaaikaisty6ttémyys on vuodessa kasvanut 32,5 prosenttia ja
yli 50-vuotiailla 21,3 prosenttia. Pitkdaikaisty6ttdmyys on kasvanut lahes
kaikissa ikaluokissa ja kaikilla koulutusastetaustoilla. Rakennetyottomien
maara on ylipaataan kasvanut tyollisyysalueella verrattuna joulukuuhun
2024.

Joulukuussa 2025 tyoéttdmien tydnhakijoiden joukossa oli runsaasti
erityisasiantuntijoita, palvelu- ja hoiva-alan ammattilaisia, rakennusalan
tyontekijoitd seka myyjia. Kuitenkin suurin osa ty6ttémista tydnhakijoista
kuului ryhmaan, jolla ei ollut tilastoissa maariteltyd ammattia.

Kauniaisissa oli joulukuussa 2025 yhteensa 599 tyénhakijaa, joista 407 oli
joko ty6ttdmana tai lomautettuna. Tyéttdmien maara kasvoi vuoden aikana
noin 16,0 prosenttia. Pitkaaikaistyottomia oli 165 henkiloa, mika tarkoittaa
27,9 prosentin kasvua edellisvuoteen verrattuna. Vieraskielisia tyottomia
tydnhakijoita oli 131. Ruotsinkielisten tyéttdmien tydnhakijoiden maara ol
54. Alle 30-vuctiaita ty6ttomia tai lomautettuja oli 64 henkiléa, joista
pitkaaikaisty6ttomia oli 14 (edellisvuonna 10). Tyéttdmyys on Kauniaisissa
lisdantynyt kaikilla koulutusasteilla ja useimmissa ikdryhmissa, lukuun
ottamatta 15-24-vuotiaita ja 55-59-vuotiaita. Suurin ryhma ty6ttémista ovat
korkeakoulutetut, mika poikkeaa koko tyollisyysalueen tilanteesta.

Lakisaateisissa palveluissa oli Espoo-Kauniaisten tydllisyysalueella
joulukuussa 2025 yhteensa 5 842 henkilda, kun vuotta aiemmin heita oli

6 074. Yleinen aktivointiaste oli joulukuussa 2025 23,1 prosenttia, mika on
selvasti parempi kuin suurissa kaupungeissa ja koko maassa keskimaarin.
Nuorten alle 30-vuotiaiden aktivointiaste oli 26,4 prosenttia ja yli 50-
vuotiaiden 14,4 prosenttia — molemmat ylittdvat maan keskiarvon.

Lahteet: KEHA Tyonvalitystilasto ja Tyonvalitystilasto, Tilastokeskus;
Tilastokeskus, erillistilaus, syyskuun 2025 tiedot*. Viralliset tydllisyys- ja
tybttémyysasteet toteutetaan tybvoimatutkimuksen otostutkimuksen
pohjalta. Otospohjainen tutkimus ei kuitenkaan mahdollista luotettavaa
tietoa tyéllisyysaluetasoisesti. Téman erillistilauksen pohjana on
rekisteripohjainen tietopohja ja laskenta. Néma eivét siten ole virallisia
tyéttébmyys ja tyéllisyysastelukuja eiké niitéd voi suoraan verrata esimerkiksi
koko Suomen julkaistaviin lukuihin. **
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Liitteet

Oheismateriaali
- Tyollisyyden tilannekuva 23.2.2026

Tiedoksi
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Tyollisyyden tulosyksikon ennakkotieto tilinpaatoksesta, tilanteessa

31.12.2025

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Suomi Hilla-Maaria
Koskinen Henrietta
Nybacka Sari
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Esittelija
Kaupunginjohtaja Mykkanen Kai

Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto merkitsee tiedoksi
litteen mukaisen tydllisyyden tulosyksikdn ennakkotiedon tilinpaatoksesta
2025.

Tulostavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden seka toiminnan
seurannan tavoitteena on antaa paattjille seka toiminnan johtamisesta eri
tasoilla vastaaville riittava ja ajantasainen tieto asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta, maararahojen riittavyydesta ja tulojen toteutumisesta.
Seurannan tulee antaa riittavat pohjatiedot korjaavien toimenpiteiden
tekemiseen.

Kaupungin johtoryhma kasittelee kuukausittain toiminnan ja talouden
tiedot. Kuukausiraportti kasitellaan kaupunginhallituksessa kuukausittain
pl. osavuosikatsausten raportointikuukaudet. Kuukausiraportti sisaltaa
keskeiset tiedot toimintaympariston kehityksesta, ennusteen ja analyysin
talousarvioin kayttdtalouden ja investointien toteutumisesta, poikkeamista,
poikkeamien syista ja mahdollisista korjaustoimenpiteista.

Kaupunginhallitukselle, valtuustolle ja lautakunnille laaditaan huhti-, heina-
ja lokakuun lopun tilanteesta laajempi osavuosikatsaus. Osavuosikatsaus
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Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

sisaltaa laajemman analyysin tulostavoitteiden seka maararahojen ja
tuloarvioiden toteutumisesta. Lokakuun osavuosikatsauksen perusteella
viedaan tulostavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden poikkeamat seka
maararahojen muutosesitykset valtuuston kasiteltaviksi.

Liitteena Tyollisyyden tulosyksikdn ennakkotieto tilinpaatoksesta 2025.
Espoo-strategian toteutumisen seuranta

Espoo-tarinassa on maaritelty kaupungin visio, toiminta-ajatus, paamaarat
ja valtuustokauden tavoitteet. Espoo-tarinan perusteella valtuusto
hyvaksyy taloussuunnitelman yhteydessa kuntalain tarkoittamat
toiminnalliset ja taloudelliset talousarviovuotta koskevat tulostavoitteet.

Espoo-tarina on hyvaksytty valtuustokaudeksi. Vuosittain
taloussuunnitteluprosessin kdynnistamisen yhteydessa arvioidaan sen
toteutumista. Tarvittaessa valtuusto tarkistaa valtuustokauden tavoitteita
kehyspaatdksen yhteydessa. Vuosittaisten tulostavoitteiden ja tavoitteiden
seuranta tapahtuu osana toiminnan ja talouden seurantaa.

- Ennakkotieto tilinpaatdksesta 2025 OVK IV tydllisyyden

tulosyksikkd
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Tyollisyyden tulosyksikon kayttosuunnitelma vuodelle 2026

Valmistelijat / lisatiedot:
Suomi Hilla-Maaria
Kangas Ulla

Latonen Minna

Nybacka Sari
Kaukonen-Nyholm Henna
Koskinen Henrietta
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Paatdésehdotus Esittelija
Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tyéllisyys ja kotoutumisjaosto merkitsee tiedoksi
tyollisyyden tulosyksikon kayttosuunnitelman vuodelle 2026.

Kasittely
Paatos

Selostus
Kaupunginvaltuusto paatti 4.12.2025 vuoden 2026 talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta 2027-2028.

Espoo-tarinan valtuustokauden tavoitteena on, ettd Espoon talous on
kestavalla pohjalla ja taloutta tasapainotetaan valtuustokaudella siten, etta
tavoitteet lainakannan pitdmisesta korkeintaan vuoden 2025 tasolla seka
tulorahoituksen osuus investointien rahoitukseen nousee.

Talousarvion sitovuutta ja seurantaa sekd noudattamista koskevien
ohjeiden mukaan lautakuntien seka toimialan ja tulosyksikdiden johtajien
on huolehdittava, etta tulostavoitteet toteutetaan maararahojen puitteissa
eikd muutoksia talousarvioon tarvita. TAman toteuttamiseksi
kayttdsuunnitelmia on tarvittaessa tarkistettava.
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Mahdollisista valtuustoon nahden sitovien maararahojen, tuloarvioiden tai
tavoitteiden tarkistustarpeista on ilmoitettava konsernihallinnon rahoitus ja
talous -yksikdlle heti kun poikkeamia havaitaan.

Talousarvion seuranta

Tulostavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden seka toiminnan
seurannan tavoitteena on antaa paattajille seka toiminnan johtamisesta eri
tasoilla vastaaville riittdva ja ajantasainen tieto asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta, maararahojen riittavyydesta ja tulojen toteutumisesta.
Seurannan tulee antaa riittavat pohjatiedot korjaavien toimenpiteiden
tekemiseen.

Talousarvion toteuttamista seuraavat viranhaltijat, toimialat, lautakunnat,
johtokunnat, kaupunginhallitus seka valtuusto. Tarkastuslautakunta seuraa
ja arvioi kuntalain edellyttamien toiminnallisten ja taloudellisten
tulostavoitteiden toteutumista seka toiminnan tarkoituksenmukaisuutta.

Kuntalaki edellyttaa, ettd poikkeamat talousarvion sitovissa maararahoissa,
tuloarvioissa ja toiminnallisissa ja taloudellisissa tavoitteissa viedaan
valtuuston kasiteltaviksi tilikauden aikana. Jos talousarvion maararahat ja
tavoitteet ovat yhteen sopimattomat, asianomaisen toimielimen ja toimialan
on valmisteltava maararahan tai tavoitteen muutosehdotus. Tiedossa
olevat muutokset tulee valmistella siten, ettd valtuusto ehtii kasitelld ne
etukateen ja ennen tilikauden paattymista.

Jaostolle tuodaan oman tehtavaalueensa raportit huhti-, heina- ja lokakuun
lopun tilanteesta seka ennakkotilinpaatds vuoden vaihteen tilanteesta
seuraavan vuoden helmikuussa.

Naiden raporttien lisaksi lautakuntien tulee saanndllisesti kasitella
maararahojen ja tuloarvioiden, tulostavoitteiden ja niihin olennaisesti
vaikuttavien toimintojen kehittymista ja toteutumista. Raportit tuodaan
jaoston kasittelyyn omana asiana.

Tyollisyyden tulosyksikon kayttosuunnitelma vuodelle 2026
kayttotalouden osalta

Tyollisyyden tulosyksikdn maksutuottojen talousarvio on noin 0,8 mil;.
euroa. Espoo ja Kauniainen muodostavat yhteisen tydllisyysalueen.
Tyobllisyysalueen kayttotalouden kustannukset jaetaan sopijakunnille
vuonna 2024 tehdyn sopimuksen mukaisesti. Toimintatulojen talousarvio
sisaltda Kauniaisten kaupungin sopimuksen mukaisen osuuden.

Tyobllisyyden tulosyksikdn toimintamenojen talousarvio on yhteensa 101,6
milj. euroa.

Henkildstokulujen talousarvio on noin 22 milj. euroa, josta
tukityollistamiseen maararaha on 1,1 milj. euroa.
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Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Palveluiden ostojen talousarvio sisaltaa ulkoisia palveluiden ostoja 17,2
milj. euroa. Merkittdvimmat maararahavaraukset kohdistuvat
tydvoimakoulutukseen 1,5 milj. euroa, kototutumiskoulutukseen 9,8 mil;.
euroa, monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon 0,2 milj. euroa,
valmennuksiin 1,3 milj. euroa, asiantuntija-arviointiin 0,5 milj. euroa,
tulkkauspalveluihin 0,5 milj. euroa seka jatkuvan tyonvalittamisen mallin
kehittamiseen 1,5 milj. euroa. Sisaisiin tukipalveluiden ostoihin on varattu
1,8 milj. euroa.

Aineiden ja tarvikkeiden talousarvion on noin 0,3 milj. euroa.

Avustuksien talousarvio sisaltaa tyéttdmyysturvaan maararahaa 44,1 milj.
euroa, hankeavustuksiin 0,2 milj. euroa, maahanmuuttajien
osaamiskeskukseen 1,1 milj. euroa, taloudellisiin tukiin ja maksatuksiin
noin 13,1 milj. euroa.

Muiden toimintakulujen talousarvion on noin 1,7 milj. euroa, josta
toimitilavuokrien osuus on noin 1,6 milj. euroa.

- Tydllisyyden tulosyksikdn kayttdsuunnitelma 2026
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Tyovoimakoulutuksen ja henkiloasiakaspalvelun hinnoittelu muiden
kuntien asiakkaille (Kh-asia)

Valmistelijat / lisatiedot:
Rouru Anna-Mari

Riikonen Taina
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Paatdosehdotus Esittelija
Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto ehdottaa, etta
kaupunginhallitus hyvaksyy 1.1.2025 alkaen voimaan tulevat
tydvoimakoulutuksen ja henkildasiakaspalvelun hinnoitteluperusteet
muiden kuntien ja tyodllisyysalueiden asiakkaille ja heidan kotikunnilleen
seuraavasti:

1

Tyovoimakoulutuksen (pois lukien valtionosuusrahoitteinen
tydvoimakoulutus) kustannusten korvaamisen laskentaperusteena, on
tarjotun tydvoimakoulutuksen toteutunut yksikkohinta, johon

lisdtdan koulutuksen jarjestamiskustannukset eli 8 prosenttia
tydvoimakoulutuksen hinnasta. Espoo laskuttaa asiakkaan kotikunnalta tai
tyollisyysalueelta palvelun tarjoamisesta syntyvien kustannuksen
korvaukset 1.1.2025 alkaen.

2

Henkildasiakkaan palvelu, kun toisessa kunnassa kirjoilla oleva asiakas on
tehnyt kirjallisen ilmoituksen kotikuntaansa (sen tydvoimaviranomaiselle)
siirtymisesta Espoon tyollisyyspalvelujen asiakkaaksi, tydnhakija-
asiakkaalle tarjotun peruspalvelun korvauksena voidaan asiakkaan
kotikuntaa tai tyollisyysaluetta laskuttaa 400 euroa

vuodessa. Lisaksi kotikunnan korvattavaksi voi

tulla Espoon tyéllisyyspalvelujen tarjoamaa peruspalvelua

taydentava palvelu sen toteutuneiden yksikkdkustannusten mukaisesti.

Kasittely
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Paatos

Selostus
Tyovoimakoulutuksen ja henkil6asiakaspalvelun hinnoittelu muiden
kuntien asiakkaille

Tiivistelma

o Tydvoimapalveluiden tarjoamisesta syntyvien kustannusten
korvaaminen tyollisyysalueiden ja kuntien kesken perustuu
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin (380/2023).

o Tyb- ja elinkeinoministeri6 ei ole antanut tarkentavaa asetusta
palvelujen korvausperusteista ja laskutusmenettelysta.

o Tyodllisyysalueet ovat valtakunnallisissa C23- ja C6-
kuntaverkostoissa valmistelleet jarjestamislakiin perustuen
kustannusten hinnoittelun ja korvaamisen mallin.

e Espoon tydllisyyspalvelut voi laskuttaa muiden kuntien asiakkaista
(pois lukien Vantaa ja Helsinki) tyévoimakoulutuksen toteutuneet
kustannukset seka palvelun jarjestamisen kustannukset, kun
heidan asiakkaansa osallistuvat Espoon jarjestdmaan
tydvoimakoulutukseen (pl. valtionosuusrahoitteinen koulutus).

e Asiakkaan kotikunnan mukaan maaraytyvan tyévoimaviranomaisen
on korvattava palveluista aiheutuneet kustannukset palvelun
jarjestaneelle tydvoimaviranomaiselle, kun asiakas on tehnyt
kirjallisen ilmoituksen siirtymisestaan toisen tydévoimaviranomaisen
asiakkaaksi.

Kustannusten korvaamisen periaatteet tyovoimapalveluissa
kotikunnan ja tyollisyysalueiden valilla

Tybvoimapalveluiden tarjoamisesta syntyvien kustannusten korvaaminen
tyollisyysalueiden ja kuntien kesken perustuu tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annettuun lakiin (380/2023, jaliempana jarjestamislaki).
Jarjestamislain 17 §:n 1 momentin mukaan tyévoimaviranomaisen on
tarjottava tyovoimapalveluja henkildasiakkaalle, jonka kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta on kyseisessa kunnassa tai tyollisyysalueella. Jos
henkil6lla ei ole kotikuntaa Suomessa tai hanen kotikuntansa on
Ahvenanmaan maakunnassa, palvelujen tarjoamisesta vastaa se kunta,
jossa han paaasiallisesti oleskelee.

Jarjestamislain 17 §:n 2 momentin mukaan tyévoimaviranomaisen on
tarjottava tydvoimapalveluja myos sellaiselle henkildasiakkaalle, joka asuu
tai oleskelee kunnassa tai tydllisyysalueen kunnassa sdannénmukaisesti
tai pitempiaikaisesti tydn, opiskelun, vapaa-ajan vieton, lahiomaisen tai
muun laheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Henkilon on
tehtava kirjallinen ilmoitus kotikuntansa mukaan maaraytyvalle
tyévoimaviranomaiselle siirtymisesta toisen tydvoimaviranomaisen
asiakkaaksi.
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Jarjestamislain 17 §:n 3 momentin mukaan tyévoimaviranomainen ei saa
rajoittaa henkildasiakkaan mahdollisuutta osallistua tydvoimakoulutukseen
taman kotikunnan tai asuin- tai oleskelupaikkakunnan perusteella, ellei
erityisesta syysta muuta johdu.

Jarjestamislain 18 §:n 1 momentin mukaan tyévoimaviranomainen
tarjotessa palveluja 17 §:n 2 momentissa tarkoitetulle henkildasiakkaalle,
asiakkaan kotikunnan on korvattava palveluista aiheutuneet kustannukset
palvelun jarjestaneelle tydvoimaviranomaiselle. Kotikunnan on korvattava
kustannukset my6s silloin, kun henkildasiakas osallistuu muun kuin
kotikunnan perusteella maaraytyvan tydvoimaviranomaisen jarjestamaan
tydvoimakoulutukseen.

Jarjestamislain 18 §:n 2 momentin mukaan korvauksen on perustuttava
tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla kunta seuraa omaa toimintaansa tai
jolla kuntayhtyma laskuttaa jdsenkuntiansa. Palvelujen korvausperusteista
ja laskutusmenettelystd voidaan antaa tarkempia sdannoksia tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

Palvelujen korvausperusteista ja laskutusmenettelysta ei toistaiseksi ole
annettu tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella tarkempaa saanndsta.
Tyollisyysalueet ovat valtakunnallisissa C23- ja C6-kuntaverkostoissa
valmistelleet jarjestamislakiin perustuen kustannusten hinnoittelun ja
korvaamisen mallin. Espoon tydllisyyspalvelut on osallistunut mallin
valmisteluun. Malli maarittelee kustannusten laskentaperusteet ja
korvausten euromaaraisen tason. Suosituksena on, ettd mallia sovelletaan,
kun henkildasiakas saa tydvoimapalvelut muulta kuin kotikuntansa mukaan
maaraytyvalta tydvoimaviranomaiselta ja kun tydvoimapalveluita
jarjestavalle tyollisyysalueelle tai kunnalle syntyy lakisaateinen oikeus
hakea korvauksia palvelun tarjoamisesta asiakkaan kotikunnan mukaan
maaraytyvalta tydvoimaviranomaiselta.

Helsinki on 27.2.2025 tehnyt paatdksen ylialueellisesta laskutuksen
perusteista ja henkildasiakkaan peruspalvelun laskuttamisesta asiakkaan
kotikuntaa tai tydllisyysaluetta 1.1.2025 alkaen.

Espoon toimintamalli

Henkiloasiakkaan osallistuminen muun kuin kotikunnan perusteella
maaraytyvan tydvoimaviranomaisen jarjestamaan
tyovoimakoulutukseen

Mikali Espoon tydllisyyspalveluiden jarjestdmaan tydvoimakoulutukseen
osallistuu muiden kuntien asiakkaita (pois lukien Vantaa, Helsinki), Espoon
tyollisyyspalvelut voi laskuttaa asiakkaan kotikunnalta
tydvoimakoulutuksen (pois lukien valtionosuusrahoitteinen
tydvoimakoulutus) toteutuneet tydvoimakoulutuskustannukset ja palvelun
jarjestamisen kustannukset. Jarjestamiskustannukset ovat 8 %
tydvoimakoulutuksen hinnasta.
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Paatoshistoria

Jarjestamiskustannukset koostuvat koulutuksen jarjestaneen
tydvoimaviranomaisen palvelun hankinnan suunnittelusta, koordinoinnista,
kilpailutuksesta ja opiskelijavalinnoista sisaltden yleiskustannukset.
Tydvoimakoulutuksen kustannukset voivat vaihdella koulutustyypeittain
paljonkin.

Paakaupunkiseudun kunnat Espoo, Vantaa ja Helsinki ovat solmineet
sopimuksen, jonka mukaan palveluntuottajat laskuttavat
tydvoimakoulutusten kustannukset suoraan osallistujien tosiasiallisten
koulutuskustannusten mukaan. Tydvoimaviranomaisilla on kuitenkin
mahdollisuus soveltaa my6s muita kuin mallin mukaisia valtakunnallisia
laskentaperusteita tydvoimakoulutuksen kustannusten korvausten
laskemisessa.

Henkil6asiakkaan peruspalvelut muualta kuin kotikunnalta

Asiakkaan kotikunnan mukaan maaraytyvan tyévoimaviranomaisen tulee
korvata palveluista aiheutuneet kustannukset palvelun jarjestaneelle
tydvoimaviranomaiselle, kun asiakas on tehnyt kirjallisen ilmoituksen
kotikuntansa mukaan maaraytyvalle tydvoimaviranomaiselle
siirtymisestaan toisen tydvoimaviranomaisen asiakkaaksi. Kustannuksia ei
korvata, jos asiakas asioi satunnaisesti muualla kuin kotikuntansa mukaan
maaraytyvan tydvoimaviranomaisen jarjestamassa palvelussa.

Espoo laskuttaa kerran vuodessa niista asiakkaista, jotka ovat olleet
Espoon tydllisyyspalveluiden asiakkaina kuluvan vuoden aikana, ja joiden
kotikunta on jokin muu kuin Espoo tai Kauniainen. Laskuttamisen
perusteena on, etta asiakkaan siirrosta Espoon tyollisyyspalveluihin on
tehty hallintopaatds asiakkaan kotikunnassa tai tyéllisyysalueella.
Asiakkaan siirrosta Espoon tyodllisyyspalveluihin on siirron yhteydessa tehty
merkinta valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmaan.

Korvattava kustannus muodostuu tydnhakijalle toteutetun peruspalvelun
perusteella. Peruspalvelun asiakkuuden hinta on 400 euroa vuodessa.
Lisaksi korvataan peruspalvelua tdydentava palvelu sen
yksikkokustannusten mukaisesti. Peruspalvelun hinta muodostuu
tyollisyysalueen virkailijan keskimaaraisen henkilotydvuoden
vuosihinnasta, joka on jaettu virkailijan keskimaaraiselld asiakasvastuulla.
Taydentava palvelu voi olla ostopalveluna tuotettua tai omana tuotantona
toteutettua palvelua, jonka kukin tyollisyysalue arvioi esimerkiksi
tuotteistamisen avulla.

Mikali Espoon tydllisyyspalveluiden asiakas haluaa peruspalvelut toiselta
tyollisyysalueelta, Espoon tyollisyyspalvelujen tulee tehda hallintopaatos
asiakkuuden siirrosta ja tiedottaa kohdealuetta.
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Valtuustoaloite Espoon ohjelmasta nuorten aikuisten tyollistymisen ja
kouluttautumisen tukemiseksi (Kh-Kv-asia)

Valmistelijat / lisatiedot:
Latonen Minna
Savolainen Petra
Koskinen Henrietta
Heinid Katja

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Paatosehdotus Esittelija
Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tydllisyys- ja kotoutumisjaosto esittaa
kaupunginhallitukselle, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Susanna Sielon ym. 15.9.2025 jattamaan
valtuustoaloitteeseen, joka koskee Espoon ohjelmaa nuorten aikuisten
tyodllistymisen ja kouluttautumisen tukemiseksi ja toteaa aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Kasittely
Paatos

Selostus
Valtuustoaloite

Valtuutettu Sielo ja 41 muuta valtuutettua esittavat, ettd Espoo selvittaa,
millaisia palveluita, tukimuotoja ja ohjausta nuoret aikuiset tarvitsevat
tydllistymisen ja opintoihin palaamisen tueksi. Aloitteessa tuodaan esiin
muun muassa:

e Nuorten ty6ttdémyyden kasvu ja erityisesti pitkaaikaisty6ttomyyden
lisdantyminen.
o Koulutustason merkittdva vaikutus tyollistymismahdollisuuksiin.
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e Tavoite katkaista tyottomyyden pitkittyminen ja vahvistaa nuorten
polkuja koulutukseen, tydeldmaan ja yrittajyyteen.

Vastaus valtuustoaloitteeseen
Tiivistelma

¢ Nuorten ty6ttdémyyden kasvu ja ty6éttdmyyden pitkittyminen on vaikean
suhdannetilanteen vuoksi valtakunnallinen haaste

o Tydllisyyspalveluissa nuorten tydllistyminen on ollut strateginen
painopiste jo kuntakokeilun alusta Iahtien

o Tyodllisyyspalveluissa on selvitetty nuorten tyéllistymisen tukemista
erilaisin keinoin ja toteutettu useita projekteja sidosryhmien kanssa,
painottuen sisaiseen kehittamiseen sekd uutena ennalta ehkaisevaan
kaupunkitasoiseen tyohon

e TE-palveluiden siirryttyd vuoden 2025 alusta kunnille on Espoossa
pystytty entista laajemmilla keinoilla lahdetty rakentamaan muun
muassa tydnantajayhteisty6ta ja strategista kumppanuutta
oppilaitosten kanssa.

Nuorten tyéonhakijoiden tilanne

Haastavan suhdannetilanteen ja avoimien ty6paikkojen vahenemisen takia
nuorten tyottdmyys seka tyottdomyyden pitkittyminen on valtakunnallisesti
haaste kaikilla tydllisyysalueilla. Kaikissa suurissa maakunnissa nuorten
alle 25-vuotiaiden ty6ttomyys on kasvanut selvasti joulukuussa 2025
vuodentakaisesta selvasti; esimerkiksi Uudellamaalla vuosimuutos oli 15,1
%, Pirkanmaalla 18,6 % ja Varsinais-Suomessa vdhemman, noin 11,8 %.

Nuoria alle 30-vuotiaita tydnhakijoita joulukuussa 2025 Espoo-Kauniaisten
tyollisyysalueella oli yhteensa 6 583 nuorta, joista tyéttémia tai lomautettuja
oli 3 939 nuorta. Verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen nuorten
tyéttdmien tydnhakijoiden tyénhaun kesto on keskimaarin hieman
pidentynyt. Pitkdaikaisty6ttdmien nuorten maara on kasvanut 32,5 %
vuoden takaisesta. Tyottomista nuorista perusasteen koulutuksen varassa
olevia oli joulukuussa 2025 yhteensa 755 nuorta, toisen asteen
koulutuksen suorittaneita oli 1 894 ja korkea-asteen tutkinnon omaavia oli
846 nuorta. Selvasti eniten on noussut toisen asteen koulutustaustan
omaavien nuorten ty6ttdomyys (20,6 %), mutta pienta kasvua on kaikilla
koulutusasteilla. (KEHA ja Tilastokeskus, tyonvalitystilasto, Espoo
tyodllisyystieto PBI).

Nuorten tyollistymisen tueksi tehtyja selvityksia ja projekteja

Espoo osallistui tyollisyyden kuntakokeiluihin ja on palvellut alle 30-
vuotiaita tydnhakijanuoria jo vuodesta 2021. Tama on mahdollistanut
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pitkajanteisen selvitystydn nuorten tyollistymiseen liittyvista
erityishaasteista. Nuoret ovat olleet kaikkina ndina vuosia
tydllisyyspalveluille tarkea kohderyhma ja heidan osaltaan on myds
pystytty panostamaan palveluiden ja verkostoyhteistydn kehittamiseen
myds perintévarojen turvin.

Nuoret tydhon -projekti kaynnistyi vuonna 2020 laajalla ekosysteemitydlla,
jossa etsittiin vaikuttavia toimenpiteita sidosryhmien kanssa. Toimenpiteita
kohdennettiin erityisesti alkavien ty6ttdomyysjaksojen maaran
vahentamiseen (tyodllisyyden edistaminen, tyéttdmyyden juurisyihin
vaikuttaminen) ja kohdennetun varhaisen tuen lisdamiseen (pitkittyneen
tyéttdmyyden ehkaisy). Toimenpiteita toteutettiin laajassa
verkostoyhteistydssa, ja muun muassa nuorten aktivointipdivat voittivat
kaupunginjohtajan innovaatiokilpailun.

Nuoret tydhon-projektin jalkeen muodostettiin Nuorten tydryhma, johon
palkattiin suunnittelija, kaksi uravalmentajaa ja yrityskoordinaattori.
Tybéryhma toimi vuosina 2023—-2024 tavoitteena kehittaa ja toimeenpanna
hyvaksi todettuja toimintamalleja, kehittda viestintaa ja vahvistaa
tydnantajayhteistydta. Tydryhma kartoitti nuorten tyollistymisen tukemisen
tarpeita tyodllisyyspalvelujen-nuorten asiantuntijoille tekeman kyselyn kautta
seka hyddynsi v. 2023 tehtya asiakaskokemustutkimusta seka
verkostotiimin tekemaa tyota. Nuorten tydllistymisen tavoitteen avaimiksi
muotoutui: tydnhaku- ja tydelamataidot kuntoon, ensimmaisen
tydkokemuksen saaminen, vertaistuki, ammatillinen koulutus ja
tyéttdomyyden ennaltaehkaisy. Tyéryhman toimet ovat luoneet pohjaa
nykykaytanndille, kuten saannallisille nuorille suunnatuille
rekrytointitapahtumille, tydllisyyspalveluiden nuorten asiantuntijaryhmalle
seka ryhmainfoille.

Kuntakokeilun nuorten tiimi (jonka asiakkaina olivat alle 30-vuotiaat
espoolaiset nuoret tydnhakijat), teki tiivistd yhteistyétd mm. Omnian
nuorten tydpajojen seka etsivan nuorisotydn kanssa nuorten
ohjautumiseen, palvelutarpeiden esille tuomiseen ja verkostotapaamisten
kehittamiseen liittyen. Omnian nuorten tyépajat aloittivat muun muassa
kielipajan, joka tarjoaa tyokokeilumahdollisuuden ja suomen kielen
kehittymista nuorelle, jonka kielitaito ei viela riitd muille tydpajoille. Vuonna
2023 selvitettiin myds alle 30-vuotiaiden tyénhakijoiden kokemuksia
palveluista ja prosesseista osana laajempaa asiakaskokemuksen
kehittamista.

Osana Espoo—Kauniainen-tyéllisyysalueen valmistelua toteutettiin
yhteistydssa tutkija Mikko Kesan kanssa tydvoimapalveluiden
kustannusvaikutusanalyysi eri asiakasryhmista. Tarkastelun tavoitteena oli
hahmottaa nuorten tydllistymisen polkuja ja vaikuttavia keinoja. Analyysin
mukaan nuoret, joilla on tutkinto mutta riittdmattomat
tydmarkkinavalmiudet, hydtyvat eniten tydmarkkinalahtdisten
palvelumallien vahvistamisesta, kuten tyonvalityksesta ja tyopaikoille
Kiinnittavista palveluista.
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Espoon kaupunki on lisaksi selvitetty NEET-nuorten (tyon ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten) maaraa ja toimenpidesuosituksia. NEET-
nuoret ovat hyvin moninainen ryhma, johon kuuluvat muun muassa
varusmiespalvelusta odottavat, opintojen aloitusta odottavat, valivuotta
viettavat ja paasykokeisiin lukevat nuoret. Haastavammassa tilanteessa
olevat NEET-nuoret eivat useimmiten ole tydllisyyspalveluiden asiakkaita,
vaan tarvitsevat sosiaalihuollon, terveyspalveluiden ja etsivan nuorisotytn
tukea. NEET-nuorten kohdalla ilmoittautumisohjaus tydnhakijaksi tai
koulutukseen seka tiivis monialainen yhteistyo ovat keskeisia.
Selvityksessa havaittiin myos, etta kaupunginosien valilla on huomattavia
eroja NEET-nuorten maarissa. NEET-jakso tulisi selvityksen mukaan
saada paattymaan 100 paivan kohdalla, ja tietyille alueille olisi perusteltua
kohdentaa erityisia toimenpiteita.

Nuorten tyonhakijoiden palveluiden kehittaminen

Tyollisyyspalveluissa tydnhakijanuorten asiakkuudet on keskitetty
asiantuntijoille, joilla on vahvaa osaamista nuorten tydllistymisen
tukemisesta seka hyva tuntemus nuorten palveluista ja verkostoista.
Nuoret tarvitsevat usein samanaikaisesti koulutuksellista, sosiaalista ja
terveydellista tukea. Nuoren ymparille rakennetaan tarkoituksenmukainen,
koordinoitu verkostokokonaisuus, jossa jokaisella toimijalla on selkea rooli.
Talla hetkella kehitetdan nuorten asiakkuuden alkuvaiheen
palveluprosessia, jotta nuorten tilanteisiin voidaan tarttua aiempaa
tehokkaammin jo asiakkuuden varhaisessa vaiheessa. Kayttéon otetaan
aiemmin kehitetty ryhmailmoittautumisen malli ruuhkahuippujen
helpottamiseksi, ja henkilokohtaista tukea lisataan prosessin
alkuvaiheeseen. Tyoskentely on edelleen kesken.

Nuoria ohjataan palvelutarpeen mukaan erilaisiin palveluihin, joissa he
voivat saada muun muassa yksilé- ja ryhmavalmennusta, suomen kielen
vahvistamista, tukea ty0eldmataitojen kehittdmiseen ja tukea tydnhakuun.
Nuorille tarjotaan myds raataldityja koulutuspolkuja, tydkokeiluja, nuorille
suunnattuja rekrytointitapahtumia sekd ammatinvalinnan ja uraohjauksen
palveluita. Omnian nuorten tyOpajat tarjoavat eri alojen
tyokokeilumahdollisuuksia ja auttavat nuoria tunnistamaan tulevaa
koulutusalaansa seka hakeutumaan koulutukseen.

Yhteistyon vahvistaminen oppilaitosten ja tyonantajien kanssa

Tyollisyyspalvelut kayvat saannéllistd vuoropuhelua toisen ja kolmannen
asteen oppilaitosten kanssa varmistaakseen, etta espoolaiset opiskelijat
saavat ajantasaista tietoa tydmarkkinoista ja niiden vaatimuksista jo
opintojensa aikana, ja etta he oppivat osaamisyhdistelmia ja taitoja, joille
on kysyntaa tyémarkkinoilla.

Syksylla 2025 kaynnistyi Omnian ja Espoon kaupungin strateginen
yhteistyd, jota varten perustettiin myds taktinen ja operatiivinen
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valmistelutyéryhma. Yhteiskehittamisessa painottuu Omnian ja
tyodllisyyspalveluiden tydnantajapalveluiden yhteistyd seka heikommassa
asemassa olevien nuorten ja aikuisten palveluiden kehittdminen. Naista
esimerkkeina ovat muun muassa TUVA (tutkintokoulutukseen valmentava
koulutus) koulutuksessa olevat nuoret, maahanmuuttajanuoret, aikuisten
perusopetuksessa olevat opiskelijat sekd nuorten tyépajojen kanssa
tehtava yhteistyo.

Nuorten tyollisyyskehityksen edistamiseen on vuonna 2026 kohdistettu
tydnantajille suunnattuja tydllistamisen tukia. Espoon uusi rekrytointituki
tukee erityisesti alle 30-vuotiaiden toisen tai korkea-asteen koulutuksen
omaavien nuorten ja vieraskielisten tyéttomien tyonhakijoiden
tyollistymista. Tuki edistéa vahintdan vuoden mittaisia ja vahintaan 80
prosentin tydajalla toteutuvia tydsuhteita. Rekrytointituki on 5000 euroa per
tydsuhde ja se maksetaan kertaluontoisesti tydnantajalle tydsuhteen
alkaessa. Rekrytointitukeen varattu 1,5 miljoonaa euroa, mikd mahdollistaa
noin 300 ty6suhteen tukemisen vuonna 2026.

Espoo mydntadd myds hallituksen erillisrahoituksen turvin nuorten
tyollistymisseteleita (Nuorten rekrytointituki), jotka tukevat nuorten paasya
tydelamaan ja kannustavat yrityksia palkkaamaan nuoria. Erityinen
painopiste ovat nuoret, joilla ei ole viela tutkintoa tai aiempaa
tydkokemusta. Tyo6llistymissetelin avulla heille avautuu mahdollisuus saada
ensimmainen tyopaikka, kartuttaa osaamista ja rakentaa polkua kohti
pysyvampaa tyollistymista. Tyollistymissetelilla tavoitellaan noin 200
tydsuhteen syntymista.

Nuorten tyollistymisen edistiamisen ohjelma

Espoon nuorten tyéllistymisen edistdmisen ohjelma kaynnistyi elokuussa
2025. Kyseessa on kaupungin strateginen kehitysohjelma, jonka
tavoitteena on ennalta tukea nuorten tydllistymista. Ohjelman kohderyhmia
ovat erityisesti koululaiset ja opiskelijat.

Ohjelmassa on koottu yhteen kaupungin eri toimialojen toteuttamat
toimenpiteet, jotka liittyvat nuorten tydelama- ja tydkokemusten
kartuttamiseen. Naita toimia koordinoidaan ja kehitetdan yhteistyossa.
Tavoitteena on vahvistaa tybelamassa tarvittavia taitoja jo ennen
valmistumista, jotta nuorten siirtyminen opintojen jalkeen tyéelamaan olisi
sujuvaa ja varmaa.

Ohjelmassa pyritdan kannustamaan kaupungin eri toimialoja seka alueen
tydnantajia tarjoamaan nuorille harjoittelu-, TET- ja kesatydpaikkoja seka
oppisopimusmahdollisuuksia. Nuorten yrittdjyys nahdaan yhtena
vaihtoehtoisena polkuna tyéllistymiseen, ja sen edistaminen on ohjelman
yhtena tavoitteena.

Nuorten tyollistymista tukemaan suunnitellaan helppokayttdista
keikkatydsovellusta. Tyollisyyspalvelut kilpailuttavat sovelluksen vuoden
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Paatoshistoria

Liitteet

2026 aikana, ja tavoitteena on ottaa se kayttodn saman vuoden aikana.
Sovellus mahdollistaa nuorille tybkokemuksen hankkimisen ja helpottaa
heidan kiinnittymistaan tydelamaan.

Ohjelman tavoitteena on rakentaa pysyva toimintamalli, jossa eri
toimenpiteet tukevat nuorten koulutukseen hakeutumista ja tydllistymista
laajojen yhteistydrakenteiden avulla. Toimenpiteet on ryhmitelty eri
teemojen alle, kuten koulutukseen, uravalmennukseen, harjoitteluun,
yrittdjyyteen ja vieraskielisten nuorten tukemiseen. Ohjelman toteutus
edellyttaa kaupungin yksikoiden, oppilaitosten ja tydnantajien sitoutumista.
My0s jarjestoilla ja urheiluseuroilla on tarkea rooli nuorten tydkokemuksen
tarjoamisessa.

Ohjelman pitkan aikavalin hyotytavoitteita ovat nuorten tyottomyyden ja
pitkaaikaisty6ttémyyden vaheneminen, tyollistymisen nopeutuminen
valmistumisen jalkeen seka harjoittelu- ja tydmahdollisuuksien
lisddntyminen. Jokainen toimenpide raportoidaan erikseen ja niiden
vaikutuksia arvioidaan ennen pysyviksi toimintamalleiksi esittamista.
Ohjelman toteutumista seurataan vuosittain ja siitd raportoidaan kaupungin
johdolle ja sidosryhmille. Operatiivinen ohjausryhma ja projektiryhma ovat
aloittaneet tydnsa, ja ensimmaiset toimenpiteet vuosille 2025-2026 on jo
maaritelty.

Yhteenveto

Tyobllisyyspalveluissa on viime vuosina toteutettu laaja-alaisia tarkasteluja
nuorten tydllistymiseen liittyvistd palvelutarpeista, haasteista ja
vaikutuskeinoista. Naita selvityksia hyddynnetaan parhaillaan kaynnissa
olevan ohjelman toimeenpanossa ja tyollisyyspalveluiden kehittdmisessa.

Aloitteessa esitetyt tavoitteet ja nakdkohdat sisaltyvat jo kaupungin
kaynnissa olevaan selvitys- ja kehittdmistydhon. Espoossa on jo toteutettu
ja parhaillaan toteutetaan toimenpiteitd, joilla tuetaan nuorten tydllistymista,
koulutukseen kiinnittymista ja yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa.
Tyollisyyspalvelut jatkaa nuorten tydllistymisen tukemista ohjelman ja
tydllisyyspalveluiden olemassa olevien rakenteiden puitteissa.
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- Valtuustoaloite Espoon ohjelma nuorten aikuisten tydllistymisen ja
kouluttautumisen tueksi

Tiedoksi
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Valtuustoaloite kansainvalisyyssetelin kayttoonoton selvittamisesta
Espoossa kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden tyollisyyden
edistamiseksi (Kh-Kv-asia)

Valmistelijat / lisatiedot:
Silfver Olga

Arni-Harden Melissa
Lostedt Marika

Hagman Noora
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Paatosehdotus Esittelija
Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tyollisyys- ja kotoutumisjaosto esittaa
kaupunginhallitukselle, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Maria Saita ym. 20.10.2025 jattamaan
valtuustoaloitteeseen kansainvalisyyssetelin kayttdonoton selvittamisesta
Espoossa kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden tyollisyyden
edistamiseksi seka toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Paatos

Selostus
Valtuustoaloite

Maria Saita ja 26 muuta valtuutettua ovat 20.10.2025 tehneet
valtuustoaloitteen kansainvalisyyssetelin kayttdonotosta Espoossa. Espoo
on kansainvalinen ja kasvava korkeakoulukaupunki, jossa opiskelee
vuosittain suuri maara kansainvalisia korkeakouluopiskelijoita. Moni
kansainvalinen opiskelija haluaisi jaada valmistumisen jalkeen asumaan ja
tyoskentelemaan Espooseen, mutta tydllistymisen kynnys on usein korkea,
erityisesti ilman aiempaa suomalaisen tydelaman kokemusta. Tyéllisyys on
keskeinen tekija siing, jaavatko kansainvaliset opiskelijat Suomeen
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valmistumisen jalkeen. Kaupungilla on tarkea rooli opiskelijoiden
juurtumisen tukemisessa ja kansainvalisten osaajien pitovoiman
vahvistamisessa. Tyollistymista ja tydelamayhteyksia voidaan tukea jo
opintojen aikana. Yksi konkreettinen keino tahan voisi olla
kansainvalisyysseteli, jota esimerkiksi Lappeenrannan seka Helsingin
kaupunki ovat ottaneet kayttéon. Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta
Espoossa selvitetdaan kansainvalisyyssetelin kayttdonottoa kansainvalisten
korkeakouluopiskelijoiden tydllistymisen edistamiseksi.

Vastaus valtuustoaloitteeseen
Tiivistelma:

e Kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden m&ara on kasvanut, ja heidan
sujuva tydllistymisensa on tarkeaa Espoon elinvoimalle.

o Tydelamaintegraatiota edistetdan jo monin tavoin, mutta myds uusia
ratkaisuja tarvitaan.

e Jos kansainvalisille opiskelijoille halutaan kehittaa tyollistamisen
tukimuotoja, on maariteltava tarkasti myontamiskriteerit, resurssit seka
seuranta tuloksellisuuden ja kustannusvaikuttavuuden arvioimiseksi.

e Muiden kaupunkien kokeiluista ei viela ole riittavasti tietoa hyddyista.

e Kansainvalisyyssetelin suunnittelussa on huomioitava Espoon
taloustilanne, hallinnolliset kustannukset ja tuen kokonaisvaikutus
kaupunkiin.

Tarpeen kuvaus

Kansainvalisten opiskelijoiden tyollistymisen tukeminen vahvistaa
osaajapitoa, lyhentaa siirtymaa opintojen ja tydn valilla seka kasvattaa
verotuloja ja yritysten innovaatiokykya. Harjoittelun ja yritysyhteyksien
vahvistaminen on tutkimus- ja kokemustiedon perusteella keskeinen tekija
onnistumisessa.

Kansainvalisten opiskelijoiden tyollistymistd Suomeen vaikeuttavat
erityisesti heikot ammatilliset verkostot Suomessa ja epavirallisten
rekrytointikanavien ulkopuolelle jAdminen. TEK:n mukaan harjoittelulla ja
yritykselle tehdylla opinnaytetydlla on osoitettu olevan merkittdva vaikutus
tyollistymiseen sekd Suomeen jaamiseen. Korkeakoulujen uraohjaus seka
suomen kielen oppimisen tuki tdydentavat polkua. Tavoitteena on parantaa
osaajapitoa, vahvistaa alueen elinvoimaa ja turvata yritysten osaajatarve.

Kansainvalisyyssetelin kokeiluja muissa Suomen kaupungeissa

Kansainvalisten opiskelijoiden tydllistymisen tueksi on joissakin
kaupungeissa viimeisten vuosien aikana otettu kayttéon ns.
kansainvalisyysseteli. Kansainvalisyysseteli on Lappeenrannasta liikkeelle
Iahtenyt malli, jossa tydnantajille kohdennetaan taloudellinen kannustin,
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joka madaltaa kynnysta palkata kansainvalinen opiskelija harjoitteluun tai
maaraaikaiseen tydsuhteeseen. Myos Helsinki ja Turku ovat aloittaneet
maaraaikaiset kokeilut, joiden perusteella paatetddn mahdollisesta
jatkosta. Erilaisia kansainvalisyysseteleita hieman erilaisilla painotuksilla ja
rajoituksilla on kaupungeissa seuraavasti:

tydnantaijille
tarjotaan
Metropolian
tuottama palvelu

rekrytointiprosessiin.

Lappeenranta | Helsinki Turku
Kustannus 3000 3 000 3—6 kuukauden
per tydsuhteisiin 3
opiskelija 000 € jayli6
kuukauden
tydsuhteisiin 5
000 €
Kohderyhma | LUT:n ja Opiskelijat ja Opiskelijat ja
LABIn vastavalmistuneet vastavalmistuneet
kansainvaliset | seudulta, yritykset Turusta.
opiskelijat Helsingista.
Budjetti 300 000 60 000 € 60 000 €
Muuta Setelin saaville

Lisaksi korkeakouluilla ja yliopistoilla on kaytdssa erilaisin kriteerein
jaettavia korkeakouluharjoittelijatukia. Nama tuet eivat ole erikseen
kohdistettu kansainvalisille opiskelijoille.

Varsinaista vaikuttavuuden todentamista kaupunkien malleissa ei ole
systemaattisesti kehitetty. Tavoitteena kaupungeilla kuitenkin on seurata
opiskelijoiden sijoittumista setelin kayton jalkeen, jos mahdollista. Lisaksi
jotkut kaupungit keraavat asiakaskokemusta ja -tyytyvaisyytta setelin

kayttoon liittyen.

Kansainvalisten opiskelijoiden olemassa olevat tukitoimet Espoossa

Espoossa kansainvalisten opiskelijoiden tydllistymista on kehitetty laajassa
yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa jo pitkaan. Talla hetkella on
kaynnissa muun muassa kansainvalisten opiskelijoiden asettautumista ja
tydllistymista tukeva Study & Stay —mallin kehittdminen yhteisty6ssa Aalto-
yliopiston ja muiden toimijoiden kanssa. Kesalla 2026 kaynnistyva Summer
Internship Program tarjoaa palkallisia harjoitteluja kansainvalisille
opiskelijoille seka tukea yrityksille ja suomen kielen oppimiseen.
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Kaupunkien ja korkeakoulujen yhteistyota vahvistetaan muun muassa
yhteisissa tydpajoissa, ja korkeakouluilla on keskeinen rooli
uraohjauksessa. Lisaksi Work in Finland ja C6-kaupungit suunnittelevat
innovaatioalustaa, joka parantaisi opiskelijoiden ja yritysten kohtaantoa.

Espoossa on lisaksi kaytossa tydonantajatuet (palkkatuki, 55+-tuki, nuorten
rekrytointituki/tyollistymisseteli, Espoon rekrytointituki), jotka muodostavat
viitekehyksen mahdolliselle uudelle tukimuodolle. Tydllisyyspalvelut vastaa
naiden ja muiden taloudellisten tukimuotojen myéntamisesta,
maksamisesta ja kasittelysta.

Espoon kaupungin tyodllisyyspalvelujen edellytykset hallinnoida
kansainvalisyyssetelin jakoa

Yksikolla ei talla hetkella ole erillista jarjestelmaa ei-lakisaateisten tukien
kasittelyyn. Uusien tukimuotojen kayttédnotto vaatii henkildstoresurssien
uudelleen suuntaamista edeltavaan valmistelutyohon. Setelin
kohderyhmaa - kansainvalisia opiskelijoita — ei yleensa tunnisteta
tyodllisyyspalvelujen asiakkaiksi, mika vaikeuttaa esimerkiksi mahdollisen
kansainvalisyyssetelin vaikuttavuuden seurantaa, koska seurantaa ei voisi
tehda tydllisyyspalvelujen asiakastietojarjestelmassa.

Kansainvalisyyssetelin kdyttoonoton mahdollisuudet Espoossa

Mikali Espoossa kansainvalisyyssetelin valmistelua jatketaan, tulisi
hyoddyntaa muiden kaupunkien kokemuksia. Uuden tukimuodon
kayttéonotto vaatii selkean kohderyhman maarittelyn, lisdresursseja ja
riittdvan budjetin, jotta panostus olisi vaikuttava. Espoon yritysten ja
kansainvalisten opiskelijoiden maaran perusteella on arvioitava, millaisella
rahoituksella saavutetaan riittava vaikuttavuus, ja varattava tarvittavat
maararahat vuoden 2027 budjettiin.

Espoon kaupungilla on mahdollisuus edistaa kansainvalisyyssetelin
kayttéonottoa, jos kokeilulle voidaan osoittaa riittavat resurssit.
Vuosibudijetin ehdotetaan olevan suhteessa kansainvalisten opiskelijoiden
ja yritysten maaraan Espoossa, jotta kokeilulla saataisiin riittavaa
vaikuttavuutta kuten esim. Lappeenrannassa. Maaraaikaisen kokeilun
avulla voidaan arvioida mallin kustannusvaikuttavuutta ja tuloksellisuutta
ennen mahdollista laajempaa kayttéonottoa.

Kokeilu suunnattaisiin espoolaisille yrityksille, jotka palkkaavat paatoimisen
ulkomaalaisen korkeakouluopiskelijan harjoitteluun. Opiskelija tulisi palkata
vahintaan kolmen kuukauden tydsuhteeseen (vahintaan 80 % tydajalla)
opiskelualaa vastaaviin tehtaviin. Tuki ehdotetaan olevan 3000 euroa, jotta
olisi paakaupunkiseudulla yhdenmukainen. Harjoittelun ajaksi olisi
tarkoituksenmukaista tarjota kielitukea opiskelijalle.

Tuki olisi tarkoituksenmukaista kohdentaa pk-yrityksille, jotka palkkaavat
Espoossa kirjoilla olevan kansainvalisen opiskelijan oman alan
harjoitteluun, erityisesti aloille, joilla on osaajapula. Ehtojen on estettava
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paallekkaiset tuet ja varmistettava, etta seteli luo uusia tydmahdollisuuksia.
On myds maariteltava, mika taho vastaa setelin hallinnoinnista ja
maksatuksesta.

Olisi hyva harkita Espoon, Helsingin ja Vantaan yhteisty6ta

kansainvalisyysseteleiden mydntadmisessa ja keskittda hallinnointi yhteen
kaupunkiin hallinnollisten kustannusten pienentamiseksi.

Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali
- Valtuustoaloite Kansainvalisyyssetelin kayttdédnoton selvittamisesta
Espoossa kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden tydllisyyden
edistadmiseksi

Tiedoksi
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Espoon maahanmuutto- ja kotoutumisohjelman valmisteluaikataulu ja
ohjelman tavoiteluonnokset

Valmistelijat / lisatiedot:
Lindholm Sanna

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Paatdosehdotus Esittelija
Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto merkitsee tiedoksi
Espoon maahanmuutto- ja kotoutumisohjelman valmisteluaikataulun ja
ohjelman tavoiteluonnokset.

Kasittely
Paatos

Selostus
Tiivistelma:

e Espoo-tarinan maahanmuuttoa ja kotoutumista koskevia tavoitteita
syvennetaan ja toimeenpannaan vuosille 2026—-2029 laadittavalla
maahanmuutto- ja kotoutumisohjelmalla.

¢ Ohjelmassa asetetaan tavoitteita ja mittareita kaupungin eri
tulosyksikdiden maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvalle tydlle
seka kaupungin ja eradiden keskeisten kumppanien yhdyspintatydlle.

o Maahanmuutto- ja kotoutumisohjelman tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan vuosittain kaupungin tulosjohtoryhmalle,
kaupunginhallituksen tydllisyys- ja kotoutumisjaostolle seka
kaupunginhallitukselle.
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¢ Ohjelma on tarkoitus tuoda kasittelyyn kaupunginhallituksen tydllisyys-
ja kotoutumisjaostoon 24.8.2026, kaupunginhallitukseen 7.9.2026 ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 21.9.2026.

Espoo-tarina asettaa valtuustokaudelle kunnianhimoisen tavoitteen.
Haluamme onnistua maahanmuuton haasteissa ja mahdollisuuksissa seka
olla kotoutumisen karkikaupunki.

Valtuustokausittain Espoossa on laadittu valtuuston paattama
kotouttamisohjelma, jossa on tdsmennetty kaupungin keskeisia
kotoutumiseen liittyvia tavoitteita ja asetettu niille mittarit. Tavoitteiden
toteutumista on seurattu vuosittain kaupungin tulosjohtoryhmassa,
kotoutumisen edistdmisen neuvottelukunnassa seka
kaupunginhallituksessa. Seurantatietojen raportoinnissa ollaan riippuvaisia
Tilastokeskuksen tiettyjen tilastojen valmistumisesta, joten vuosien 2022—
2025 kotouttamisohjelman vuotta 2025 koskevat seurantatiedot on
tarkoitus raportoida kesakuussa 2026.

Kotouttamisohjelman laatiminen on aiemmin ollut kuntien lakisaateinen
velvoite, mutta 1.1.2025 voimaan tulleen kotoutumislain
kokonaisuudistuksen myo6ta tata velvoitetta on osin lievennetty. Uuden lain
45 §:n mukaan "kunnan on kotoutumisen edistamisen suunnittelussa
asetettava vahintdan maahanmuuttajien tyéllisyytta, koulutusta,
hyvinvointia ja terveytta, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa, oman kielen ja kulttuurin yllapitamisen mahdollisuuksia seka hyvien
vaestdsuhteiden edistamista koskevat tavoitteet seka niita tukevat
toimenpiteet, vastuutahot, yhteisty ja seuranta. Kunnan on kirjattava
edella tarkoitetut asiat erilliseen toimenpideohjelmaan tai sisallytettava ne
uuhun kunnan suunnitteluasiakirjaan mittareineen”. Varsinaisen
maahanmuutto- ja kotoutumisohjelman lisaksi tdhan velvoitteeseen
vastataan myos kaupungin muulla ohjelmatydlla ja suunnitelmilla, kuten
hyvinvointisuunnitelmalla, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmalla
seka elinkeinopoliittisilla painopisteilla.

Maahanmuuton profiili koko Suomessa ja erityisesti Espoossa on viime
vuosina ollut nopeassa murroksessa, kun Suomeen muutetaan yha
enemman toihin, opiskelemaan tai perhesyista. Aiemman
kotouttamisohjelman sijaan onkin perusteltua jatkossa laatia
maahanmuutto- ja kotoutumisohjelma, jossa asetamme tavoitteita mm.
onnistuneelle kotoutumista tukevalle tydlle, osallisuuden ja eri
vaestoryhmien vuoropuhelun toteutumiselle seka osaavan tydvoiman
houkuttelulle ja pitovoimalle.

Maahanmuutto- ja kotoutumisohjelma vuosille 2026—2029 on tarkoitus
tuoda kasittelyyn kaupunginhallituksen tydllisyys- ja kotoutumisjaostoon
24.8.2026, kaupunginhallitukseen 7.9.2026 ja kaupunginvaltuuston
paatettavaksi 21.9.2026. Ohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan sen
ohjausryhmassa ja raportoidaan kerran vuodessa kaupungin
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tulosjohtoryhmalle, tyodllisyys- ja kotoutumisjaostolle seka
kaupunginhallitukselle.

Vuosille 2026-2029 laadittavan maahanmuutto- ja
kotoutumisohjelman keskeiset tavoitteet (luonnos)

Lapset ja nuoret oppivat suomen tai ruotsin kielen:
1. Varhaiskasvatus

e suomen-/ja ruotsinkielisten ja vieraskielisten 1-6-vuotiaiden lasten
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen ero kaventuu
valtuustokaudella.

2. Perusopetus

¢ Oppimistulosten erot ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten
oppilaiden valilla kaventuvat.

e Suomi toisena kielena (S2) -opetuksessa olevien Suomessa
syntyneiden vieraskielisten osuus puolittuu valtuustokauden aikana
vuoden 2024 tasosta (84 %).

3. Lukiokoulutus

e Taustaltaan vieraskielisten opiskelijoiden lukio-opinnot johtavat
valmistumiseen ja antavat hyvat lahtékohdat jatko-opintoihin.

o Vieraskielisten osuus 19-20-vuotiaista Espoon lukioista
valmistuneista suhteessa ikaryhman vieraskielisten osuuteen
vaestosta kasvaa

4. Oppivelvollisuuden ohjaus

e Vasta maahan muuttaneet oppivelvolliset nuoret ja heidan perheensa
tavoitetaan.

o Varmistetaan kokonaisvaltainen ohjaus vasta maahan muuttaneille
oppivelvollisille nuorille sopivan koulutuspolun I6ytymiseksi
mahdollisimman nopeasti.

5. Koko kasvun- ja oppimisen toimialan tavoite:

o Vieraskielisten aloittavien lukiolaisten osuus kasvaa vuosittain

suhteessa heidan maaraansa perusopetuksen paattaviin Espoossa.

Vieraskieliset lapset ja nuoret voivat yhta hyvin kuin suomen- tai
ruotsinkieliset:
1. Perusopetus: kokemukset kiusaamisesta ja yksindisyydesta ovat

vahentyneet.

2. Lukiokoulutus: epaasiallisen kaytdksen kohteeksi joutuneiden maara
vahenee.

3. Ohjaamotalo: vieraskielisten osuus kasvaa Ohjaamotalon palveluissa,
erityisesti etsiva nuorisotyd, Vamos Espoo ja Omnian nuorten tyopajat.
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Tyottomyysasteiden erot kaventuvat ja osaamiskeskuspalveluista

tyollistytaan:

1. Ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten tyéttdmyysasteiden ero
kapenee.

2. Alle 30-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten
tyottdomyysasteiden ero kapenee.

3. Osaamiskeskuspalveluiden kautta ty6llistyy vahintdan 1 700 henkil6a
valtuustokaudella.

Espoo tarjoaa sujuvan alun kotoutumiselle:
1. Kotoutumiskoulutukseen paasee nopeasti. Tavoitteena korkeintaan 2

kk:n jonotusaika.
2. Kotoutumiskoulutuksessa opitaan tehokkaasti suomen tai ruotsin kieli.
3. Kotoutumiskoulutuksista siirrytdan sujuvasti eteenpain.

Edistimme maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyytta:
1. Ulkomaalaistaustaisten naisten tydllisyysaste Espoossa lahenee

ulkomaalaistaustaisten miesten tydllisyysastetta.
2. Koto-Espoo tavoittaa palveluiden piiriin tyévoiman ulkopuolella olevat
kotoutujat, erityisesti kotiaidit.

Edistimme osallisuutta ja rakennamme yhteista Espoota
kumppanuuksien kautta yhdessd maahanmuuttajajarjestojen ja -
yhteiséjen kanssa:

1. Vahvistamme luottamusta ja osallisuutta rakentamalla ja kehittamalla

palveluita kaupungin eri tulosyksikdiden ja maahanmuuttajayhteisdjen
yhteistydna.

2. Ulkomaalaistaustaisten espoolaisten danestysaktiivisuus nousee ja
osallistumiseen paikallisdemokratiaan vahvistuu.

Elinvoimaa kulttuurista:
1. Vieraskielisten ja maahan muuttaneiden lasten ja nuorten toimijuus ja

hyvinvointi vahvistuu taiteen ja kulttuurin keinoin.
Espoolaisilla lapsilla ja nuorilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet
taiteen ja kulttuurin harrastamiseen ja harrastuksia koskeva viestinta
on saavutettavaa.

2. Lukutaito ja monilukutaito-osaamisen parantuminen lisaa yhteis6on
kuulumisen tunnetta, yhdenvertaisuutta ja edistaa kotoutumista.

3. Monimuotoiset ja inklusiiviset kulttuuripalvelut edistavat kaikenikaisten
vieraskielisten ja maahan muuttaneiden aktiivista osallistumista ja
kotoutumista.

Liikunta ja urheilu vahvistavat kotoutumista ja arjen hyvinvointia:



Espoon kaupunki

Kokouskutsu 34/38

Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto 23.02.2026

1.

Liikunta edistaa kotoutumista ja luo hyvinvointia. Liikunnan ja urheilun
tulosyksikén sekd sen kumppaneiden tarjonnassa on kaikille sopivia
liikkumisen muotoja.

Maahanmuuttajien

osallisuutta ja osallistumista seura- ja yhdistystoiminnassa lisataan
yhteistydn ja koulutuksen avulla.

Houkutteleva ja pitovoimainen Espoo edistaa tyévoiman saatavuutta,
yritystoiminnan uudistumista ja osaamisen monipuolistumista:

1.

Espoo on vetovoimainen kaupunki kansainvalisille osaaijille. Olemme
tunnettu houkuttelevana tyoskentelykaupunkina ja vedamme
puoleemme ulkomaisia start-up-yrittajia.

Kansainvaliset osaajat juurtuvat Espooseen ja voivat rakentaa taalla
sujuvaa arkea koko perheelle. Osaamistaan vastaaviin tehtaviin
tyodllistyvat maahanmuuttajat vahvistavat kaupungin elinvoimaa.
Espoo toimii yritysten kumppanina kansainvalisten osaajien
rekrytoinnissa.

Espoo tyonantajana huomioi viestorakenteen muutoksen ja huolehtii
henkil6sténsa jatkuvasta oppimisesta:

1.

Ulkomaalaistaustaisen henkildston avulla vastataan kaupungin
osaajatarpeisiin, lisatdan henkiléstdn monimuotoisuutta ja vahvistetaan
kykya palvella eri taustoista tulevia kuntalaisia.

Vieraskielisten tydntekijdiden maara nousee heidan vaestdénosuuttaan
nopeammin.

Vahvistetaan kaupungin henkiléston osaamista kaynnistamalla
kaupunkitasoinen valmennusohjelma antirasistisesta ja kielitietoisesta
tyootteesta, tydvoiman hyvaksikaytosta ja muusta inmiskaupasta seka
kunniavakivallasta.

Edistamme ruotsin kielellda kotoutumista:

1.

Vahvistetaan viestintaa ja tarjotaan kohdennettua neuvontaa ruotsin
kielelld kotoutumisen mahdollisuudesta.

Lisatdan henkiloston tietoisuutta ruotsin kielella kotoutumisesta.
Kehitetdan ruotsinkielisen kotoutumisen palveluita yhteistydssa
erityisesti padkaupunkiseudun muiden kaupunkien kanssa.

Ulkomaalaistaustaisten espoolaisten asettautumista, osallisuutta ja
toimijuutta tuetaan neuvonnan, ohjauksen ja viestinnan keinoin:

1.

Hello Espoo —infon toiminta ja Hello Espoo -tapahtumat vastaavat eri
syistd maahan tulleiden kuntalaisten palvelutarpeisiin ja
asiakastyytyvaisyys pysyy hyvalla tasolla.
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2. Kehitetdan neuvontatydn tueksi tekoalyyn pohjautuvia digitaalisia
ratkaisuja, joilla hillitdan fyysisten neuvontapalveluiden kasvupaineita ja
varmistetaan maahantulon alkuvaiheessa relevantin luotettavan tiedon
saatavuus monikielisesti ajasta ja paikasta riippumatta.

3. Kaupungin viestintaa kehitettdessa huomioidaan vaestérakenteen
muutos esimerkiksi viestintdkanavia ja —kielid koskevissa ratkaisuissa.

Kumppanuudet kantavat:
1. Omnia

Negatiivisen keskeyttdmisen osuus eri kieliryhmissa pienenee
suhteessa eri kielisten opiskelijoiden maariin.

Ammatillisesta perustutkintokoulutuksesta valmistutaan ja
tyollistytaan.

Vapaan sivistystydn S2-opintojen tarjonta vastaa kysyntaa ja
vastaa tyossakayvien kielikoulutuksen tarpeisiin.

Vapaan sivistystyon kurssit tukevat osallisuutta ja kuulumista
yhteis6on.

2. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Teemme yhteisty6td maahanmuuttajille suunnatun viestinnan,
neuvonnan ja palveluohjauksen toteuttamisessa ja kehittdmisessa.
Vahvistamme kaupungin ja hyvinvointialueen valisia
yhteistyérakenteita maahanmuuttoon liittyvissa kysymyksissa.
Kehitdmme tiedolla johtamista ja hyddynnamme tietoa
palvelutarpeiden tunnistamisessa.

Maahanmuutto- ja kotoutumisohjelma - Aikataulu ja
tavoiteluonnokset
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Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto merkitsee tiedoksi
litteenad olevan Espoon kaupungin lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi.

Kasittely
Paatos

Selostus
Sisaministeriod on pyytanyt 19.12.2025 paivatylla lausuntopyynndllaan
(VN/28598/2023) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi. Lausunto on pyydetty antamaan vastamaalla
Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntéon viimeistdan 6.2.2026.
Lausuntopyynt6 on oheismateriaalina.

Espoon kaupunki on antanut lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta
6.2.2026. Espoon kaupungin lausunto on liitteena.

Lakiesityksessa esitetdan uutta kansalaistamisen edellytysta, jonka
mukaan kansalaisuutta hakevan olisi osoitettava riittdva yhteiskunnallisen
osaamisen taso. Osaaminen osoitettaisiin niin sanotulla
kansalaisuuskokeella. Kokeella mitattaisiin tietoja suomalaisen
yhteiskunnan toiminnasta ja perusperiaatteista seka yksilén oikeuksista ja
velvollisuuksista. Edellytyksen tayttymisen voisi myos tietyssa tilanteessa
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osoittaa Suomessa suoritetuilla opinnoilla. Kansalaisuuskoetta varten
kehitettaisiin kokonaan uusi koejarjestelma, jonka toteutus edellyttaisi uutta
lainsdadant6d. Maahanmuuttovirasto vastaisi kansalaisuuskokeeseen
liittyvista viranomaistehtavista. Kyse olisi kansalaisuuskoejarjestelman
yleisesta hallinnointivastuusta, johon kuuluisi kansalaisuuskokeen
valvonnan ja kehittdmisen ohella kansalaisuuskokeen laatimista ja
jarjestamista koskevien sopimusten tekeminen esityksessa ehdotettavat
edellytykset tayttavien toimijoiden kanssa.

Espoon kaupunki kannattaa ajatusta, ettd kansalaisuuden saamiseen
edellytettaisiin yhteiskunnallista perustietoa riittdvan kielitaidon
osoittamisen liséksi. Talld voidaan arvioida olevan myonteisia vaikutuksia
yksilon osallistumiseen yhteiskunnan toimintaan. Toisaalta haluamme
tuoda esiin, etta Suomessa jo nykyisellaan lakisaateiset kotoutumispalvelut
pitavat sisallaan yhteiskunnallisia opintoja ja suomalaisessa tydelamassa
toimimisen valmiuksia. Naita sisaltdja voitaisiin esimerkiksi lakisaateisessa
kotoutumiskoulutuksessa entisestaan vahvistaa, mutta kotoutumisen
rahoituksen leikkaukset heikentavat myos yhteiskuntatietouden
vahvistumista. Esityksessa ei tuotu esiin nykyisen jarjestelman puutteita,
joihin tuleva kansalaisuuskoe varsinaisesti vastaisi.

Toisaalta Espoon kaupunki toteaa, ettd kansalaisuuslakia on uudistettu jo
aiemmin ja kansalaisuuden saamisen ehtoja on kiristetty pidentamalla
vaadittua asumisaikaa 8 vuoteen, tiukentamalla hakijan nuhteettomuutta
seka saatamalla toimeentuloedellytys. Taman seurauksena esimerkiksi jo
kolmen kuukauden ylittava ty6ttdmyys ja toimeentulotukeen turvautuminen
vaikeuttaisivat kansalaistamista. Tydllistymismahdollisuuksien luomisessa
yhteiskunnan tuki ja tydelaman vastaanottavuus ovat merkittavia tekijoita.
Hallituksen esitys jattdd huomiotta aiempien lakimuutosten ja
rahoitusleikkausten seka esimerkiksi suhdannevaihteluiden vaikutukset
maahanmuuttajien tydllistymiseen ja siirtda naiden seuraukset
kansalaisuutta hakevan maahanmuuttajan vastuulle. Kansalaisuuden
saamisen vaikeuttaminen voi heikentdd maahan muuttaneiden tunnetta
siita, ettd he ovat aidosti osa yhteiskuntaa, milla on vaikutusta uuteen
kotimaahan sitoutumiseen ja pitovoimaan.

Liite 1 Espoon kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi
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