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LUONNOS 29.1.2026
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain muuttamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi Kevasta annettua lakia siten, etté lakiin tehtiisiin useita Kevan
johtoa, sen toimintaa ja kelpoisuusvaatimuksia sekd Kevan sijoitustoimintaa, tilinpaatoksen laadin-
taa koskevia muutoksia ja tarkennuksia.

Kevan valtuutettujen toimikausi muutettaisiin alkamaan kunta- ja aluevaalien toimittamisvuonna
marraskuun alusta, kun se tilld hetkelld alkaa mainittuna vuonna syyskuun alusta. Muutoksen
myoté syksylld 2025 toimikautensa aloittaneiden valtuutettujen toimikausi jatkuisi poikkeukselli-
sesti kaksi kuukautta tavanomaista pitempéédn. Kevan hallituksen sijoitustoiminnan asiantuntemuk-
sen kasvattamiseksi hallituksen kokoonpanoa koskevaa sadnndstd muutettaisiin niin, ettd hallituk-
sessa voisi olla kaksi sijoitustoimintaan perehtynyttd asiantuntijajésenta.

Kevan hallituksen jésenten ja toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksia sekd Kevaa koskevia yleisid
hallintovaatimuksia tarkennettaisiin siten, ettd ne vastaisivat soveltuvin osin tydeldkevakuutusyhti-
oiden johdolle ja hallinnolle asetettuja vaatimuksia sellaisina kuin ne ovat tydeldkevakuutusyhti-
oOistd annetun lain vuoden 2026 alusta voimaan tulleessa muutoksessa. Kevan hallituksessa edelly-
tettdisiin kokonaisuutena olevan hallituksen tehtdvien hoitamisen vaatima ammatillinen pétevyys ja
kokemus, ja hallituksen jdsenten ja toimitusjohtajan mahdollisuuksia toimia finanssialan yhtididen,
yhteisdjen tai laitosten palveluksessa, toimitusjohtajana tai hallintoelinten jdsenend rajoitettaisiin.
Hallituksen olisi méériteltdva Kevan keskeiset toiminnot, ja keskeisisti toiminnoista vastaavilta
henkil6iltd edellytettiisiin sekd tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemusta ettd tehtdvin vaatimaa
ammatillista patevyyttd ja kokemusta. Kevalla tulisi olla riittavit menettelyt ja kirjalliset toiminta-
periaatteet toimitusjohtajan ja hallituksen jdsenten seké keskeisistd toiminnoista vastaavien henki-
16iden kelpoisuusvaatimusten tiyttdmisen varmistamisesta. Hallituksen olisi vuosittain arvioitava
hallinto- ja johtamisjarjestelmai, kirjallisia toimintaperiaatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa ja pidet-
tdva ne ajantasaisina.

Lakiin lisattdisiin sddnnokset Kevan eldkevastuurahaston varojen sijoittamisessa noudatettavista,
sijoituspdétdsten valmistelua ja tekemistd sekd sijoitussuunnitelmaa koskevista vaatimuksista. Eh-
dotettu sdintely vastaisi soveltuvin osin tydeldkevakuutusyhtididen sijoitustoimintaa koskevia séédn-
noksid, ja sen mukaan Kevan sijoittamistoiminnan tulisi olla itsendistd ja Kevalla tulisi olla sijoitus-
toimintaa varten riittdvda oma henkilosto. Lisdksi tismennettaisiin sdannoksii siité, ettd Kevan olisi
tilinpddtostd laatiessaan noudatettava kirjanpitolain sddnnoksia esimerkiksi konsernitilinpdéatoksen
laatimisesta ja sijoitusten kdypédén arvoon arvostamisesta. Finanssivalvonnalle sdddettéisiin toimi-
valta antaa Kevan sijoitustoimintaa ja tilinpdatoksen laadintaa koskevia tarkempia médrayksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2028. Tilinpdétoksen laadintaa ja kirjanpitolain
noudattamista koskevat muutokset tulisivat kuitenkin sovellettaviksi vasta 1.1.2029 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Téma hallituksen esitys sisaltdd useita muutosehdotuksia Kevasta annetun lain (66/2016) sddnndk-
siin Kevan hallinnosta ja toiminnasta. Keva on julkisoikeudellinen, jisenyhteisjensa hallinnoima
eldkelaitos. Sen jasenyhteisditd ovat kunta- ja hyvinvointialuealan toimijat, ja sen lakisééteisend
tehtavind on huolehtia jdsenyhteisdjensé palveluksessa olevan henkiloston eldketurvan rahoituk-
sesta ja toimeenpanosta. Kevan tehtiviin kuuluu hoitaa myds valtion, evankelis-luterilaisen kirkon,
Kansanelédkelaitoksen ja Suomen Pankin henkildston eldketurvan toimeenpanoa. Lisdksi Kevalle on
sdadetty erditd muita tehtdvid Kevasta annetussa laissa ja muussa lainsddadannossa.

Kevan ylin padtoksentekoelin on valtuutetut. Valtionvarainministerié méaérad valtuutetut kunta- ja
aluevaalien toimitusvuonna syyskuun alussa alkavaksi nelivuotiskaudeksi. Keva on ehdottanut mi-
nisteriolle, ettd valtuutettujen toimikausi siirrettdisiin alkamaan hieman nykyistd myShemmin, jotta
valtuutettujen valintaan jéisi riittdvésti aikaa huhtikuussa toimittavien kunta- ja aluevaalien tulosten
vahvistamisen jilkeen. Lisdksi Keva on ehdottanut ministeridlle, ettd Kevan hallitukseen tulisi
voida nimittdd kaksi sijoitustoimintaan perehtynyttd asiantuntijajisentd hallituksen sijoitusosaami-
sen parantamiseksi.

Kevan hallituksen jésenille ja toimitusjohtajalle on asetettu pidosin vastaavanlaiset kelpoisuusvaati-
mukset ja toimintavelvoitteet kuin tydeldkevakuutusyhtididen johdolle on sdddetty tyoeldkevakuu-
tusyhtidistd annetussa laissa (354/1997, jaljempana TVYL). Naitd vaatimuksia on tarkennettu
TVYL:iin tehdylld lainmuutoksella 213/2025, joka tuli voimaan vuoden 2026 alusta. Kyseiselld
lainmuutoksella tydeldkevakuutusyhtioiden hallitukset velvoitettiin myos méérittelemadn yhtididen
keskeiset toiminnot ja asetettiin vaatimus ndistd toiminnoista vastaavien henkildiden pétevyys- ja
kokemusvaatimuksista. Kevasta annettuun lakiin on perusteltua tehdé vastaavanlaiset muutokset
Kevan johtoa ja keskeisistd toiminnoista vastaavia henkilditd koskevien vaatimusten osalta.

Kevan toiminnan valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle. Se on ehdottanut valtiovarainministeridlle,
ettd Kevasta annettuun lakiin liséttdisiin TVYL:a vastaavaa sddntelyi siitd, millaisia menettelyja
Kevan on noudatettava sijoittaessaan eldkevastuurahastonsa varoja. Finanssivalvonta on pitdnyt on-
gelmallisena my0s sitd, ettd Kevasta annettu laki jattad pddosin Kevan omaan harkintavaltaan, milta
osin se noudattaa tilinpddtoksensd laadinnassa kirjanpitolakia (1336/1997). Voidaan pitdé perustel-
tuna, ettd Kevasta annetussa laissa sdddettdisiin nykyisti tarkemmin niista keskeisisti seikoista,
jotka Kevan on otettava huomioon ja joita Kevan on noudatettava sijoitustoimintaa harjoittaessaan
ja tilinpdéatosta laatiessaan. Lisdksi Finanssivalvonnalle tulisi sddtdd toimivalta antaa tarkempia
médrdyksid ndiden sddnndsten noudattamisesta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Valmistelun aikana on kuultu lakiesityksen sisdllon
kannalta keskeisid tahoja, erityisesti Kevaa ja Finanssivalvontaa.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella tammi-maaliskuussa 2026...
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtuutettujen toimikausi

Kevan valtuutetuista ja heididn valinnastaan sdddetdan Kevasta annetun lain 8 a §:ssd. Lainkohdan
mukaan Kevassa on 30 valtuutettua, joilla kullakin on henkil6kohtainen varavaltuutettu. Valtiova-
rainministerid mééraa valtuutetut neljéksi vuodeksi kerrallaan. Mainitussa pykaldssi sdddetddn erik-
seen siitd, minkd tahojen ehdottamista henkiloistd valtuutetut valitaan. Lisdksi pykéldssi todetaan,
ettd kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien valtuutettuja ja varaval-
tuutettuja médrittdessd otetaan huomioon eri ryhmien kuntavaaleissa ja aluevaaleissa saamat yh-
teenlasketut ddniosuudet vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Kevasta annetun lain 38 §:ssé olevan siirtyméasdanndksen mukaan sddnndstd valtuuskunnan toimi-
kaudesta on sovellettu ensimmaéisen kerran vuonna 2017 valittavaan valtuuskuntaan, ja lain voi-
maan tullessa toimivaltaisen valtuuskunnan toimikausi on jatkunut elokuun 2017 loppuun. Valtuu-
tettujen valintaa koskevia sdédnnoksid on sittemmin muutettu laeilla 513/2020 ja 293/2023. Naiita la-
kimuutoksia koskevien voimaantulosdédnndsten mukaan valtuutettujen toimikausi on jatkunut
31.8.2021 ja 31.8.2025 asti.

Edelld mainittujen voimaantulosédénndsten perusteella Kevan valtuutettujen toimikausi alkaa siis
kunta- ja aluevaalien toimittamisvuonna syyskuun alusta ja jatkuu seuraavien kunta- ja aluevaalien
toimittamisvuoden elokuun loppuun saakka. Vaalilain mukaan kunta- ja aluevaalit jarjestetddn sa-
manaikaisesti huhtikuun kolmantena sunnuntaina. Valtuutettujen valinta kunta- ja aluevaalien tulok-
set huomioon ottaen on ollut Kevan mukaan vaikeaa saada tehtyd elokuun loppuun mennessé joh-
tuen kesdlomakaudesta ja asiassa tarvittavista poliittisista neuvotteluista. Siksi Keva on ehdottanut
ministeridlle, ettd valtuutettujen toimikausi siirrettdisiin alkamaan hieman nykyistd myohemmin.

2.2 Kevan johtoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

Kevan hallituksen jdsenille ja toimitusjohtajalle on asetettu pddosin vastaavanlaiset kelpoisuusvaati-
mukset ja toimintavelvoitteet kuin tydeldkevakuutusyhtididen johdolle TVYL:ssa. Néiltd osin Ke-
vasta annetun lain sdéinnoksid tarkennettiin viimeksi lainmuutoksella 555/2024, joka tuli voimaan
vuoden 2025 alusta.

Kevasta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan Kevan hallitus johtaa ja kehittdd Kevan toimintaa
sekd valvoo Kevan etua. Kevan valtuutetut valitsevat hallituksen kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Hal-
lituksella on yleistoimivalta hoitaa Kevan asioita (HE 102/2019 vp, s. 14 ja 15). Pykilidn 2 momen-
tissa sdddetddn hallituksen kokoonpanosta. Hallituksessa tulee olla yksitoista jasentd sekd jokaisella
heistd henkilokohtainen varajésen. Hallituksen jdsenistd kolme valitaan kuntien ja hyvinvointialuei-
den henkil6stéd edustavien edustavimpien valtakunnallisten neuvottelujérjestojen ehdottamista hen-
kiloistd. Hallituksen jdsenistd kaksi valitaan Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ehdotta-
mista henkil6istd, ja kuusi jdsentd valitaan kuntien keskusjirjeston ja hyvinvointialueiden yhteisesti
ehdottamista henkildistd. Valtuutetut maaradvat hallituksen varsinaisista jasenistd yhden puheenjoh-
tajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Pykildn 3 momentin mukaan hallituksen jasenen on oltava hyvémaineinen ja hdnelld on oltava hyva
tyoeldkevakuutustoiminnan asiantuntemus. Lisdksi hallituksessa on oltava hyva sijoitustoiminnan
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asiantuntemus. Hallituksen varajdseniin sovelletaan vastaavia vaatimuksia. Hallitukselle ja sen jdse-
nille sdddetyt kelpoisuusvaatimukset ovat siis kahdentyyppisid, henkilokohtaisia ja kollegiaalisia
(HE 21/2015 vp, s. 13 ja HE 102/2019 vp, 4-5). Hyvdmaineisuutta ja hyvaa tydeldkevakuutustoi-
minnan asiantuntemusta koskevat vaatimukset ovat henkilokohtaisia ja ne on jokaisen hallituksen
jdsenen tdytettdva, kun taas hyvia sijoitustoiminnan asiantuntemusta ei edellytetd jokaiselta yksit-
taiseltd hallituksen jéseneltd, vaan tdmén vaatimuksen tulee tiyttyd hallitusta kokonaisuutena arvioi-
taessa. Hyvéaa sijoitustoiminnan asiantuntemusta koskevan vaatimuksen tdyttyminen edellyttia Fi-
nanssivalvonnan tulkinnan mukaan sitd, ettd vahintdan yhdella kolmasosalla hallituksen jasenisti on
hyva sijoitustoiminnan asiantuntemus (Finanssivalvonnan méérdykset ja ohjeet 3/2025, kohta 4.1).

Tyo6eldkevakuutusyhtididen hallitusten jdsenid koskevista kelpoisuusvaatimuksista on sdddetty
TVYL 9 e §:ssé. Pykéldn 2 momentti vastaa sisdlloltddn edelld kuvattua Kevasta annetun lain 9 §:n
3 momenttia, eli myds tydeldkevakuutusyhtididen hallitusten jisenten on oltava hyvdmaineisia,
heilld on oltava hyvé tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemus ja hallituksissa on oltava myos
hyva sijoitustoiminnan asiantuntemus. Kyseistd TVYL 9 e §:n 2 momenttia on kuitenkin tarken-
nettu lainmuutoksella 213/2025 siten, etté sijoitustoiminnan asiantuntemusta koskevaa vaatimus
koskee hallitusta kokonaisuutena ja hallituksella on oltava my&s muu sen tehtdvén hoitamisen vaa-
tima ammatillinen patevyys ja kokemus. Ensiksi mainitulla muutoksella on haluttu selventi sité,
ettd kyse on kollegiaalisesta vaatimuksesta (HE 194/2024 vp, s. 17). Jalkimmadinen vaatimus edel-
lyttéd, ettd hallituksen jésenilld yhdessé on tydeldkevakuutusyhtion toiminnan asiaankuuluvilla osa-
alueilla ammatillinen pétevyys ja kokemus, joita tarvitaan yhtion ammattimaiseen johtamiseen. Am-
matillinen pétevyys ja kokemus voi liittyd esimerkiksi erilaiseen yhteiskunnalliseen osaamiseen,
erilaisiin ty0- ja johtotehtdviin ja sidosryhmésuhteisiin (HE 194/2024 vp, s. 16—17). Eduskuntaka-
sittelyn yhteydessi kyseiseen 9 e §:n 2 momenttiin liséttiin toteamus, ettd hallitukselta kokonaisuu-
tena vaaditun hyvin tydelidkevakuutustoiminnan asiantuntemuksen ja muun tehtdvén vaatiman am-
matillisen péatevyyden voi hankkia valinnan jilkeen kohtuullisessa ajassa. Téata lisdysta perusteltiin
silld, ettd ennakkoperehdyttdminen ei ole aina mahdollista ennen tehtévin vastaanottamista ja etti
lisdys vastaa kyseisessd hallituksen esityksessé olevia sddnndskohtaisia perusteluja (StVM 7/2025
vp, s. 4). Ndmi TVYL:n muutokset tulivat voimaan vuoden 2026 alusta.

Kevasta annetun lain 14 a § koskee Kevan johdon erityisid kelpoisuusvaatimuksia. Pykéldn mukaan
hallituksen jdsenena tai toimitusjohtajana ei saa olla oikeushenkil6 eikd alaikdinen tai se, jolle on
médritty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa. Vahintédn
puolella hallituksen jédsenistd ja toimitusjohtajalla on oltava asuinpaikka Euroopan talousalueella,
ellei Finanssivalvonta myonna tdstd poikkeusta. Poikkeus voidaan myodntéd, jos se ei vaaranna Ke-
van tehokasta valvontaa eikd Kevan toiminnan hoitamista terveiden ja varovaisten toimintaperiaat-
teiden mukaisesti. Lisdksi sdddetdin, ettd hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja ei saa olla tydelidkeva-
kuutusyhtion hallintoneuvoston tai hallituksen jasen.

Kevan johdolle asetetut erityiset kelpoisuusvaatimukset vastaavat soveltuvin osin tydeldkevakuutus-
yhtididen johdolle TVYL 12 §:ssd asetettuja vaatimuksia. Mainitun 12 §:n 3 ja 5 momenttia vastaa-
via sddnnoksii ei kuitenkaan lisdtty Kevasta annettuun lakiin vuoden 2024 lainmuutoksen yhtey-
dessi, koska sosiaali- ja terveysministeridssé oli tuolloin kiynnissa erillinen sddddsvalmistelu nii-
den muuttamiseksi (HE 55/2024 vp, s. 22).

Sittemmin sosiaali- ja terveysministerion valmistelemat muutokset TVYL 12 §:44n on hyvéksytty
edelld mainitulla, vuoden 2026 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella 213/2025. Sanottua 12 §:44
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muutettiin siten, ettd tydeldkevakuutusyhtion hallintoneuvoston puheenjohtajan ja hallituksen pu-
heenjohtajan sekéd puolet muista jisenistd on oltava henkildité, jotka eivit ole palvelussuhteessa tai
toimitusjohtajana pykéldn 3 momentissa luetelluissa yhtidissé, yhteisoissa tai laitoksissa. Sama vaa-
timus koskee tyoeldkevakuutusyhtion toimitusjohtajaa. Samasta yrityksesté, konsernista tai rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetusta ryhmittymasta
saa kuitenkin olla palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana olevia tai niiden hallintoneuvoston tai hal-
lituksen jdsenind olevia enintddn yksi kolmasosa hallintoneuvoston ja hallituksen jasenistd. Lisdksi
edellytetddn, ettd hallintoneuvoston ja hallituksen puheenjohtajat eivit saa olla ndiden muiden fi-
nanssialan yhteisdjen hallintoelinten jasenid. Ndiden muutosten tarkoituksena on ollut selkeyttaa
vaikeaselkoisena pidettyd pykildd, kaventaa sidonnaisuuksien muodostumista ja siten edistda pate-
vyystasoa tydeldkevakuutusyhtididen hallinnossa samalla turvaten tyoeldkevakuutusyhtididen toi-
minnan itsendisyys ja riippumattomuus (HE 194/2024 vp, s. 19-20). Liséksi pykdldn viimeisessa
momentissa kielletddn edelleen tydeldkevakuutusyhtion toimitusjohtajaa toimimasta 3 momentissa
tarkoitetun yhteison tilintarkastajana.

Edell4 kuvatut, tydeldkevakuutusyhtididen johdon kelpoisuusvaatimuksia koskevat tarkennukset
olisi perusteltua ulottaa koskemaan my0ds Kevan johtoa. Kdytdnndssi timé voitaisiin tehdd muutta-
malla Kevasta annetun lain 9 ja 14 a §:44 vastaamaan soveltuvin osin TVYL:iin vuonna 2025 teh-
tyjd muutoksia. Lisdksi Kevan hallituksen sijoitustoiminnan asiantuntemusta voitaisiin parantaa Ke-
van ehdottamalla tavalla mahdollistamalla hallituksen kokoonpanon tdydentdminen kahdella sijoi-
tustoimintaan perehtyneelld asiantuntijajisenelld. Kevan valtuutetut hyvéksyivét kokouksessaan
21.11.2025 asiantuntijajdsenid koskevan toivomusponnen lainsdddéannon kehittdmiseksi.

2.3 Keskeisistd toiminnoista vastaavat henkilot

Kevasta annetun lain 8 §:ssd sdddetddn Kevaa koskevista yleisistd hallintovaatimuksista. Pykéldan
mukaan hallituksen ja toimitusjohtajan on johdettava Kevaa ammattitaitoisesti elékelaitoksen toi-
minnan tarkoitus huomioon ottaen, terveiden ja varovaisten toimintaperiaatteiden sekd hyvéa hallin-
toa koskevien periaatteiden mukaisesti. Lisdksi Kevan on asianmukaisin toimin varmistettava toi-
mintansa jatkuvuus ja sddnnollisyys kaikissa tilanteissa. Kevalla on oltava hallituksen hyviksyma
jatkuvuussuunnitelma seké hallituksen hyviksymat kirjalliset toimintaperiaatteet eldkelaitoksen si-
sdisestd valvonnasta, riskienhallintajirjestelmasti ja sisdisen tarkastuksen jéarjestimisesti. Hallituk-
sen on sddnndllisesti arvioitava hallinto- ja johtamisjérjestelméad, kirjallisia toimintaperiaatteita ja
jatkuvuussuunnitelmaa.

Kevasta annetussa laissa ei erikseen maédritelld, mitka eldkelaitoksen hallintoon kuuluvat toiminnot
ovat keskeisid toimintoja. Laissa ei mydskédén aseteta hallituksen tehtdvaksi mairitelld Kevan kes-
keisid toimintoja eikd sdddetd patevyys- ja kokemusvaatimuksia keskeisistd toiminnoista vastaaville
henkildille. Sen sijaan lain 15 §:ssd sdfidetdin, ettd Kevan tehtévid, joissa kdytetddn julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa, ja Kevan viranhaltijoihin sovelletaan kunnan ja hyvinvointialueen viran-
haltijasta annettua lakia (304/2003). Mainitun pykilén perusteluiden mukaan julkista valtaa kéyte-
tadn tehtdvissd, joissa tehtivian suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa perusteella yksipuoli-
sesti padttdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta (HE 21/2015 vp, s. 16). Kevan hallinto-
sdannon mukaan toimitusjohtaja ja varatoimitusjohtajat ovat virkasuhteessa, ja muiden virkojen pe-
rustamisesta padttdd hallitus niin, ettd virkasuhteisia ovat ne johtoryhmén jésenet ja ndiden valitto-
mand alaisena olevat johtajat, joiden vastuualueeseen kuuluu elidke- tai kuntoutusratkaisujen teke-
minen tai ndihin vaikuttava vakuutuslddketieteellinen arviointi.
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Edella kuvatulla TVYL:n muutoksella 213/2025 tyoeldkevakuutusyhtididen hallitukset velvoitettiin
vuoden 2026 alusta lukien médritteleméén yhtion keskeiset toiminnot. Keskeisistd toiminnoista vas-
taaville henkildille asetettiin vaatimukset hyvimaineisuudesta seké hyvésti tydeldkevakuutustoi-
minnan asiantuntemuksesta sekd tehtdvian vaatimasta ammatillisesta patevyydesté ja kokemuksesta.
Tama asiantuntemus ja ammatillinen pétevyys on mahdollista hankkia myos valinnan jialkeen koh-
tuullisessa ajassa. Yhtioiden tulee ilmoittaa keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden muu-
toksista viipymattd Finanssivalvonnalle, ja ilmoituksessa on esitettidva selvitys siitd, miten henkilo
tayttdd edelld mainitut vaatimukset. Lisdksi tydeldkevakuutusyhtidiltd edellytetddn sanotun lain-
muutoksen myota riittdvid menettelyja ja kirjallisia toimintaperiaatteita yhtion toimitusjohtajan ja
hallituksen jdsenten seki keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden kelpoisuusvaatimusten
tayttdmisen varmistamisesta. Hallitusten velvollisuus arvioida sddnnéllisesti yhtion hallintojarjestel-
méii, kirjallisia toimintaperiaatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa muutettiin vuosittaiseksi arvioinniksi,
ja liséksi vaaditaan niiden pitdmistd ajantasaisina. Yhtididen hallintoneuvostojen on puolestaan pi-
dettidva yhtioiden hallituksia koskevat toimintaperiaatteet ajantasaisina.

Kevasta annettuun lakiin olisi perusteltua lisdtd TVYL:n muutoksia vastaavat sddnnokset Kevan
keskeisten toimintojen maérittelemisestd, ndistd toiminnoista vastaavia henkilditd koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista seké niiden ilmoittamisesta Finanssivalvonnalle. Téllainen sdintely tdydentéisi
Kevasta annetun lain nykyisti siéntelyi, jossa julkista valtaa kdyttdvien henkil6iden edellytetidén
olevan virkasuhteisia. Myos Kevasta annetun lain sdénnoksid Kevaa koskevista yleisistd hallinto-
vaatimuksista olisi perusteltua tdydentdd lisidmalld nithin TVYL:n mukaiset sddnnokset riittdvista
menettelyistd ja kirjallisista toimintaperiaatteista Kevan toimitusjohtajan ja hallituksen jédsenten
sekd keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden kelpoisuusvaatimusten tiyttdmisen varmista-
misesta seka hallituksen velvollisuus arvioida Kevan hallinto- ja johtamisjéarjestelmaa, kirjallisia
toimintaperiaatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa vuosittain ja pitdd ne ajantasaisina.

2.4 Kevan sijoitustoimintaa koskeva siaintely

Kevan hoitaman eléketurvan rahoitus perustuu eldkemaksuihin ja sijoitustuottoihin. Kevassa on ela-
kevastuurahasto, jonka varojen sijoittamisella on tarkoitus tasoittaa Kevan jdsenyhteisdjen eldkeme-
noja ja kdyttda sijoitusvarallisuuden tuottoja jasenyhteisdjen elakevelvoitteiden hoitamiseen. Kevan
rahoituskate eli eldkemaksutulon ja eldkemenojen erotus on ollut negatiivinen vuodesta 2017 14h-
tien ja sen odotetaan sdilyvén negatiivisena jatkossakin. Eldkevastuurahasto on siis pysyva ja viltta-
miton osa Kevan jdsenyhteisojen eldkemenojen rahoitusta.

Kevasta annetun lain 21 §:n mukaan siirrot eldkevastuurahastoon tehddin Kevan vahvistetun tilin-
padtoksen mukaisesti, ja eldkevastuurahaston varoja sijoitettaessa on huolehdittava sijoitusten var-
muudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekd hajauttamisesta. Lisdksi pykéldssd sdddetdan,
ettd varojen sijoittamisesta paattdd Kevan hallitus, joka voi Kevan hallinto- ja johtamisjérjestel-
méssd madratylla tavalla siirtdad pddtosvaltaansa Kevan viranhaltijoille ja tyontekijoille.

Kevasta annettu laki ei sisdlld muita sddnnoksid Kevan sijoitustoiminnan jérjestdmisestd. Lain 9
§:ssd kuitenkin todetaan, ettd Kevan hallituksen tehtaviin kuuluu hyvéksya vuodeksi kerrallaan eli-
kevarojen sijoittamista koskeva suunnitelma. Lain esitdiden mukaan tdssd suunnitelmassa mééra-
tadn sijoitustoiminnan toimivaltuuksista ja raportoinnista, ja hallitus kédsittelee muutkin Kevan sijoi-
tustoiminnan kannalta periaatteellisesti tarkedt ja laajakantoiset asiat (HE 102/2019 vp, s. 15).
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Osaa eldkevastuurahaston sijoituksista Keva hallinnoi itse, ja osaa hallinnoidaan omaisuudenhoita-
jien vilitykselld. Sijoitustoiminnalle asetetun tuottotavoitteen toteutumista suojataan myos johdan-
naisinstrumentein, joiden vaikutukset omaisuuslajiallokaatioon otetaan huomioon sijoitusomaisuu-
den riskikorjattua jakaumaa kuvaavissa luvuissa. Kevan strategiassa madritelldin keskeiset kuntien
ja hyvinvointialueiden elidkejarjestelmén rahoitukseen liittyvét periaatteet, joista johdetaan myos si-
joitustoiminnalle asetettavat strategiset tavoitteet. Kevan hallitus vahvisti vuonna 2017 ensimméiisen
kerran Kevan sijoittamisen periaatteet. Ne kuvaavat yleisid tilanteesta ja ajasta riippumattomia ldh-
tokohtia, joihin sijoitusstrategia ja sijoitustoiminnan jirjestdminen perustuvat. Lyhyemmalld aikava-
lill4 hallitus ohjaa sijoitustoimintaa, ja hallituksen vuosittain hyvdksyma sijoitussuunnitelma sisél-
tad myds sijoitusvaltuudet.

Tyoeldkevakuutusyhtididen sijoitustoiminnan jérjestamisestd sdddetdédn TVYL 9 luvussa. Lain 26
§:n mukaan ty6eldkevakuutusyhtion varat on sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti. Yhtidlle kuulu-
vat rahavarat ja muut varat on pidettiva erilldén yhtion kanssa samaan konserniin kuuluvan yhtei-
sOn tai sddtion varoista, ja yhtion varainhallinta ja maksuliikenne on jarjestettdvi siten, ettd varoja ei
kéytetd yhtion kanssa samaan konserniin kuuluvan yhteison tai sdition varainhallintaan tai maksu-
litkenteeseen. Tyoeldkevakuutusyhtid voi erityisestd syystd poiketa vihéisessd méérin edelld mak-
suliikenteestd sdddetysti siten kuin Finanssivalvonta tarkemmin paattaa.

Lain 27 §:ssé sdddetdin sijoituspditosten valmistelusta ja tekemisestd. Pykildn mukaan tydeldkeva-
kuutusyhtion sijoitustoiminnan on oltava itsendistd, ja yhtiolld on oltava sijoitustoimintaa varten
riittdvd oma henkildsto. Lisaksi pykildssd rajoitetaan sitd, missd maédrin yhtion hallintoneuvosto,
hallitus tai toimitusjohtaja saa luovuttaa pddtdsvaltaansa yhtion sijoitustoimintaan liittyvissd asi-
oissa yhtion palveluksessa oleville henkildille, ja ettd yhtion puolesta sijoituspaétoksia valmistelevat
henkil6t eivit saa samanaikaisesti olla tyo- tai muuhun sopimukseen perustuvassa taikka muussa
heidin itsendisyytensd vaarantavassa riippuvuussuhteessa toiseen yhteisoon tai sditioon. Pykélin
mukaan tydeldkevakuutusyhtio voi kuitenkin ostaa yhtion omaa sijoitustoimintaa tdydentdvié varo-
jenhoitopalveluja, sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja, aputoimintoja tai ndihin rinnastettavia
muita palveluja yhtion ulkopuolelta edellyttden, ettei ndin vaaranneta yhtidn sijoitustoiminnan itse-
ndisyyttd. Finanssivalvonta antaa tarkemmat maardykset ndista tdydentdvisti palveluista.

TVYL 28 §:n mukaan tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen on laadittava yhtidlle sen varojen sijoitta-
mista koskeva sijoitussuunnitelma, jossa on erityisesti otettava huomioon yhtién harjoittaman va-
kuutuslitkkeen luonne lakisddteisen sosiaaliturvan osana ja laissa asetetut vaatimukset yhtion toi-
minnalle. Sijoitussuunnitelmaan on liitettdva yhtion vakuutusmatemaatikon lausunto siitd, tdyttaako
yhtion sijoitussuunnitelma vastuuvelan luonteen asettamat vaatimukset yhtion sijoitustoiminnalle.
Sijoitussuunnitelmasta on kéytiva ilmi, missd méérin ja keneltd yhtio ostaa 27 §:ssd tarkoitettuja
taydentdvid palveluja. Suunnitelmassa on myos vahvistettava ne periaatteet, joita on noudatettava
myoOnnettdessd tydeldkevakuutusyhtion muuhun luotonantoon ndhden merkittivié rahalainoja osak-
keenomistajille tai takuuosuuden omistajille sellaisessa yhtiossé, joka kuuluu tyoeldkevakuutusyh-
tion kanssa samaan konserniin tai sen kanssa samaan taloudelliseen yhteenliittyméén. Finanssival-
vonta antaa tarkemmat méadraykset sijoitussuunnitelmasta.

Kevan toimintaa valvova Finanssivalvonta on ehdottanut valtiovarainministeriolle, ettd Kevasta an-
nettuun lakiin liséttdisiin TVYL:n sddntelyd soveltuvin osin vastaavat sdinnokset Kevan sijoitus-
paitosten tekemisestd ja valmistelusta, sijoitussuunnitelmasta sekd Finanssivalvonnan toimivallasta
antaa tarkempia madrdyksid néistd asioista.
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2.5 Kevan tilintarkastus ja tilinpaatos

Kevan tilintarkastukseen sovelletaan Kevasta annettua lakia ja tilintarkastuslakia (1141/2015). Ke-
vasta annetun lain 35 §:n 1 momentin mukaan Kevan tilintarkastukseen ei kuitenkaan sovelleta ti-
lintarkastuslain 5 lukua. Sanottu 5 luku sisdltdé erityissddnnokset yleisen edun kannalta merkittdvian
yhteison tilintarkastuksesta ja kestédvyysraportointivarmennuksesta, eikd Kevaa ole mééritelty ylei-
sen edun kannalta merkittavéksi yhteisoksi (HE 102/2019 vp, s. 21).

Kevasta annetun lain 35 §:n 2—5 momentti siséltdd sidnnokset Kevan tilintarkastajasta, tilintarkasta-
jaa koskevista vaatimuksista sekd tilintarkastajan toimikaudesta. Kevassa on oltava vihintdéan yksi
tilintarkastaja, jonka on oltava KHT- tai JHT-tilintarkastaja taikka tilintarkastusyhteiso, jonka paa-
vastuullinen tilintarkastaja on KHT- tai JHT-tilintarkastaja. Kevan tilintarkastajan perdkkiisten toi-
mikausien yhteenlaskettu kesto saa olla enintdén kuusi vuotta. Tdmaén jélkeen tilintarkastaja saa
osallistua Kevan tilintarkastukseen aikaisintaan kahden vuoden kuluttua tilintarkastustehtdvén paat-
tymisestd. Kevan tilintarkastaja ei saa ottaa vastaan Kevan tai sen kanssa samaan konserniin kuulu-
van yhteison hallituksen jasenen, valtuutetun tai toimitusjohtajan tehtdvii, ennen kuin vahintdén
kaksi vuotta on kulunut tilintarkastustoimeksiannon péaéttymisesté. Tilintarkastusvalvonta maaraa
Kevan tilintarkastajan laaduntarkastukseen véhintdan joka kolmas vuosi. Kevaa eivit koske tilintar-
kastuslain 5 luvun sddannokset kestdvyysraportoinnista eivétka tilintarkastajan erottamisesta tuomio-
istuimen péétokselld (2 §), EU:n tilintarkastusasetusta tdydentavét sddnnokset tilintarkastajan oikeu-
desta tarjota tarkastettavalle yhteisolle ja sen konserniyritykselle muita kuin tilintarkastuspalveluita
(3 §) ja muiden kuin tilintarkastuspalkkioiden enimmaismaarésti (4 §).

Kevasta annetun lain 35 §:n 6 momentin mukaan Keva laatii tilinpditoksen kalenterivuosittain, ja
tilinpddtoksen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia. Lain esitdissé ei ole kuvattu
tarkemmin, mitd jalkimmaiselld toteamuksella tarkoitetaan (HE 102/2019 vp, s. 22). Momentissa
olevien sanojen “’soveltuvin osin” poistamista ehdotettiin vuoden 2020 lainmuutoksen yhteydessd,
mutta niiden poistamisesta luovuttiin hallituksen esityksen valiokuntakésittelyn aikana (HE
102/2019 vp, TaVL 5/2020 vp ja StVM 10/2020 vp).

Merkittdvimpind eroina tydeldkevakuutusyhtidihin ndhden Keva ei laadi konsernitilinpdétdsta eika
kestdvyysraporttia. Kolmas merkittiva ero liittyy sijoitusten arvostamiseen. TVYL 1 §:n 5 momen-
tin mukaan tydelédkevakuutusyhtiot eivét voi soveltaa kirjanpitolain 5 luvun 2 a ja b §:84, joka mah-
dollistaa rahoitusvélineiden ja sijoituskiinteistdjen merkitsemisen kdypddn arvoon ja kdyvén arvon
rahaston kayttdmisen. Keva sen sijaan soveltaa sijoitusomaisuuteensa mainittua kirjanpitolain 5 lu-
vun 2 a §:n mahdollisuutta arvostaa rahoitusvélineet tilinpddtoksessd kdypadn arvoon. Keva siséllyt-
tad rahoitusvilineet tase-erdéin muut sijoitukset. Myds kiinteistosijoitukset Keva arvostaa kdypdin
arvoon. Sijoitusten kdyvén arvon muutokset Keva kirjaa tulosvaikutteisesti, kiytdnnossé eldkevas-
tuurahaston muutoksina. Keva laskee esimerkiksi listaamattomat osakkeet kdyvin arvoin arvostetta-
vaan ryhmaéén, vaikka sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 14 §:n mukaan rahoitusvélineet ovat
vain liikkkeeseen laskettuja vélineitd. Toisin kuin tydeldkevakuutusyhti6illd, Kevan vuotuinen tulos
lisatddn eldkevastuurahastoon ja vastaavasti tappio vihennetddn eldkevastuurahastosta, jolloin Keva
tilikauden tulokseksi tulee nolla.

Voidaan pitéda kirjanpitosddntelyn kannalta epitarkoituksenmukaisena, ettd Keva voi pitkalti itse
paattda, miltd osin se soveltaa tilinpddtoksensd laadintaan kirjanpitolain sddnnoksii. Kevasta annet-
tuun lakiin voitaisiin lisétd tarkempia sddnnoksid siitd, miltd osin Kevan on noudatettava kirjanpito-
lakia, sekd sddtdd Finanssivalvonnalle toimivalta antaa asiasta tarkempia méérayksia.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittéd ja helpottaa Kevan valtuutettujen ja hallituksen jdsenten valintaa
valtuutettujen toimikauden alkamiseen ja hallituksen kokoonpanoon kohdistuvin muutoksin. Liséksi
esityksen tavoitteena on varmistaa Kevan hallituksen ja keskeisissé tehtévisséd toimivien henkildiden
osaaminen ja asiantuntemus seka hallituksen ja toimitusjohtajan itsendisyys ja riippumattomuus
muista finanssialan toimijoita sekd keskittyminen hoitamaan pidasiassa vain Kevan omaa tyoelédke-
vakuutustoimintaa. Niiltd osin tarkoituksena on my0s yhtendistdd Kevasta annetun lain sdantelya
tyodeldkevakuutusyhtiditd koskevaan sddntelyyn ndhden. Edelleen esityksen tavoitteena on turvata
Kevan eldkevastuurahaston varojen asianmukainen, itsendinen ja suunnitelmallinen sijoitustoiminta
sekd varmistaa Kevan tilinpaatoksen asianmukainen laadinta kirjanpitolain keskeisié periaatteita
noudattaen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kevasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Kevan valtuutettujen toimikausi siirrettdisiin alka-
maan kunta- ja aluevaalien toimittamisvuonna marraskuun alusta lukien. Toimikausi alkaa télld het-
kelld vaalien toimittamisvuonna syyskuun alussa, mika jattaa valtuutettujen valintaa koskevalle me-
nettelylle Kevan mukaan liian vdhén aikaa. Valtuutettujen toimikausi sdilyisi neljdssé vuodessa, jol-
loin toimikausi pdittyisi seuraavien kunta- ja aluevaalien toimittamisvuoden lokakuun lopussa.
Muutoksen takia syyskuun alussa 2025 aloittaneiden valtuutettujen toimikausi olisi kaksi kuukautta
tavanomaista pidempi. Valtuutettujen toimikauden alkamis- ja paéttymisajankohta on tdhin saakka
kdynyt ilmi vain Kevasta annetun lain ja sitd koskeneiden muutoslakien voimaantulosdénnoksisti,
mutta nyt asiasta otettaisiin nimenomainen sddnnds valtuutettujen valintaa koskevaan 8 §:dén.

Kevan hallituksen kokoonpanoa koskevaa sd@nndstd muutettaisiin siten, ettd hallituksessa voisi olla
kaksi sijoitustoimintaan perehtynyttd asiantuntijajdsentd. Muutos parantaisi Kevan mahdollisuuksia
varmistaa hallituksen riittdva sijoitustoiminnan osaaminen. Keva itse paattiisi siitd, tdydentdaako se
hallituksen kokoonpanoa téllaisilla asiantuntijajdsenilla.

Kevan hallituksen ja toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimukset muutettaisiin vastaamaan soveltuvin
osin tydeldkevakuutusyhtididen johtoa koskevia vaatimuksia sellaisina kuin ne ovat TVYL:ssa sii-
hen vuoden 2026 alusta voimaan tulleiden muutosten mydtd. Kevan hallitusta koskevaa sdénnosta
muutettaisiin siten, ettd hallituksella olisi kokonaisuutena oltava sen tehtdvan hoitamisen vaatima
ammatillinen pétevyys ja kokemus. Hyvén tydelidkevakuutustoiminnan asiantuntemuksen ja muun
tehtdvédn vaatiman ammatillisen pitevyyden voisi hankkia myos valinnan jélkeen kohtuullisessa
ajassa. Tarkoituksena ei olisi varsinaisesti muuttaa hallitusta koskevia patevyys-, osaamis- ja koke-
musvaatimuksia vaan varmistaa, ettd hallitusten jdsenet tdyttdisivdt ne my0s jatkossa.

Lisdksi Kevan hallitusta ja toimitusjohtajaa koskevia erityistd kelpoisuusvaatimuksia tarkennettai-
siin siten, ettd hallituksen puheenjohtajan seké puolet muista jdsenistd on oltava henkil6ité, jotka
eivit ole palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana muissa finanssialan yhtidissd, yhteisoissa tai laitok-
sissa. Sama vaatimus koskisi Kevan toimitusjohtajaa. Samasta yrityksestd, konsernista tai rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitetusta ryhmittymasta saisi kuitenkin
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olla palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana olevia tai niiden hallintoneuvoston tai hallituksen jase-
nind olevia enintddn yksi kolmasosa hallintoneuvoston ja hallituksen jasenisté. Lisdksi laissa edelly-
tettdisiin, ettd Kevan hallituksen puheenjohtaja ei saisi olla muiden finanssialan yhteisdjen hallin-
toelimen jdsen ja ettei Kevan toimitusjohtaja voisi toimia tdllaisen yhteison tilintarkastajana. Ehdo-
tetuilla muutoksilla turvattaisiin Kevan toiminnan itsendisyys ja riippumattomuus samalla kuitenkin
mahdollistaen riittdva patevyystaso Kevan hallinnossa.

Kevan hallituksen olisi méadriteltdva, mitkéd ovat eldkelaitoksen keskeiset toiminnot. Lakiin lisattéi-
siin sddnnokset ndistd toiminnoista vastaavien henkildiden patevyys- ja kokemusvaatimuksista,
koska niissa tehtdvissd toimivilla on hallituksen jdsenten lisdksi olennainen vaikutus Kevan toimin-
nan onnistumiseen ja vakuutettujen etujen turvaamiseen. Taltdkd4n osin tarkoituksena ei olisi varsi-
naisesti muuttaa néité tehtdvid hoitavien henkildiden pitevyys- ja kokemusvaatimuksia vaan var-
mistaa niiden tdyttyminen myds tulevaisuudessa. Kevan yleisiéd hallintovaatimuksia koskevaa pyké-
134 tdsmennettéisiin siten, ettd Kevalla tulisi olla riittdvit menettelyt ja hallituksen hyviksymat kir-
jalliset toimintaperiaatteet toimitusjohtajan ja keskeisisté toiminnoista vastaavien henkil6iden kel-
poisuusvaatimusten tdyttdmisen varmistamisesta sekd palkitsemisesta ja toimintojen ulkoistamisen
jarjestamisestd. Hallituksen jdsenten kelpoisuusvaatimusten tiyttimisen varmistamista koskevien
kirjallisten toimintaperiaatteiden pitéisi olla valtuutettujen hyvéksymait. Ndmé muutokset vastaisivat
TVYL:iin vuoden 2026 voimaan tulleita muutoksia.

Lakiin liséttéisiin sddnnokset Kevan elidkevastuurahaston varoja koskevien sijoituspdétdsten valmis-
telusta ja tekemisestd sekd sijoitussuunnitelman laatimisesta. Ehdotettu siintely vastaisi soveltuvin
osin tydeldkevakuutusyhtididen sijoitustoimintaa koskevia sdannoksid. Uusien sddnndsten mukaan
Kevan sijoittamistoiminnan tulisi olla itseniistd ja Kevalla tulisi olla sijoitustoimintaa varten riittava
oma henkil6std. Laissa rajoitettaisiin sité, kenelle Kevan hallitus tai toimitusjohtaja saisi luovuttaa
sijoitustoimintaan liittyvad pdédtdsvaltaansa, ja kiellettdisiin Kevan puolesta sijoituspditoksia val-
mistelevia henkil6itd olemasta heidédn itsendisyytensd vaarantavassa riippuvuussuhteessa toiseen yh-
teisOOn tai sdaatioon. Keva voisi kuitenkin ostaa omaa sijoitustoimintaansa tdydentivid varojenhoito-
palveluja, sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja, aputoimintoja tai muita téllaisia palveluja Kevan
ulkopuolelta edellyttien, ettei sijoitustoiminnan itsendisyys vaarannu. Lisdksi laissa edellytettdisiin,
ettd Kevan hallitus laatii eldkevastuurahaston varojen sijoittamista koskevan sijoitussuunnitelman,
jossa otetaan huomioon erityisesti Kevan tehtdvit ja Kevan sijoitustoimintaa koskevat vaatimukset.
Suunnitelmasta olisi kdytdva ilmi my0s, missd médrin ja keneltd Keva ostaa edelld mainittuja tiy-
dentévid palveluja.

Liséksi lakiin otettaisiin nykyistd tdsméallisemmat sddnnokset siité, ettd Kevan on tilinpadtosta laa-
tiessaan noudatettava kirjanpitolain sddnnoksid poikkeuksena kuitenkin kansainviélisten tilinpaé-
tosstandardien noudattamista koskeva kirjanpitolain 7 a luku. Jatkossa Kevan olisi esimerkiksi laa-
dittava konsernitilinpdétds ja arvostettava taseessaan rahoitusvilineet ja sijoituskiinteistot kdypéan
arvoon siten kuin kirjanpitolaki sitd edellyttdd. Finanssivalvonnan maardyksenantovaltuuksia laa-
jennettaisiin sdatamélla sille toimivalta antaa Kevan sijoitustoimintaa ja tilinpditoksen laadintaa
koskevia tarkempia madrayksia.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan vdhiisid Kevaan ja Finanssivalvontaan kohdistuvia taloudellisia vai-
kutuksia. Ehdotetut sddnndkset Kevan sijoituspadtosten valmistelusta ja tekemisesté seké sijoitus-
suunnitelman laatimisesta voivat edellyttdd Kevan muuttavan joiltakin osin toimintatapojaan, misti
voi aiheutua sille joitakin lisdkustannuksia. Vaatimukset kirjanpitolain sddnndsten noudattamisesta
Kevan tilinpdédtoksen laadinnassa voisivat edellyttdd Kevan muuttavan nykyisia tilinpaatoskéaytanto-
jaan esimerkiksi konsernitilinpdétoksen laatimisen ja sijoitusten kdypéaén arvoon arvostamisen
osalta, misté aiheutuisi Kevalle jonkin verran lisdkustannuksia. Suhteessa Kevan toimintamenoihin
ndiden kustannusten arvioidaan kuitenkin jadvén vihaisiksi. Finanssivalvonnan osalta kyseiset Ke-
van sijoitustoimintaa ja tilinpaiatoksen laadintaa koskevat muutokset seké velvollisuus valvoa Kevan
johdon ja keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden kelpoisuusvaatimusten tdyttdmista lisdisi-
vit hieman Finanssivalvonnan Kevaan kohdistuvan valvontatoiminnan alaa ja kasvattaisivat siksi
viranomaiselle valvonnan suorittamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tdman lisdtyon maéra arvioi-
daan kuitenkin vihéiseksi, ja Finanssivalvonnan valvontatehtdvéa toisaalta helpottaisi se, ettd Ke-
van ja tyoeldkevakuutusyhtididen toimintaa koskevat vaatimukset 1dhentyisivét toisiaan. Ehdotetut
sdaannOsmuutokset eivit antaisi aihetta muuttaa Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain
(1209/2023) sdadnnoksid Kevalta perittdvien valvontamaksuja suuruudesta.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esitys lisdisi hieman Finanssivalvonnan tyotehtdvii. Finanssivalvonnan tulisi jatkossa Kevan toi-
mintaa valvoessaan arvioida ja seurata myos sitd, ettd Kevan hallituksessa on sen tehtdvien hoitami-
sen vaatima ammatillinen pitevyys ja kokemus ja etteivdt Kevan hallituksen jdsenet ja toimitusjoh-
taja toimi laissa kiellettdvilld tavalla finanssialan yhtiéiden, yhteisdjen tai laitosten palveluksessa,
toimitusjohtajana tai hallintoelinten jdsenind. Finanssivalvonnan tulisi liséksi valvoa Kevan sijoitus-
suunnitelman ja sijoituspditosten valmistelua ja tekemisté seka tilinpadtoksen laatimista koskevien
vaatimusten noudattamista antaen tarpeen mukaan niihin liittyvid tarkempia maardyksid. Finanssi-
valvonnan tehtévina jo on tilld hetkelld valvoa Kevan toimintaa ja erityisesti sitd, ettd Kevan hallin-
nointi- ja ohjausjérjestelmat ovat riittdvét ja luotettavat. Ehdotettavien muutosten voidaan arvioida
tukevan Finanssivalvonnan valvontatehtdvin toteuttamista, eivatkd ne olennaisesti lisdisi valvonnan
tyoméirad. Ehdotetut sddnndkset voisivat osaltaan my0ds yksinkertaistaa ja tehostaa tydelékelaitok-
siin kohdistuvia Finanssivalvonnan nykyisid valvontamenettelyjd, kun Kevan johdon kelpoisuus-
vaatimuksia, Kevan sijoitustoimintaa ja tilinpddtoksen laatimista koskeva sdantely ldhenisi sisdllol-
lisesti tydeldkevakuutusyhtiditid koskevaa sdédntelyé.

4.2.3 Vaikutukset Kevan toimintaan

Esitys lisdisi hieman Kevan hallintoa ja johtoa koskevaa sdéntelyd. Ehdotettuja sidnndsmuutoksia
voidaan kuitenkin pitdd perusteltuina ottaen huomion Kevan toiminnan suuri taloudellinen ja yhteis-
kunnallinen merkitys seka tyoeldkevakuutusyhtioité jo koskeva vastaavanlainen sééntely.

Kevan hallitusta koskevien kelpoisuus- ja osaamisvaatimusten tarkennuksilla ei arvioida olevan
merkittdvaid vaikutusta Kevan toimintaan. Koska Kevasta annetun lain 9 §:44n lisattdva vaatimus
Kevan hallituksen tehtdvien hoitamisen vaatimasta ammatillisesta patevyydesti ja kokemuksesta
koskisi kollegiaalisesti koko hallitusta eiké sen yksittéisid jdsenid ja koska tarvittavan patevyyden
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voisi hankkia my0s valinnan jilkeiselld koulutuksella, ei ehdotetun sddntelyn arvioida juurikaan vé-
hentdvén hallituksen jdseniksi kelpaavien henkil6iden méérdd. Mahdollisuus ottaa hallitukseen
kaksi sijoitustoimintaan perehtynyttd asiantuntijajdsentd voisi osaltaan edistda hallituksen hyvén si-
joitusosaamisen saavuttamista ja siten helpottaa hallituksen jasenvalintojen tekemistd. Asiantuntija-
jdsenten sijoitusosaaminen ei kuitenkaan kokonaan poistaisi sijoitusosaamisen vaatimusta muilta
hallituksen jdseniltd. Tétd osaamista olisi edelld todetusti mahdollista hankkia my®6s hallituksen ja-
seneksi valinnan jalkeen. Hallitus voi yleistoimivaltansa nojalla tehda tarkeimmat ja laajakantoisim-
mat yksittéiset sijoituspadtokset, ja niiden merkitys korostuu erityisesti kriisitilanteessa. Siksi on
tarkedd varmistaa hallituksen hyva sijoitustoiminnan asiantuntemus kaikissa tilanteissa. Kevan vaa-
livaliokunta etsisi ja arvioisi asiantuntijajéseniksi ehdotettavat henkildt ja valmistelisi heiddn nimit-
tdmisensi osana lain 8 ¢ §:n mukaista hallituksen nimittdmistd koskevan ehdotuksen valmistelua
valtuutetuille.

Joka tapauksessa ehdotettu sdéntely lisdisi hieman Kevan hallinnollista tyo6té, erityisesti liittyen hal-
lituksen jdsenten koulutuksen jérjestdmiseen sekd Finanssivalvonnalle tehtdviin ilmoituksiin kelpoi-
suusvaatimusten tdyttimisestd. My0s vaalivaliokunnan tyo lisdéntyisi hieman jasenehdokkaisen
kartoittamisessa ja heidédn pdtevyytensd ja kokemuksen arvioinnissa.

Mydskadn ehdotetut sdédnndkset Kevan keskeisten toimintojen médrittelystd ja ndistd toiminnoista
vastaavien henkildiden patevyys- ja kokemusvaatimuksista eivét todennédkoisesti vaikuttaisi merkit-
tavisti Kevan toimintaan. Keva itse médrittelisi keskeiset toimintonsa, ja méérittelyssi olisi otettava
huomioon Kevan toiminnan laatu, laajuus ja monimutkaisuus. Toimintojen rajat eivit valttamatta
ole tdsmallisid, ja Keva toteuttaisi toiminnot omaan toimintaansa sopivasti. Tietyn toiminnon yksi-
16inti ei my0Oskién estdisi Kevaa paittimasti vapaasti, miten toiminto jarjestetdan kaytdnnossi. Ke-
van keskeistd toiminnoista vastaavien henkiléiden voidaan jo nyt olettaa tiyttdvin ehdotetut vaati-
mukset hyvimaineisuudesta sekd hyvisti tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemuksesta seké teh-
tdvin vaatimasta ammatillisesta patevyydestd ja kokemuksesta, varsinkin kun vaaditun asiantunte-
muksen ja pitevyyden voi hankkia myds valinnan jdlkeen kohtuullisessa ajassa. Hieman lisatyota
Kevalle aiheutuisi paitsi keskeisten toimintojen ja niistd vastaavien henkildiden maérittelystd, my0ds
heidén palvelukseen ottamisen ja eroamisen samoin kuin heidédn kelpoisuusvaatimustensa tayttdmi-
sen ilmoittamisesta Finanssivalvonnalle.

Kevasta annettuun lakiin sisdltyy useita sdédnnoksié, joilla pyritdén turvaamaan Kevan hallituksen
jdsenten ja toimitusjohtajan toiminnan itsendisyys ja riippumattomuus. Nyt ehdotettavat 14 a §:n
lisdykset, joilla pyrittdisiin varmistamaan Kevan johdon itsendisyys ja riippumattomuus suhteessa
vakuutus-, luotto- ja rahoituslaitosten sekd niiden omistusyhteisdjen toimintaan ja hallintoon, tukisi-
vat laissa jo télld hetkelld olevaa sdédntelyd. Varmistamalla Kevan johtoon kuuluvien henkildiden
keskittyminen pédasiassa vain elidkelaitoksen omaan tydeldkevakuutustoimintaan voitaisiin my0s
lisdtd Kevaa kohtaan tunnettua sisdisté ja ulkoista luottamusta.

Ehdotetut rajoitukset koskisivat vain toimitusjohtajaa, hallituksen puheenjohtajaa seka puolta halli-
tuksen jdsenistéd. Siten hallituksessa voisi jatkossakin olla esimerkiksi vakuutusyhtididen tai luotto-
laitosten hallituksen jdsenid, eikd ehdotettu lakimuutos estéisi timénkaltaisen patevyyden ja osaami-
sen omaavien henkildiden valitsemista Kevan hallitukseen. Toisin kuin tyéeldkevakuutusyhtidissa,
Kevan johdossa voidaan arvioida olevan vdhemmén sellaisia henkilitd, jotka ovat palvelussuh-
teessa finanssialan yhteisoihin tai kuuluvat niiden johtoon. Siten ehdotetulla rajoituksella olisi Ke-
van johtoon pienempi vaikutus kuin vastaavalla TVYL:n sddnnokselld. Koska samasta vakuutusyh-
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tiostd, luotto- tai rahoituslaitoksesta tai niitd koskevasta konsernista tai rahoitus- ja vakuutusryh-
mien valvonnasta annetussa laissa tarkoitetusta ryhmittymasté saisi olla palvelussuhteessa tai toimi-
tusjohtajana olevia tai niiden hallintoneuvoston tai hallituksen jdsenind olevia enintdén yksi kolmas-
osa Kevan hallituksen jdsenistd, yksittdisen ulkopuolisen finanssialan yrityksen johto ei voisi saada
enemmistoasemaa Kevan hallituksessa. Muita kuin finanssialaan kohdistuvia rajoituksia ei Kevan
johdolle asetettaisi.

Periaatteessa ehdotetut rajoitukset kaventaisivat hieman mahdollisuuksia saada Kevan hallitukseen
finanssialan ja erityisesti sijoitustoiminnan asiantuntemusta. Kdytdnnosséd ehdotetut rajoitukset ovat
kuitenkin verraten lievid, eikd Kevan hallituksen jdsenillé ole ollut merkittévésti tyo- tai luottamus-
tehtdvid finanssialan yrityksissd. Siten ehdotettujen rajoitusten ei arvioida kdytdnnossé juurikaan
vaikeuttavan pitevien ja osaavien henkildiden rekrytoimista Kevan johtoon.

Ehdotetut sdédnnokset Kevan sijoituspaitosten valmistelusta ja tekemisestd seké sijoitussuunnitel-
man laatimisesta lisdisivit vain vdhiisessd midrin Kevan tyotehtévid ja tydméarad, koska Kevan
sijoitustoiminta vastaa jo tilld hetkelld monilta osin ehdotettujen sdénndsten siséltod. Kevan sijoi-
tustoiminta tayttdd ehdotetut itsendisyyden vaatimukset, ja Kevan sijoituspditoksid valmisteleva ja
toteuttava henkildsté on ehdotetulla tavalla riippumaton ulkopuolisista toimijoista. My0Oskéén paa-
tosvaltaa ei ole delegoitu kielletyksi ehdotetulla tavalla Kevan ulkopuolisille tahoille. Lisdksi Ke-
vassa on hallituksen vuosittain hyviaksyma sijoitussuunnitelma, joka sisdltda ehdotetut, sijoitustoi-
mintaan liittyvit keskeiset padtoksentekovaltuudet. Hallituksen tulisi kuitenkin tehda erillinen paa-
t0s sijoitustoimintaa tdydentdvien palveluiden hankkimisesta ehdotetussa sdannoksessd mainitut
reunachdot huomioon ottaen. My6s Kevan nykyistd sijoitussuunnitelmaa olisi tdydennettiva ehdo-
tetuilla tiedoilla siitd, missd miérin ja keneltd Keva ostaa sijoitustoimintaa tiydentévid palveluja.

Kevan yleisiin hallintovaatimuksiin ehdotettavat muutokset ja tarkennukset, jotka koskevat Kevan
keskeisten toimintojen médrittelya, riittdvid menettelyjé ja kirjallisia toimintaperiaatteita toimitus-
johtajan, hallituksen ja keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden kelpoisuusvaatimusten tayt-
tdmisen varmistamisesta, sisdisestd valvonnasta, riskienhallintajirjestelmaésti ja sisdisen tarkastuk-
sen jarjestdmisestd sekd palkitsemisesta ja toimintojen ulkoistamisen jdrjestimisestd ovat sellaisia,
joita voidaan pitdd Kevan asianmukaisen toiminnan kannalta perusteltuina, eivétkd ne merkittavasti
liséisi Kevaan kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Sama koskee ehdotuksia hallituksen velvollisuu-
desta arvioida vuosittain Kevan hallinto- ja johtamisjérjestelméa, kirjallisia toimintaperiaatteita ja
jatkuvuussuunnitelmaa seké niiden pitdmista ajantasaisina. Pitkilti vastaavat velvoitteet koskevat
my0s tydeldkevakuutusyhtioitd. Ehdotetulla sdéntelylld ei olisi tarkoitus muuttaa esimerkiksi val-
tuutettujen ja hallituksen tehtdvid. Valtuutetut paittaisivit jatkossakin muun muassa luottamushen-
kildiden palkkioiden ja muiden korvauksien perusteista. Kevan hallituksen vuosittain hyviaksyméssi
jatkuvuussuunnitelmassa on vakiintuneesti kuvattu sekd normaaliolojen jatkuvuuden varmistami-
seen liittyvid toimenpiteitd ettd poikkeusolojen hallintaan liittyvid varautumistoimia. Lakiin lisét-
tava velvollisuus jatkuvuussuunnitelman pitdmiseen ajan tasalla ja sen arvioimiseen vuosittain var-
mistaisi osaltaan Kevan varautumista mahdollisiin kriisitilanteisiin.

Sen sijaan kirjanpitolain sdénndsten noudattamista koskeva tarkennus voisi edellyttdd Kevaa muut-
tamaan laajemmin nykyisid kdytdntdjddn esimerkiksi konsernitilinpdédtoksen laatimisen ja sijoitus-
ten kdypddn arvoon arvostamisen osalta. Kirjanpitolaki sisdltdd kuitenkin useita poikkeuksia kon-
sernitilinpditoksen laatimisvelvollisuuteen, ja kirjanpitolain mahdollistamissa rajoissa Keva voisi
jatkossakin arvostaa sijoitukset kdypdén arvoon. Sen sijaan listaamattomia osakkeita ei voisi lukea
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kdyvin arvoin arvostettavaan ryhméén, koska sijoituspalvelulain 1 luvun 14 §:n mukaan rahoitusvéa-
lineiksi luetaan vain liikkeeseen lasketut vélineet. Kevan oman arvion mukaan sen tytéryhtididen
konsolidointi tilinpadtokseen vaikuttaisi merkittdvésti Kevan tydmaardén, kustannuksiin ja jirjeste-
lyihin, ja konsernitilinpditoksen laatiminen vaatisi uudet henkil6- ja jarjestelméresurssoinnit. Li-
siksi Keva katsoo, ettd sen sijoitusomaisuuden arvostaminen kaikilta osin kdypiin arvoihin on vilt-
taméatontd, jotta Kevan taloudellista asemaa voidaan kuvata oikein ja riittavésti.

Niilté osin voidaan todeta, ettd se, miltd osin Kevan tulisi jatkossa noudattaa kirjanpitolain sidén-
noksid konsernitilinpddtoksen laatimisesta ja sijoitusten kdypdin arvoon arvostamisesta ja miltd osin
Keva voisi hyddyntédé nditd velvoitteita koskevia kirjanpitolain poikkeuksia, perustuisi Kevan
omaan ja Kevan tilintarkastajan arvioon sekd Finanssivalvonnan antamiin maardyksiin siitd, miltd
osin ndmé sddannokset soveltuvat Kevan toimintaan. Jos Kevan tulisi jatkossa laatia konsernitilin-
paitos, siitd aiheutuvan lisdtyon ohella se my0s edistdisi oikean ja riittdvan kuvan antamista Kevan
ja sen tytdryhtididen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Konsernitilinpaitos ja sijoi-
tusten arvostaminen kirjanpitolain mukaisesti my0ds parantaisivat Kevan toiminnan ja talouden 14-
pindkyvyyttd, mikd on huomattavan tirkedd Kevan kaltaisen suuren ja yhteiskunnallisesti erittdin
merkittdvin toimijan kohdalla. Lisdksi Kevalle jdisi noin kahden vuoden siirtymékausi valmistautua
konsernitilinpditoksen laatimiseen ja sijoitusten kdypain arvoon arvostamiseen kirjanpitolain mu-
kaisesti, koska niitd koskevien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan vasta vuonna 2029.

Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettd ehdotetuista muutoksista Kevalle aiheutuva lisétyo ja -kus-
tannukset olisivat elékelaitoksen toimintaan ja toimintamenojen kokonaisuuteen nihden pienié. Nii-
den voidaan myos arvioida olevan kohtuullisia verrattuna muutoksilla saavutettaviin hyotyihin eli
sen varmistamiseen, ettd Kevan toiminta ja hallinto on jéirjestetty tehokkaasti, riskit ennakoivasti ja
niihin varautuvasti, Kevan toiminta on avointa ja ldpindkyvéa ja ettd Kevan johdossa ja muissa kes-
keisissé tehtdvissa tyoskentelevilld henkil6illd on ndiden tehtévien vaatima riittdva osaaminen.

Ehdotuksella siirtdad Kevan valtuutettujen toimikauden alkaminen kahta kuukautta nykyistd myo-
hemmaksi olisi vain hyvin vihdinen vaikutus Kevan toimintaan. Muutos kuitenkin vihentéisi val-
tuutettujen nimedmiseen kohdistuvaa aikataulupainetta ja keventiisi siten hieman Kevan, valtuute-
tuiksi ehdotettavien henkildiden valinnasta vastaavien tahojen sekd valtuutettujen méadrdémisesta
vastaavan valtiovarainministerion tyotaakkaa kunta- ja aluevaalien jdrjestimisvuosina. Uudet val-
tuutetut valitsevat toimikautensa alussa uuden hallituksen, ja edellisen hallituksen toimikausi jatkuu
uuden valintaan saakka. Vaalivaliokunta voisi aloittaa uuden hallituksen muodostamiseen liittyvét
valmistelut jo aiemmin syksylla.

5 Lausuntopalaute

Téydentyy lausuntokierroksen jilkeen...

6 Sdannoskohtaiset perustelut

8 §. Yleiset hallintovaatimukset. Pykéldssa sdddetddn Kevan hallintoa koskevista yleisistd vaatimuk-
sista. Pykéldn 2 momentin mukaan Kevalla on oltava hallituksen hyviksymaén jatkuvuussuunnitel-
man ohella hallituksen hyvidksymat kirjalliset toimintaperiaatteet eldkelaitoksen sisdisestd valvon-

nasta, riskienhallintajérjestelmasté ja sisdisen tarkastuksen jérjestamisestd. Pykdldn 2 momenttia
tdydennettdisiin siten, ettd Kevalla tulisi jatkossa olla hallituksen hyvaksymat kirjalliset toimintape-
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riaatteet myo0s toimitusjohtajan ja keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden kelpoisuuden var-
mistamisesta seki palkitsemisesta ja toimintojen ulkoistamisen jirjestdmisestd. Liséksi niitd seké
momentissa jo mainittuja sisdistd valvontaa, riskienhallintajérjestelmai ja sisdisen tarkastuksen jér-
jestdmisestd varten Kevassa pitdisi olla riittdvat menettelyt. Kirjalliset toimintaperiaatteet tulisi olla
my0s hallituksen jdsenten kelpoisuuden varmistamisesta, mutta niiden hyvéksymisesta péaéttaisivat
valtuutetut, jotta hallitus ei voisi padttdd itseddn koskevista asioista. Nama lisdykset vastaisivat
TVYL 12 b §:n 2 momenttiin vuoden 2026 alusta voimaan tulleita muutoksia. Kevan keskeisten toi-
mintojen madrittelemisestd ja niistd vastaavien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista sdddettéisiin
tarkemmin lakiin lisdttdvassi uudessa 14 b §:ssé.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn, ettd hallituksen on sddnnoéllisesti arvioitava hallinto- ja johtamis-
jarjestelmaai, kirjallisia toimintaperiaatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa. Momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd hallinto- ja johtamisjirjestelméa, kirjallisia toimintaperiaatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa
on jatkossa arvioitava vuosittain, ja lisdksi hallituksen olisi pidettiva ne ajantasaisina eli paivitet-
tyind tai tdydennettyind viimeisimpien muutosten tai toimintatapojen mukaisesti. Hallitusta koske-
vien toimintaperiaatteiden pitdmisestd ajantasaisina vastaisivat valtuutetut. Myos tilta osin ehdote-
tut muutokset vastaisivat TYVL 12 b §:n 3 momentin vuoden 2026 alusta voimaan tulevia muutok-
sia.

Muilta osin pykéla vastaisi voimassa olevaa lakia.

8 a §. Valtuutetut. Pykdlan 1 momentin mukaan valtionvarainministerié méaarad Kevan valtuutetut
neljiksi vuodeksi kerrallaan. Momentissa ei sdéddeta siitd, milloin valtuutettujen toimikausi alkaa ja
paittyy. Kaytannossd uudet valtuutetut on nimetty aina kuntavaalien jérjestimisvuonna syyskuun
alusta lukien, sill lain 38 §:n siirtyméasddanndksen mukaan vuonna 2016 toimivaltaisen valtuuskun-
nan toimikausi on jatkunut elokuun 2017 loppuun ja lainmuutoksen 293/2022 siirtyméasdannoksen
mukaan tuolloisten valtuutettujen toimikausi on jatkunut 31.8.2025 asti.

Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettéisiin Kevan valtuutettujen
nelivuotisen toimikauden alkavan aina kunta- ja aluevaalien toimittamisvuonna marraskuun 1. péi-
vand. Valtuutetut méariisi valtiovarainministerid, kuten tdhankin asti. Lisdksi sddnndsta tarkennet-
taisiin siten, ettd ministerion sdddettdisiin madrddvan myods valtuutettujen henkilokohtaiset varaval-
tuutetut. Tdma vastaisi nykyistd kdytdntod. Koska valtuutettujen toimikauden alku siirtyisi kaksi
kuukautta nykyistd myohemmaéksi, lainmuutoksen siirtyméisddannoksissd todettaisiin, ettd lain voi-
maantullessa méérittyind olevien valtuutettujen toimikausi jatkuisi 31. pdivadn lokakuuta 2029.

Muilta osin pykéldd ei muutettaisi. Siten esimerkiksi valtuutettujen méaaré, kelpoisuusvaatimukset, 2
momentin mukaiset kiintidt ja 3 momentin mukaiset tehtdvét sdilyisivét ennallaan.

9 §. Hallitus. Pykaldn 2 momentissa sdddetddn Kevan hallituksen kokoonpanosta. Sitd muutettaisiin
niin, ettd jatkossa hallituksessa voisi olla kaksi asiantuntijajésenti, jotka ovat perehtyneet sijoitus-
toimintaan. Asiantuntijajdsenten tarkoituksena olisi mahdollistaa hallituksen sijoitustoiminnan osaa-
misen kasvattaminen. S84nnos ei pakottaisi Kevaa lisddmaiin hallitukseen téillaisia asiantuntijajdse-
nid, jos pykdldn 3 momentissa edellytetty hallituksen hyva sijoitusosaaminen voidaan varmistaa hal-
lituksen muiden jdsenten sijoitusosaamisen kautta. Kdytanndssd asiantuntijajisenten nimittdmiseen
paddyttaneen erityisesti silloin, jos vaalivaliokunta toteaa, ettd hallituksen hyvaa sijoitusosaamista
koskeva vaatimus ei ndyttdisi tdyttyvén ilman heitd. Asiantuntijajdsenilld voitaisiin siis helpottaa
hallituksen hyvén sijoitusosaamisen saavuttamista, mutta asiantuntijajasenten sijoitusosaaminen ei
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kokonaan poistaisi sijoitusosaamisen vaatimusta muilta hallituksen jaseniltd. Mahdollisten asiantun-
tijajasenten vuoksi hallituksen jasenten enimméisméadrd nostettaisiin nykyisesté yhdestétoista kol-
meentoista. Asiantuntijajdsenilld olisi henkilokohtaiset varajasenet muiden hallituksen jdsenten ta-
voin, ja heilld olisi my0s ddnioikeus hallituksen paédtoksenteossa. Heitd koskisivat hallituksen jése-
nille asetetut kelpoisuusvaatimukset esimerkiksi hyvidmaineisuudesta sekéd 14 a §:n mukaiset erityi-
set kelpoisuusvaatimukset.

Muilta osin Kevan hallituksen kokoonpanoon ei esitetd muutoksia. Hallituksen nimittdmisen lain 8
¢ §:n mukaisesti valmisteleva vaalivaliokunta valmistelisi myds asiantuntijajdsenten nimittimisen,
mukaan lukien jasenehdokkaiden etsimisen ja arvioinnin, jos asiantuntijajisenten nimittdminen hal-
litukseen katsottaisiin perustelluksi hallituksen hyvén sijoitustoimintaosaamisen varmistamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettyjd Kevan hallituksen jésenten kelpoisuusvaatimuksia tarkennettaisiin
nykyisestd. Muutokset vastaisivat soveltuvin osin TVYL 9 e §:44n vuonna 2025 tehtyja ja vuoden
2026 alusta voimaan tulleita muutoksia. Momentissa olevaa vaatimusta, jonka mukaan hallituksessa
on oltava hyvé sijoitustoiminnan asiantuntemus, tarkennettaisiin lisidmalld kyseiseen virkkeeseen
sana "kokonaisuutena”. Témin lisdyksen tarkoituksena on selventdd sitd, ettd kyse on kollegiaali-
sesta vaatimuksesta.

Sijoitustoiminnan asiantuntemus voi olla hallituksen jasenilld erilaista, eiké kaikilla sijoitustoimin-
taa tuntevilla tarvitse olla samantasoista asiantuntemusta kaikista sijoittamiseen liittyvistd osa-alu-
eista. Sijoitustoiminnan asiantuntemus ei siten tarkoita esimerkiksi tydskentelemistd ammattimai-
sesti sijoitusalan tehtévissd, vaan pohjaa sijoitustoiminnan asiantuntemukselle voisivat tuoda myos
erilaiset kokemus- ja koulutustaustat sekd luottamustoimet. Sijoitustoiminnan asiantuntemukseen
kuuluu osana ymmartéd sijoitusriskin hallintaa seka sijoitusriskid koskevia vaatimuksia ja ohjeita,
jotka luovat pohjan Kevan sijoitustoiminnalle.

Nadin ollen hyvi sijoitustoiminnan asiantuntemus voisi olla esimerkiksi erilaisiin taustoihin pohjau-
tuvaa tietdmysté sijoitusmarkkinoista, sijoitusinstrumenteista, markkinoiden dynamiikasta tai ris-
keistd sekd kykya tehdd harkittuja paiatoksia sijoitusten suhteen. Téllainen asiantuntemus voisi pe-
tietimys erilaisista sijoitusstrategioista tai kyky arvioida sijoitusten suoriutumista ja kehitysta voisi-
vat kuulua tdhin kokonaisuuteen.

Téarkeimmat ja laajakantoisimmat yksittéiset sijoituspadtokset kuuluvat Kevassa hallituksen tehté-
viaksi hallituksen yleistoimivallan nojalla. Ndiden sijoituspaitosten merkitys korostuu erityisesti
kriisitilanteessa, jolloin sijoituspdétoksilld voi kdytdnndssé olla ratkaiseva merkitys Kevan toimin-
nan kannalta. Hallituksen tekemien sijoituspaiatosten merkitys ja padtosten arvioinnin vaatima osaa-
minen olisi otettava huomioon hallitukselta edellytettidvissa sijoitustoiminnan asiantuntemuksessa.
Hyva sijoitustoiminnan asiantuntemus tarkoittaa hallituksen osalta kuitenkin enimmékseen asian-
tuntemusta ja osaamista sijoitustoiminnan jérjestamisesti ja ohjaamisesta seké siihen liittyvén hal-
linnon ja valvonnan asiantuntemusta, silloin kun varsinaiset sijoituspaitokset tehdddn yhtion opera-
titvisessa toiminnassa. Sijoitustoiminnan hoidon kontrolliin liittyvélld asiantuntemuksella on mer-
kittdava rooli koko tyoeldkejirjestelmalle.

Momenttiin lisdttdisiin patevyysvaatimukseksi se, ettd hallituksen jisenilld tulisi kollegiaalisena
vaatimuksena olla myds muu tehtdvan hoitamisen vaatima ammatillinen pétevyys ja kokemus. Hal-
lituksen jdsenid valittaessa tulisi varmistaa, ettd heilld yhdessd on Kevan toiminnan asiaankuuluvilla
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osa-alueilla ammatillinen patevyys ja kokemus, joita tarvitaan Kevan ammattimaiseen johtamiseen.
Hallituksen jdseniltd vaadittavan pédtevyystason sdilyminen tulisi varmistaa esimerkiksi kouluttautu-
misen avulla. Koulutuksella voidaan osoittaa osaamista tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemuk-
sen ohella myds muusta tehtévin hoitamisen vaatimasta ammatillisesta patevyydestd ja hyvasta si-
joitustoiminnan asiantuntemuksesta.

Hallituksen jéseniltd vaadittava muu tehtdvan hoitamisen vaatima ammatillinen pétevyys ja koke-
mus voisi liittyd esimerkiksi erilaiseen yhteiskunnalliseen osaamiseen, eli ettd hallituksen jésen tun-
tee yhteiskunnan rakenteet ja Kevan jdsenyhteisdjen toiminnan ja tietdd, mihin Kevan harjoittama
tyoeldkevakuutustoiminta tissd kokonaisuudessa sijoittuu. Liséksi se voisi tarkoittaa esimerkiksi
kokemusta erilaisista tyo- ja johtotehtédvista tai sidosryhmésuhteista, jotka antavat kykya arvioida
Kevan toimintaa osana tyoelidkejarjestelmaa. Téllaisen ammatillisen pitevyyden ja kokemuksen
voisi saavuttaa myos sitd kautta, ettd on toiminut pitkdin kunnan tai hyvinvointialueen luottamus-
tehtévissa tai eldkelaitoksen hallituksessa. Muuhun patevyyteen voisi siséltyd myos liikkkeenjohdol-
lista tai julkishallinnon johtamiseen liittyvdé osaamista, jolla viitataan kykyyn hallita ja johtaa Ke-
van toimintaa tehokkaasti ja tavoitteiden mukaisesti.

Kaikilla hallituksen jésenilla ei tarvitsisi olla samanlaista osaamista, vaan tarkoituksena olisi nimen-
omaan katsoa patevyyttd hallituksessa kokonaisuutena, joka syntyy jidsenten erilaisista tiedoista ja
taidoista. Pohjaa tehtdvéin hoitamiseen vaadittavaan ammatilliseen patevyyteen ja kokemukseen toi-
sivat my®os erilaiset kokemus- ja koulutustaustat eli tehtidviin ei edellytettdisi mitéén tiettyd koulu-
tusta.

Lisdksi momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan hyvin tydeldkevakuutustoiminnan asiantun-
temuksen ja muun tehtdvin vaatiman ammatillisen patevyyden voi hankkia hallituksen jdsenten va-
linnan jédlkeen kohtuullisessa ajassa. Osalla hallituksen uusista jasenisti ei vélttimatta ole heti aloit-
taessa kaikkea vaadittavaa asiantuntemusta. Tietty kokemus on oltava tehtdvassé aloittamisesta al-
kaen, jolloin puuttuvan osaamisen voisi hankkia koulutuksella my®os hallituksen jaseneksi valitsemi-
sen jilkeen. Ennakkoperehdyttdminen ei aina ole mahdollista ennen tehtdvén vastaanottamista. Sen
sijaan pelkka hallituksen jdsenend toimiminen ei yksindén riittdisi tuottamaan henkilolle riittavaa
asiantuntemusta. Kevan olisi huolehdittava siiti, ettd lain edellyttdmé asiantunteva ja asianmukai-
nen monimuotoisuus ja patevyystaso sdilyy hallituksessa jatkuvasti jdsenvaihdoksista huolimatta.

14 a §. Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset. Pykalddn liséttiisiin uusi 3—5 ja 7 momentti, jotka
vastaisivat sisdlloltdédn pitkdlti TVYL 12 §:n 3—5 ja 7 momenttia. Muutoksen seurauksena pykéldn
nykyinen 3 momentti siirtyisi 6 momentiksi.

Uudessa 3 momentissa sdéddettéisiin, ettd Kevan hallituksen puheenjohtaja ja puolet hallituksen jise-
nistd eivit saisi olla toimitusjohtajana tai palvelussuhteessa vakuutusyhtidon tai vakuutusomistusyh-
teisoon taikka luotto- tai rahoituslaitokseen tai niissd méddradmisvaltaa kdyttidvian luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 15 §:ssd tarkoitetun omistusyhteisoon. He eivdt mydskdin
saisi olla toimitusjohtajana tai palvelussuhteessa rahastoyhtioon, yhteissijoitusyritykseen tai ulko-
maiseen ETA-rahastoyhtioon taikka vaihtoehtorahastojen hoitajaan, ET A-vaihtoehtorahastojen hoi-
tajaan tai kolmannen maan vaihtoehtorahastojen hoitajaan. Edelleen hallituksen puheenjohtajalta ja
puolelta hallituksen jisenisté olisi kielletty toimiminen edelld mainittujen yhteisdjen kanssa samaan
konserniin tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryhmit-
tymain kuuluvan yhteison palveluksessa tai toimitusjohtajana.
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Ehdotetun sdinnoksen tarkoituksena olisi turvata Kevan toiminnan tarkoituksen toteutuminen seka
hallituksen puheenjohtajan ja hallituksen enemmiston asema riippumattomina paatoksentekijoina.
Kevalla ei saa olla muita toiminnan tavoitteita kuin jasenyhteisojensd palveluksessa olevan henki-
16ston eldketurvan rahoittaminen, julkisen sektorin henkildston eldketurvan toimeenpano sekd mui-
den sille laissa sdddettyjen tehtévien toteuttaminen. Jos Kevan hallituksen puheenjohtaja tai padosa
hallituksen jdsenisti olisi jonkin vakuutus-, luotto- tai rahoituslaitoksen palveluksessa tai luottamus-
tehtdavissa, syntyisi riski roolien sekaantumisesta.

Uuden 4 momentin mukaan samasta vakuutusyhtiosté, luottolaitoksesta, konsernista tai ryhmitty-
maésti saisi kuitenkin olla niihin palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana olevia tai niiden hallinto-
neuvoston tai hallituksen jdseniné olevia enintéén yksi kolmasosa Kevan hallituksen jésenistd. Tal-
lainen rajaus olisi perusteltua Kevan toiminnan itsendisyyden kannalta, jotta minkédan yksittdisen
finanssialan yrityksen johto ei olisi enemmistdasemassa Kevan hallinnossa.

Uudessa 5 momentissa kiellettdisiin Kevan hallituksen puheenjohtajaa olemasta 3 momentissa tar-
koitetun yhteison hallintoneuvoston tai hallituksen jdsen. Kevan toiminnan itsendisyyden kannalta
olisi keskeisti, ettd hallituksen puheenjohtajana toimivan henkilén sidonnaisuudet eivit vaaranna
Kevan riippumattomuutta suhteessa vakuutus-, luotto- ja rahoituslaitoksiin.

Pykéldn nykyinen 3 momentti, jossa kielletdan hallituksen jdsenti tai toimitusjohtajaa olemasta tyo-
eldkevakuutusyhtion hallintoneuvoston tai hallituksen jésen, siirtyisi 6 momentiksi. Momenttiin teh-
taisiin tekninen sanamuodon korjaus.

Pykéléén lisdttdisiin uusi 7 momentti. Sen mukaan Kevan toimitusjohtajaan sovellettaisiin 3 mo-
mentin mukaista kelpoisuusvaatimusta. Toimitusjohtajan asema on katsottava niin vahvaksi, ettd
hanen riippumattomuutensa turvaamiseksi hénelle on syyté asettaa vastaavanlaiset vaatimukset kuin
hallituksen puheenjohtajalle. Lisdksi toimitusjohtajaa kiellettdisiin toimimasta 3 momentissa tarkoi-
tetun yhteison tilintarkastajana.

14 b §. Keskeiset toiminnot. Lakiin lisdttdisiin Kevan keskeisid toimintoja koskeva uusi pykéla. Py-
kélédn sisdltod vastaisi soveltuvin osin TVYL 12 j §:n 1 ja 2 momenttia.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin ensinndkin, ettd hallituksen olisi médriteltdva Kevan keskeiset
toiminnot. Keskeiset toiminnot mainitaan télld hetkelld lain 26 §:ssd, jonka mukaan Kevalla on ol-
tava sisdinen valvonta, joka kattaa kirjanpidon, hallinnon, sijoitustoiminnan ja muut keskeiset toi-
minnot. Keskeisiksi toiminnoiksi voitaisiin lisdksi méaéritellda muun muassa riskienhallintatoiminto,
sisdinen tarkastus, sddntdjen noudattamista valvova toiminto ja aktuaaritoiminto. Kyse ei olisi orga-
nisaation yksikdistd vaan toiminnallisista kokonaisuuksista. Toimintojen rajat eivit vélttimatta ole
tasmallisid, ja Keva toteuttaisi toiminnot omaan toimintaansa sopivasti. Tietyn toiminnon yksildinti
el estdisi Kevaa pédéttiméstd vapaasti, miten toiminto jarjestetdén kaytdnnossd. Keskeisten toiminto-
jen médrittelemisen ei pitdisi johtaa kohtuuttoman ty6léisiin vaatimuksiin, koska asiassa olisi otet-
tava huomioon Kevan toiminnan laatu, laajuus ja monimutkaisuus. Kevan tulisi ylldpitdd tehokkaita
padtoksentekomenettelyjé ja organisatorista rakennetta, jossa selkeédsti méaéritellddan raportointisuh-
teet sekd kohdennetaan toiminnot ja vastuut.

Momentissa sdddettdisiin liséksi, ettd keskeisistd toiminnoista vastaavien henkil6iden tulisi olla hy-
vimaineisia ja heilld tulisi olla hyvé tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemus seka tehtdvén vaa-
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tima ammatillinen pétevyys ja kokemus. Keskeisestd toiminnosta vastaavalta henkiloltd edellytettd-
véan hyvén tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemuksen siséltéd mééritettidessd otettaisiin huomi-
oon kunkin tehtdvin sisdlto ja vastuut. Seké tyoeldkevakuutustoiminnan asiantuntemuksen ettd teh-
tavén vaatiman muun ammatillisen péatevyyden voisi hankkia kattavalla koulutus- ja perehdyttdmis-
ohjelmalla myos tehtdvaén nimittdmisen jalkeen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd keskeisistd toiminnoista vastaaviin henkildihin sovellettai-
siin 14 a §:n 1 momentin kelpoisuusvaatimuksia. Lisdksi heilld tulisi olla riittivd ammatillinen ko-
kemus keskeisen toiminnon vastuutehtdviin valittaessa. Kokemusvaatimus tiyttyisi, jos keskeisesti
toiminnosta vastaavalla henkil6lld olisi riittdvén pitkéltd ajalta kokemusta sellaisista asiakokokonai-
suuksista, joista sopivaksi arvioitu henkild Kevassa tulee vastaamaan. Sdanndksen tarkoituksena ei
olisi varsinaisesti muuttaa Kevan keskeisid toimintoja hoitavien henkildiden nykyisid kelpoisuus-,
osaamis- tai kokemusvaatimuksia vaan varmistaa, ettd néité tehtivid hoitavilla henkil6illé séilyy
heidén tehtdviensi vaatima osaaminen ja kokemus myds jatkossa.

Ehdotettua saannosté keskeisisté toiminnoista vastaavista henkil6istd sovellettaisiin rinnakkain lain
15 §:n kanssa, joka edellyttdd julkisen vallan kéyttod sisdltdavid tehtavid Kevassa hoitavien henkil6i-
den olevan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain mukaisessa virkasuhteessa Ke-
vaan. Jos Kevan palveluksessa oleva henkil6 vastaisi tehtdvéssddn sekd Kevan keskeisistd toimin-
noista ettd kayttdisi julkista valtaa, hénen olisi téytettdva sekd 14 b §:n ettd 15 §:n vaatimukset.
Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisen
yleisistd perusteista sdddetdén perustuslaissa, ja lisdksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erik-
seen sdddetty taikka kunnan tai hyvinvointialueen pééttdma erityinen kelpoisuus. Kevan palveluk-
sessa olevien henkildiden osalta timaé tarkoittaisi sitd, ettd julkisen vallan kayttod siséltivia tehtdvid
Kevassa hoitavien henkildiden olisi tdytettivd Kevan tehtidvikohtaisesti padttdmien kelpoisuusvaati-
musten ohella tehtdvista riippuen Kevasta annetun lain 9, 14, 14 aja 14 b §:ssd sdddetyt vaatimuk-
set.

Riittdvistd menettelyistd ja hallituksen hyvaksymisti kirjallisista toimintaperiaatteita keskeisista toi-
minnoista vastaavien henkildiden kelpoisuuden varmistamisesta sdddettiisiin lain 8 §:ssd, ja muu-
toksista keskeisistd toiminnoista vastaavissa henkildissa olisi ilmoitettava Finanssivalvonnalle lain
17 §:n mukaisesti.

15 §. Kevan viranhaltijat. Pykaldan tehtéisiin tekninen korjaus, jolla pykélédssé olevaan lakiviittauk-
seen vaihdettaisiin kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain nykyinen nimi eli kunnan ja hyvinvoin-
tialueen viranhaltijasta annettu laki. Muilta osin pykélda ei muutettaisi. Pykéldssd sdddetyn vaati-
muksen suhdetta nyt ehdotettuun uuteen siéntelyyn Kevan keskeisistd toiminnoista vastaavien hen-
kiloiden kelpoisuusvaatimuksista on kuvattu tarkemmin 14 b §:n perustelujen alla.

17 §. limoitusvelvollisuus johtoa ja keskeisistd toiminnoista vastaavia henkiloitd koskevista muutok-
sista Finanssivalvonnalle. Pykidldssd sdddetdin Kevan velvollisuudesta ilmoittaa viipymaétta Finans-
sivalvonnalle hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista. [lmoituksessa on esi-
tettdva selvitys siitd, ettd hallituksen jésenet ja toimitusjohtaja tayttavat lain mukaiset vaatimukset.
Pykildaa muutettaisiin siten, ettd Kevan ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan myds uu-
dessa 14 b §:ssé tarkoitettuja, keskeisistd toiminnoista vastaavia henkil6itd koskevia muutoksia,
kdytannossd heiddn palvelukseen ottamistaan ja erottamistaan. Ndmaékin ilmoitukset olisi tehtiva
Finanssivalvonnalle viipymattd, ja ilmoituksissa olisi esitettdva selvitys siitd, ettd henkilo tayttad 14
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b §:n mukaiset vaatimukset. Pykdldn otsikkoa muutettaisiin vastaamaan sen laajentunutta siséltoa.
Vastaava tyoeldkevakuutusyhtioitd koskeva ilmoitusvelvollisuus on TVYL 12 1 §:n 3 momentissa.

22 §. Sijoituspddtdsten valmistelu ja tekeminen. Lakiin liséttdisiin uudet sddnnokset, joiden tarkoi-
tuksena olisi varmistaa Kevan eldkevastuurahaston varoja koskevan sijoitustoiminnan itsendisyys ja
sen tapahtuminen Kevan omista ldhtokohdista késin. Pykélan sisdlto vastaisi pitkélti TVYL 27 §:n
saannoksia.

Pykildan 1 momentin mukaan Kevalla tulisi olla sijoitustoimintaa varten riittdva oma henkil6sto,
jotta se pystyisi vastaamaan padsadntoisesti kaikista sijoitustoimintaan liittyvistd osatoiminnoista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Kevan hallitus tai toimitusjohtaja eivét saisi luovuttaa paa-
tosvaltaansa Kevan sijoitustoimintaan liittyvissé asioissa eldkelaitoksen ulkopuolisille henkil6ille.
Ulkopuolisina henkil6ina pidettéisiin kaikkia muita kuin Kevan toimitusjohtajaa tai muuta Kevan
palveluksessa olevaa henkilokuntaa. Ndmai eivét saisi samanaikaisesti olla tydsopimukseen tai muu-
hun sopimukseen, esimerkiksi konsulttisopimukseen, perustuvassa tai muussa riippuvuussuhteessa
toiseen yhteisoon tai sdétioon. Sddnnoksen tarkoituksena on korostaa Kevan omaehtoista paatoksen-
tekoa ja asioiden hoidon itsendisyytti ja riippumattomuutta Kevan toiminnan tavoitteille vieraista
tarkoitusperistd. Parhaiten tdiméan on katsottu voivan toteutua niin, etteiviat Kevan vastuunalaiset toi-
mihenkil6t olisi riippuvaisia muista yhteisoista.

Pykéldn 3 momentin mukaan Kevan sijoituspéaitoksia valmistelevat henkil6t eivét saisi olla samaan
aikaan ty0- tai muuhun sopimukseen perustuvassa tai muussa riippuvuussuhteessa muuhun yhtei-
sO0n tai sadtioon. Sijoituspadtoksen valmistelijalla tarkoitettaisiin henkildd, joka kokoaa ja analysoi
sijoituksia koskevat tiedot seké tekee sijoituksia koskevat esitykset padtoksentekoa varten. Kéytdn-
nossd Kevan sijoitussuunnitelmat laaditaan sen asiantuntijaorganisaation toimesta ja esitelldédn asi-
anmukaisesti padtoksentekijoille, Kevan hallitukselle. Hallituksella ei tavallisesti ole mahdollisuutta
syventya kaikkiin sijoituspéddtosten yksityiskohtiin ja ehtoihin. Siksi momentissa sdddettisiin, ettd
sijoituspditoksid valmistelevan organisaation tulisi padasiallisesti olla Kevan omaa henkildkuntaa.
Sen katsotaan parhaiten turvattavan sijoitustoiminnan ldhtékohdat Kevan omien intressien mukai-
siksi. Koska kyseessd oleva pykélé koskisi sijoituspdétdsten valmistelua ja tekemisté, ehdotettu
sddntely ei estdisi esimerkiksi tietotekniikka-, henkilosto-, laskentatoimi-, lakiasian-, koulutus- tai
konttoripalvelujen ostamista Kevan ulkopuolelta.

Pykaldn 4 momentin nojalla Keva voisi, hallituksen niin pééttiessd, ostaa varojenhoitopalveluja ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja eldkelaitoksen ulkopuolelta. Téllaisia palveluja olisivat esi-
merkiksi markkina-analyysien hankkimiseen ja ulkomaiseen sijoitustoimintaan liittyvit asiantunti-
japalvelut. Momentin sddnnds mahdollistaisi my0ds palvelujen oston rahastoyhtioiltd. Koska pykéldan
1 momentin mukaan Kevalla olisi oltava sijoitustoimintaansa varten riittdva henkilosto, ndmé Ke-
van ulkopuolelta ostettavat palvelut voisivat olla ainoastaan Kevan omaa sijoitustoimintaa tdydenta-
vid. Keva voisi hankkia my0s sijoitustoimintaan liittyvid aputoimintoja ja niihin rinnastettavia pal-
veluja ulkopuolilta palveluntarjoajilta. Téllaisia olisivat esimerkiksi luottotietojen toimittamiseen,
yritystutkimuksiin sekd kiinteistdjen huoltoon liittyvét teknisluontoiset palvelut.

22 a §. Sijoitussuunnitelma. Pykéldssd nostettaisiin sijoitussuunnitelman laatimisvelvollisuus lain
tasolle. Pykald vastaisi soveltuvin osin TVYL 28 §:n sdéntelya.
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Pykildn 1 momentin mukaan sijoitussuunnitelmassa olisi erityisesti otettava huomioon Kevan laki-
sddteiset, lain 2 §:n mukaiset tehtavit sekd lain 21 §:n 2 momentissa asetetut vaatimukset Kevan si-
joitustoiminnalle. Kevan on lain 2 §:n mukaan hoidettava jdsenyhteisdjensa palveluksessa olevan
henkilGston elidketurvan rahoitusta eldketurvaan kuuluvat edut turvaavalla tavalla. Tdmén sdannok-
sen on katsottava sisdltdvin tietyn varovaisuusvelvollisuuden myos Kevan harjoittamassa sijoitus-
toiminnassa. Lisdksi sijoitussuunnitelmassa olisi otettava huomioon lain 21 §:n 2 momentin velvoit-
teet, joiden mukaan eldkevastuurahaston varoja sijoitettaessa on huolehdittava sijoitusten varmuu-
desta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta seki hajauttamisesta.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sijoitussuunnitelmasta olisi kdytdva ilmi, missd méaérin ja
keneltd Keva ostaa 22 §:n 4 momentissa tarkoitettuja palveluja. Téllaisia palveluita ovat Kevan
omaa sijoitustoimintaa tdydentévit varojenhoitopalvelut, sijoitustoiminnan asiantuntijapalvelut,
aputoiminnot ja ndihin rinnastettavat muut palvelut.

Toisin kuin TVYL 28 §:sséd, Kevasta annettuun lakiin ei olisi tarpeen ottaa sddnndksié siitd, ettd si-
joitussuunnitelmaan tulisi liittdd Kevan vastuullisen matemaatikon lausunto vastuuvelan luonteen
asettamista vaatimuksista elidkelaitoksen sijoitustoiminnalle tai ettd sijoitussuunnitelmassa olisi vah-
vistettava periaatteet, joita on noudatettava myonnettiessd merkittédvid rahalainoja eldkelaitoksen
osakkeenomistajille tai takuuosuuden omistajille sellaisessa yhtidssé, joka kuuluu eldkelaitoksen
kanssa samaan konserniin tai taloudelliseen yhteenliittymaan. Kevalla ei ole vastuuvelkaa, osak-
keenomistajia tai takuuosuuden omistajia.

35 §. Tilintarkastus ja tilinpddtos. Pykaldssd sdddetddn Kevan tilintarkastuksesta ja tilinpadtoksesta.
Pykéldn 6 momentin mukaan Keva laatii tilinpaédtoksen kalenterivuosittain, ja tilinpadtoksen laadin-
nassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia. Momenttiin lisattéisiin tarkemmat sd&nndkset
siitd, miltd osin Kevan on tilinpditoksen laadinnassa noudatettava kirjanpitolakia. Momentissa sda-
dettdisiin, ettd tilinpddtoksen laadinnassa Kevan olisi noudatettava kirjanpitolakia mutta ei kuiten-
kaan sen 7 a lukua. Sen sijaan momentista poistettaisiin maininta siitd, ettd Keva noudattaisi kirjan-
pitolakia “soveltuvin osin”. Tdm4 poisto ei luonnollisestikaan tarkoittaisi sitd, ettd Kevan olisi nou-
datettava sellaisia kirjanpitolain sddnndksid, jotka eivdt Kevaan sovellu esimerkiksi sen toimintaan
liittyvien erityispiirteiden tai kirjanpitolakiin sisdltyvien poikkeamismahdollisuuksien vuoksi.

Ehdotettu sdéntely tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd Kevaa eivit jatkossakaan koskisi kansainvilis-
ten tilinpadtosstandardien noudattamista koskevat kirjanpitolain 7 a luvun sdédnnodkset. Myoskain
kirjanpitolain sddnndkset yleisen edun kannalta merkittdvistd yhteisoista tai kestdvyysraportoinnista
eivit koskisi sitd. Sen sijaan Kevalle tulisi velvollisuus noudattaa esimerkiksi kirjanpitolain 6 lukua
ja laatia siind sdéddetyin edellytyksin ja poikkeuksin konsernitilinpdétds sekd merkité taseeseensa
rahoitusvélineet ja sijoituskiinteistot kdypéédn arvoon kirjanpitolain 5 luvun mukaisesti. Koska sijoi-
tuspalvelulain 1 luvun 14 §:n mukaan rahoitusvilineiksi luetaan vain liikkeeseen lasketut vélineet,
listaamattomia osakkeita ei voisi lukea kdyvin arvoin arvostettavaan ryhmaén. Finanssivalvonta
voisi antaa tarkempia sddannoksid Kevan tilinpdétostd, konsernitilinpdatosta ja toimintakertomusta
koskien lain 36 a §:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti.

36 a §. Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus. Finanssivalvonnan miardyksenantovaltuutta
laajennettaisiin koskemaan Kevan sijoitussuunnitelmaa ja Kevan omaa sijoitustoimintaa tdydentivia
palveluita sekd Kevan tilinpaatosté, konsernitilinpaatosté ja toimintakertomusta. Finanssivalvonnan
médrdysvalta tapahtuisi luonnollisesti lain 22, 22 a ja 35 §:n sdénndsten puitteissa. Muilta osin py-
kélda el muutettaisi.
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7 Lakia alemman asteinen sidantely

Esityksen mukaan Finanssivalvonnalle sdddettéisiin toimivalta antaa tarkempia maardyksid Kevan
sijoitussuunnitelmasta sekd Kevan omaa sijoitustoimintaa tdydentivistd varojenhoitopalveluista, si-
joitustoiminnan asiatuntijapalveluista, aputoiminnoista tai niihin rinnastettavista muista palveluista.
Lisédksi Finanssivalvonta voisi jatkossa antaa tarkempia maardyksid Kevan tilinpaddtoksestd, konser-
nitilinpaétoksestd ja toimintakertomuksesta. Ndmé maérayksenantovaltuudet tdydentéisivat Finans-
sivalvonnalle télld hetkelld Kevasta annetun lain 36 a §:ssé jo sdddettyjd maardyksenantovaltuuksia.
Finanssivalvonta péittiisi tarkentavien maardysten mahdollisesta antamisesta ja sisdllostd oman
harkintansa mukaan ja lain 22, 22 a ja 35 §:n mukaisten sddnndsten puitteissa.

8 Voimaantulo

Lainmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2028. Tilinpaitdksen laadintaa koskevia uusia sdan-
noksid lain 35 §:n 6 momentissa sekd Finanssivalvonnan tdtd koskevaa méédrdyksenantovaltaa 36 a
§:n uudessa 3 kohdassa sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2029 lukien, jotta Kevalle ja Finanssival-
vonnalle jéisi riittdvésti aikaa ottaa ndméa muutokset huomioon kdytdnnon toiminnassaan. Siltd osin
kuin esimerkiksi kirjanpitolain 6 luvun sdénndsten katsottaisiin soveltuvan Kevaan, sen tulisi laatia
ensimmadinen konsernitilinpddtds vasta vuonna 2030 koskien vuotta 2029. Sen sijaan muut lakiesi-
tykseen siséltyvit lakimuutokset voisivat tulla sovellettaviksi jo vuoden 2028 alusta, koska Kevan
hallituksen jisenten ja toimitusjohtajan sekd Kevan keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden
voidaan olettaa jo tdlld hetkelld tdyttdvan lain 9 §:n 3 momentin sekd 14 a ja b §:n siséltdmait kelpoi-
suusvaatimukset, ja 9 §:n 2 momentin mukainen muutos hallituksen kokoonpanoon voidaan tehdi
Kevan itse pdéttdménd ajankohtana. Siirtymésddnnoksessé todettaisiin lisdksi, ettd lain voimaantul-
lessa valtuutetuiksi médréttyind olevien henkildiden toimikausi jatkuisi 31.10.2029. Nykyisten val-
tuutettujen toimikausi kestéisi siis poikkeuksellisesti kaksi kuukautta normaalia pidempéén.

9 Toimeenpano ja seuranta

Valtiovarainministerid seuraa Kevasta annetun lain tdytdntdonpanon toimivuutta ja ryhtyy tarvitta-
essa toimenpiteisiin esimerkiksi Kevan johdon kelpoisuusvaatimuksia, sijoitustoiminnan tai tilin-
padtoksen laatimista koskevien sdénndsten taikka Finanssivalvonnan méérayksenantovaltuuksien
tarkentamiseksi tai muuttamiseksi, jos sille ilmenee tarvetta.
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LAKIEHDOTUS
Laki Kevasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 8 §:n 2 ja 3 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 9 §:n 2 ja 3
momentti, 14 a, 15 ja 17 § sekd 35 §:n 6 momentti sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 ja 3 momentti, 8 a
§:n 1 momentti, 9 §:n 3 momentti ja 35 §:n 6 momentti laissa 513/2020, 9 §:n 2 momentti laissa
293/2023 ja 14 aja 17 § laissa 555/2024, seka

lisdtddn lakiin uusi 14 b §, lakiin siité lailla 513/2020 kumotun 22 §:n tilalle uusi 22 §, uusi 22 a §
sekd 36 a §:4én, sellaisena kuin se on laissa 555/2024, uusi 2 ja 3 kohta, jolloin nykyinen 2—5 kohta
siirtyvit 4—7 kohdaksi, seuraavasti:

8§

Yleiset hallintovaatimukset

Kevan on asianmukaisin toimin varmistettava toimintansa jatkuvuus ja sdannéllisyys kaikissa tilan-
teissa ja téitd varten silld on oltava hallituksen hyviaksyma jatkuvuussuunnitelma. Kevalla on oltava
riittdvit menettelyt ja hallituksen hyviaksymat kirjalliset toimintaperiaatteet eldkelaitoksen toimitus-
johtajan ja keskeisisti toiminnoista vastaavien henkildiden kelpoisuusvaatimusten tayttdmisen var-
mistamisesta, sisdisestd valvonnasta, riskienhallintajédrjestelmastd, sisdisen tarkastuksen jérjestdmi-
sestd, palkitsemisesta ja toimintojen ulkoistamisen jarjestamisestd. Lisdksi Kevalla on oltava riitta-
vit menettelyt ja valtuutettujen hyviksymét kirjalliset toimintaperiaatteet hallituksen jdsenten kel-
poisuusvaatimusten tdyttdmisen varmistamisesta.

Hallituksen on vuosittain arvioitava hallinto- ja johtamisjérjestelmai, kirjallisia toimintaperiaatteita
ja jatkuvuussuunnitelmaa sekd pidettdvé ne ajantasaisina. Valtuutettujen on pidettiva hallitusta kos-
kevat toimintaperiaatteet ajantasaisina.

8ag
Valtuutetut

Kevassa on 30 valtuutettua, joilla kullakin on yksi henkilokohtainen varavaltuutettu. Valtuutetun ja
varavaltuutetun on oltava hyvimaineisia. Valtionvarainministerié madrid valtuutetut ja varavaltuu-
tetut kunta- ja aluevaalien toimittamisvuoden marraskuun 1 pdivéni alkavaksi nelivuotiskaudeksi.

93§
Hallitus

Hallituksessa on enintddn kolmetoista jdsentd seké jokaisella heistd henkilokohtainen varajisen.
Hallituksen jadsenistd kolme ja heidén varajésenensé valitaan kuntien ja hyvinvointialueiden henki-
16st6d edustavien edustavimpien valtakunnallisten neuvottelujirjestdjen ehdottamista henkiloista.
Hallituksen jdsenisti kaksi ja heidén varajdsenensd valitaan Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT:n ehdottamista henkiloistd. Hallituksen jdsenistd kuusi ja heidén varajdsenensi valitaan kuntien
keskusjérjeston ja hyvinvointialueiden yhteisesti ehdottamista henkildistd. Lisdksi hallituksessa voi
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olla kaksi sijoitustoimintaan erikoistunutta asiantuntijajisentd. Valtuutetut maaradavét varsinaisista
jasenistd yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Hallituksen jdsenen on oltava hyvimaineinen ja hidnelld on oltava hyva tyoeldkevakuutustoiminnan
asiantuntemus. Hallituksessa on kokonaisuutena oltava myds hyvé sijoitustoiminnan asiantuntemus
sekd muu sen tehtdvin hoitamisen vaatima ammatillinen pétevyys ja kokemus. Hyvin tydeldkeva-
kuutustoiminnan asiantuntemuksen ja muun tehtdvén vaatiman ammatillisen péatevyyden voi hank-
kia valinnan jélkeen kohtuullisessa ajassa.

14a§
Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset

Hallituksen jasenend tai toimitusjohtajana ei saa olla oikeushenkild eikd alaikdinen tai se, jolle on
méidritty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa. Liiketoi-
mintakiellon vaikutuksesta kelpoisuuteen saddetéén liiketoimintakiellosta annetussa laissa
(1059/1985).

Vihintdédn puolella hallituksen jdsenisti ja toimitusjohtajalla on oltava asuinpaikka Euroopan ta-
lousalueella, jollei Finanssivalvonta myonna tistd poikkeusta. Poikkeus voidaan myonté4, jos se ei
vaaranna Kevan tehokasta valvontaa eikd Kevan toiminnan hoitamista terveiden ja varovaisten toi-
mintaperiaatteiden mukaisesti.

Hallituksen puheenjohtajan sekd puolet hallituksen jdsenistd on oltava henkilditd, jotka eivét ole
seuraavien yhteisdjen palveluksessa tai

toimitusjohtajana:

1) vakuutusyhtid tai vakuutusomistusyhteiso,

2) luotto- tai rahoituslaitos tai luotto- tai

rahoituslaitoksessa médrddmisvaltaa kdyttdvin luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1
luvun 15 §:ssé tarkoitettu omistusyhteiso;

3) rahastoyhtid, yhteissijoitusyritys tai ulkomainen ETA-rahastoyhtid;

4) vaihtoehtorahastojen hoitaja, ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja tai kolmannen maan vaihtoehto-
rahastojen hoitaja;

5) 1-4 kohdissa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa samaan konserniin tai rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitettuun ryhmittyméén kuuluva yhteiso.

Samasta yrityksestd, konsernista tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitetusta ryhmittymaéstd saa kuitenkin olla palvelussuhteessa tai toimitusjohtajana olevia tai nii-
den hallintoneuvoston tai hallituksen jéseniné olevia enintddn yksi kolmasosa hallituksen jésenista.

Hallituksen puheenjohtaja ei saa olla 3 momentissa tarkoitetun yhteison hallintoneuvoston tai halli-
tuksen jisen.

Hallituksen jédsen tai toimitusjohtaja ei saa olla tydeldkevakuutusyhtion hallintoneuvoston tai halli-
tuksen jdsen.

Toimitusjohtajaan sovelletaan 3 momentissa sdidettyé kelpoisuusvaatimusta. Toimitusjohtaja ei saa
toimia 3 momentissa tarkoitetun yhteison tilintarkastajana.
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14b§
Keskeiset toiminnot

Hallituksen on méériteltdva Kevan keskeiset toiminnot. Keskeisistd toiminnoista vastaavien henki-
16iden on oltava hyvdmaineisia, ja heilld on oltava hyvé tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemus
sekd tehtdvén vaatima ammatillinen patevyys ja kokemus. Hyvén tydeldkevakuutustoiminnan asian-
tuntemuksen ja tehtédvin vaatiman ammatillisen patevyyden voi hankkia valinnan jilkeen kohtuulli-
sessa ajassa.

Mitéd 14 a §:n 1 momentissa sdddetdédn, sovelletaan myos keskeisistd toiminnoista vastaaviin henki-
16ihin.

15§

Kevan viranhaltijat

Kevan tehtévii, jossa kdytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kevan viranhaltijoihin
sovelletaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annettua lakia (304/2003).

17§
IImoitusvelvollisuus johtoa ja keskeisistd toiminnoista vastaavia henkilditd koskevista muutoksista
Finanssivalvonnalle

Kevan on ilmoitettava hallituksen jésenid ja toimitusjohtajaa sekd 14 b §:ssi tarkoitettuja keskeisista
toiminnoista vastaavia henkilditd koskevista muutoksista viipyméttd Finanssivalvonnalle. [lmoituk-
sessa on esitettdvi selvitys siitd, ettd he tiyttivit 9, 14, 14 aja 14 b §:n mukaiset vaatimukset.

22§

Sijoituspdcitosten valmistelu ja tekeminen

Eldkevastuurahaston varojen sijoittamistoiminnan on oltava itsendisti. Kevalla on oltava sijoitustoi-
mintaa varten riittdvd oma henkildsto.

Hallitus tai toimitusjohtaja saa luovuttaa pédédtdsvaltaansa sijoitustoimintaan liittyvissd asioissa aino-
astaan sellaiselle Kevan palveluksessa olevalle henkil6lle, joka ei samanaikaisesti ole tydsopimuk-
seen taikka muuhun sopimukseen perustuvassa tai muussa hinen itsendisyytenséd vaarantavassa riip-
puvuussuhteessa toiseen yhteisdon tai sdatioon.

Kevan puolesta sijoituspéddtoksid valmistelevat henkilot eivét saa samanaikaisesti olla tydsopimuk-
seen tai muuhun sopimukseen perustuvassa taikka muussa heidén itsendisyytenséd vaarantavassa
riippuvuussuhteessa toiseen yhteisoon tai sadatioon.

Keva voi kuitenkin, sen mukaan kuin hallitus tarkemmin paittié, ostaa omaa sijoitustoimintaansa
tdydentdvid varojenhoitopalveluja, sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja, aputoimintoja tai nidihin
rinnastettavia muita palveluja Kevan ulkopuolelta edellyttden, ettei ndin vaaranneta sijoitustoimin-
nan itsendisyytta.
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22a§
Sijoitussuunnitelma

Hallituksen on laadittava eldkevastuurahaston varojen sijoittamista koskeva suunnitelma (sijoitus-
suunnitelma), jossa on erityisesti otettava huomioon 2 §:ssé tarkoitetut Kevan tehtivét ja 21 §:n 2
momentissa asetetut vaatimukset sijoitustoiminnalle.

Sijoitussuunnitelmasta on kaytéva ilmi, missd méérin ja keneltd Keva ostaa 22 §:n 4 momentissa
tarkoitettuja palveluja.

35§
Tilintarkastus ja tilinpddtos

Keva laatii tilinpaitoksen kalenterivuosittain. Tilinp4dtoksen laadinnassa noudatetaan kirjanpitola-
kia, ei kuitenkaan sen 7 a lukua.

36a§

Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksid:

1) 17 §:ssé tarkoitetuista ilmoituksista;

2) sijoitussuunnitelmasta sekd 22 §:n 4 momentissa tarkoitetuista Kevan omaa sijoitustoimintaa tiy-
dentdvistd varojenhoitopalveluista, sijoitustoiminnan asiatuntijapalveluista, aputoiminnoista tai nii-
hin rinnastettavista muista palveluista;

3) tilinpaatoksestd, konsernitilinpddtdksesti ja toimintakertomuksesta;

4) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestimisesti;

5) sisdpiiri-ilmoituksen sisdllosti ja tekotavasta;

6) sisdpiirirekisterin siséllostd ja tietojen merkintitavasta;

7) kunta-alan, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon,
Kansanelédkelaitoksen ja Suomen Pankin henkildston tyokyvyttomyysriskin vihentamiseen liitty-
vistd toiminnasta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Sen 35 §:n 6 momenttia ja 36 a §:n 3 kohtaa sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivéstd tammikuuta
2029. Tdmaén lain voimaan tullessa méérattyind olevien valtuutettujen toimikausi jatkuu 31 paivain
lokakuuta 2029.
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muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 8 §:n 2 ja 3 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 9 §:n 2 ja 3
momentti, 14 a, 15 ja 17 § sekd 35 §:n 6 momentti sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 ja 3 momentti, 8 a
§:n 1 momentti, 9 §:n 3 momentti ja 35 §:n 6 momentti laissa 513/2020, 9 §:n 2 momentti laissa

293/2023 ja 14 aja 17 § laissa 555/2024, seka

lisdtddn lakiin uusi 14 b §, lakiin siité lailla 513/2020 kumotun 22 §:n tilalle uusi 22 §, uusi 22 a §
sekd 36 a §:4én, sellaisena kuin se on laissa 555/2024, uusi 2 ja 3 kohta, jolloin nykyinen 2—5 kohta

siirtyvit 4—7 kohdaksi, seuraavasti:

Nykyinen laki

8§

Yleiset hallintovaatimukset

Kevan on asianmukaisin toimin varmistettava
toimintansa jatkuvuus ja sddnnoéllisyys kaikissa
tilanteissa ja tdtd varten silld on oltava hallituk-
sen hyvidksyma jatkuvuussuunnitelma. Lisdksi
Kevalla on oltava hallituksen hyviksymat kir-
jalliset toimintaperiaatteet eldkelaitoksen sisdi-
sestd valvonnasta, riskienhallintajédrjestelmasta
Jja sisdisen tarkastuksen jérjestdmisest.

Hallituksen on sddnndllisesti arvioitava hal-
linto- ja johtamisjdrjestelmad, kirjallisia toimin-
taperiaatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa.

Ehdotus

8§

Yleiset hallintovaatimukset

Kevan on asianmukaisin toimin varmistettava
toimintansa jatkuvuus ja sddnnoéllisyys kaikissa
tilanteissa ja tatd varten silld on oltava hallituk-
sen hyviaksyma jatkuvuussuunnitelma. Kevalla
on oltava riittdvdt menettelyt ja hallituksen hy-
viksymat kirjalliset toimintaperiaatteet eldke-
laitoksen foimitusjohtajan ja keskeisistd toimin-
noista vastaavien henkiléiden kelpoisuusvaati-
musten tdyttamisen varmistamisesta, sisdisesta
valvonnasta, riskienhallintajérjestelméstd, sisdi-
sen tarkastuksen jarjestimisestd, palkitsemi-
sesta ja toimintojen ulkoistamisen jdrjestimi-
sestd. Lisdksi Kevalla on oltava riittivdit menet-
telyt ja valtuutettujen hyviksymdit kirjalliset toi-
mintaperiaatteet hallituksen jédsenten kelpoi-
suusvaatimusten tdyttamisen varmistamisesta.

Hallituksen on vuosittain arvioitava hallinto- ja
johtamisjérjestelmai, kirjallisia toimintaperi-
aatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa sekd pidet-
tdvd ne ajantasaisina. Valtuutettujen on pidet-
tavd hallitusta koskevat toimintaperiaatteet
ajantasaisina.



8ag
Valtuutetut

Kevassa on 30 valtuutettua, joilla kullakin on
yksi henkilokohtainen varavaltuutettu. Valtuu-
tetun ja varavaltuutetun on oltava hyvémainei-
sia. Valtionvarainministerid madrid valtuutetut
neljéksi vuodeksi kerrallaan.

93§
Hallitus

Hallituksessa on yksitoista jisentd seki jokai-
sella heistd henkilokohtainen varajisen. Halli-
tuksen jasenistd kolme ja heidén varajdsenensé
valitaan kuntien ja hyvinvointialueiden henki-
16st6d edustavien edustavimpien valtakunnal-
listen neuvottelujirjestojen ehdottamista henki-
16istd. Hallituksen jdsenistd kaksi ja heiddn va-
rajdsenensi valitaan Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:n ehdottamista henkiloistd. Hal-
lituksen jdsenistd kuusi ja heiddn varajdsenensi
valitaan kuntien keskusjérjeston ja hyvinvointi-
alueiden yhteisesti ehdottamista henkildista.
Valtuutetut médradvit varsinaisista jasenista
yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheen-
johtajaksi.

Hallituksen jdsenen on oltava hyvdmaineinen ja
hinelld on oltava hyvé tyoeldkevakuutustoi-
minnan asiantuntemus. Hallituksessa on oltava
myds hyvai sjjoitustoiminnan asiantuntemus.
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8ag
Valtuutetut

Kevassa on 30 valtuutettua, joilla kullakin on
yksi henkilokohtainen varavaltuutettu. Valtuu-
tetun ja varavaltuutetun on oltava hyvdmainei-
sia. Valtionvarainministerid madri valtuutetut
Jja varavaltuutetut kunta- ja aluevaalien toimit-
tamisvuoden marraskuun 1 pdivind alkavaksi
nelivuotiskaudeksi.

93§
Hallitus

Hallituksessa on enintdcdn kolmetoista jasenté
seki jokaisella heisti henkilokohtainen varajé-
sen. Hallituksen jdsenistd kolme ja heidén vara-
jasenensa valitaan kuntien ja hyvinvointialuei-
den henkil6stod edustavien edustavimpien val-
takunnallisten neuvottelujarjestojen ehdotta-
mista henkil6istd. Hallituksen jdsenistd kaksi ja
heiddn varajisenensd valitaan Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT:n ehdottamista henki-
16istd. Hallituksen jdsenistd kuusi ja heiddn va-
rajdsenensd valitaan kuntien keskusjérjeston ja
hyvinvointialueiden yhteisesti ehdottamista
henkil6istd. Lisdksi hallituksessa voi olla kaksi
sijoitustoimintaan erikoistunutta asiantuntija-
Jjdsentd. Valtuutetut méaradvit varsinaisista ja-
senistd yhden puheenjohtajaksi ja yhden vara-
puheenjohtajaksi.

Hallituksen jdsenen on oltava hyvimaineinen ja
hinelld on oltava hyvé tyoeldkevakuutustoi-
minnan asiantuntemus. Hallituksessa on koko-
naisuutena oltava myds hyvé sijoitustoiminnan
asiantuntemus sekd muu sen tehtdvdin hoitami-
sen vaatima ammatillinen pdtevyys ja kokemus.
Hyvin tyéeldkevakuutustoiminnan asiantunte-
muksen ja muun tehtdvdn vaatiman ammatilli-
sen pdtevyyden voi hankkia valinnan jdlkeen
kohtuullisessa ajassa.



14a§
Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset

Hallituksen jésenend tai toimitusjohtajana ei
saa olla oikeushenkil6 eika alaikédinen tai se,
jolle on médrétty edunvalvoja, jonka toiminta-
kelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurs-
sissa. Liiketoimintakiellon vaikutuksesta kel-
poisuuteen sdddetdén liiketoimintakiellosta an-
netussa laissa (1059/1985).

Vihintdédn puolella hallituksen jdsenisti ja toi-
mitusjohtajalla on oltava asuinpaikka Euroopan
talousalueella, jollei Finanssivalvonta myonni
tastd poikkeusta. Poikkeus voidaan myontda,
jos se ei vaaranna Kevan tehokasta valvontaa
eikd Kevan toiminnan hoitamista terveiden ja
varovaisten toimintaperiaatteiden mukaisesti.
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14a§
Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset

Hallituksen jdsenend tai toimitusjohtajana ei
saa olla oikeushenkild eika alaikdinen tai se,
jolle on méadrétty edunvalvoja, jonka toiminta-
kelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurs-
sissa. Liiketoimintakiellon vaikutuksesta kel-
poisuuteen sdddetdén liiketoimintakiellosta an-
netussa laissa (1059/1985).

Vihintddn puolella hallituksen jdsenista ja toi-
mitusjohtajalla on oltava asuinpaikka Euroopan
talousalueella, jollei Finanssivalvonta myonna
téstd poikkeusta. Poikkeus voidaan myontia,
jos se ei vaaranna Kevan tehokasta valvontaa
eikd Kevan toiminnan hoitamista terveiden ja
varovaisten toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Hallituksen puheenjohtajan sekd puolet halli-
tuksen jdsenistd on oltava henkiloitd, jotka ei-
vdt ole seuraavien yhteisojen palveluksessa tai
toimitusjohtajana:

1) vakuutusyhtié tai vakuutusomistusyhteiso,

2) luotto- tai rahoituslaitos tai luotto- tai
rahoituslaitoksessa mddrddamisvaltaa kdyttivdin
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 1 luvun 15 §:ssd tarkoitettu omis-
tusyhteiso;

3) rahastoyhtio, yhteissijoitusyritys tai ulko-
mainen ETA-rahastoyhtio;

4) vaihtoehtorahastojen hoitaja, ETA-vaihtoeh-
torahastojen hoitaja tai kolmannen maan vaih-
toehtorahastojen hoitaja;

5) 1-4 kohdissa tarkoitettujen yhteisojen
kanssa samaan konserniin tai rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa (699/2004) tarkoitettuun ryhmittymddn
kuuluva yhteiso.

Samasta yrityksestd, konsernista tai rahoitus-
Jja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa tarkoitetusta ryhmittymdstd saa
kuitenkin olla palvelussuhteessa tai toimitus-
Jjohtajana olevia tai niiden hallintoneuvoston
tai hallituksen jdsenind olevia enintddn yksi
kolmasosa hallituksen jdisenistd.



Hallituksen jdsen taikka toimitusjohtaja ei saa
olla tydeldkevakuutusyhtion hallintoneuvoston
tai hallituksen jdsen.

15§
Kevan viranhaltijat

Kevan tehtdvaa, jossa kdytetddn julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Kevan viranhaltijoi-
hin sovelletaan kunnallisesta viranhaltijasta an-
nettua lakia (304/2003).

17§
llmoitusvelvollisuus hallituksen jdsenid ja toi-
mitusjohtajaa koskevista muutoksista Finanssi-
valvonnalle

Kevan on ilmoitettava hallituksen jésenid ja toi-
mitusjohtajaa koskevista muutoksista viipy-
mittd Finanssivalvonnalle. [Imoituksessa on
esitettdva selvitys siitd, ettd hallituksen jidsenet
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Hallituksen puheenjohtaja ei saa olla 3 mo-
mentissa tarkoitetun yhteisén hallintoneuvoston
tai hallituksen jdsen.

Hallituksen jédsen tai toimitusjohtaja ei saa olla
tyoeldkevakuutusyhtion hallintoneuvoston tai
hallituksen jdsen.

Toimitusjohtajaan sovelletaan 3 momentissa
sdddettyd kelpoisuusvaatimusta. Toimitusjoh-
taja ei saa toimia 3 momentissa tarkoitetun yh-
teison tilintarkastajana.

14b§

Keskeiset toiminnot

Hallituksen on mddriteltivi Kevan keskeiset
toiminnot. Keskeisistd toiminnoista vastaavien
henkiléiden on oltava hyvimaineisia, ja heilld
on oltava hyvd tyoeldikevakuutustoiminnan asi-
antuntemus sekd tehtdvdn vaatima ammatilli-
nen pdtevyys ja kokemus. Hyvin tyoeldkeva-
kuutustoiminnan asiantuntemuksen ja tehtdvdin
vaatiman ammatillisen pdtevyyden voi hankkia
valinnan jdlkeen kohtuullisessa ajassa.

Miti 14 a §:n 1 momentissa sdddetddn, sovel-
letaan myos keskeisistd toiminnoista vastaaviin
henkiloihin.

15§
Kevan viranhaltijat

Kevan tehtdvad, jossa kdytetddn julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Kevan viranhaltijoi-
hin sovelletaan kunnan ja hyvinvointialueen vi-
ranhaltijasta annettua lakia (304/2003).

17§
Ilmoitusvelvollisuus johtoa ja keskeisistd toi-
minnoista vastaavia henkiloitd koskevista
muutoksista Finanssivalvonnalle

Kevan on ilmoitettava hallituksen jdsenié ja
toimitusjohtajaa sekd 14 b §:ssd tarkoitettuja
keskeisistd toiminnoista vastaavia henkiléitd
koskevista muutoksista viipymaéttd Finanssival-
vonnalle. [Imoituksessa on esitettdva selvitys



ja toimitusjohtaja tayttavit 9, 14 ja 14 a §:n
mukaiset vaatimukset.
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siitd, ettd he tayttavit 9, 14, 14 aja 14 b §:n
mukaiset vaatimukset.

22§
Sijoituspddtosten valmistelu ja tekeminen

Eldkevastuurahaston varojen sijoittamistoimin-
nan on oltava itsendistd. Kevalla on oltava si-
Jjoitustoimintaa varten riittdvd oma henkilosto.

Hallitus tai toimitusjohtaja saa luovuttaa pdd-
tosvaltaansa sijoitustoimintaan liittyvissd asi-
oissa ainoastaan sellaiselle Kevan palveluk-
sessa olevalle henkilolle, joka ei samanaikai-
sesti ole tyosopimukseen taikka muuhun sopi-
mukseen perustuvassa tai muussa hdnen itse-
ndisyytensd vaarantavassa riippuvuussuhteessa
toiseen yhteiséon tai sddtioon.

Kevan puolesta sijoituspddtoksid valmistelevat
henkilét eivit saa samanaikaisesti olla tyésopi-
mukseen tai muuhun sopimukseen perustuvassa
taikka muussa heiddn itsendisyytensd vaaran-
tavassa riippuvuussuhteessa toiseen yhteisoon
tai saatioon.

Keva voi kuitenkin, sen mukaan kuin hallitus
tarkemmin pddttdd, ostaa omaa sijoitustoimin-
taansa tdydentdvid varojenhoitopalveluja, si-
Jjoitustoiminnan asiantuntijapalveluja, aputoi-
mintoja tai ndihin rinnastettavia muita palve-
luja Kevan ulkopuolelta edellyttien, ettei ndin
vaaranneta sijoitustoiminnan itsendisyyttd.

22a§
Sijoitussuunnitelma

Hallituksen on laadittava eldikevastuurahaston
varojen sijoittamista koskeva suunnitelma (si-
Jjoitussuunnitelma), jossa on erityisesti otettava
huomioon 2 §:ssd tarkoitetut Kevan tehtdvidt ja
21 §:n 2 momentissa asetetut vaatimukset sijoi-
tustoiminnalle.

Sijoitussuunnitelmasta on kdytdvd ilmi, missd
mddrin ja keneltd Keva ostaa 22 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuja palveluja.



35§
Tilintarkastus ja tilinpddtos

Keva laatii tilinpadtoksen kalenterivuosittain.
Tilinpddtoksen laadinnassa noudatetaan sovel-
tuvin osin kirjanpitolakia.

36a§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maérayk-
sid:
1) 17 §:ssé tarkoitetuista ilmoituksista;

2) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjes-
tdmisesta;

3) sisdpiiri-ilmoituksen siséllostd ja tekota-
vasta;

4) sisépiirirekisterin sisdllostd ja tietojen mer-
kintatavasta;

5) kunta-alan, hyvinvointialueiden, hyvinvoin-
tiyhtymien, valtion, evankelis-luterilaisen kir-
kon, Kansanelédkelaitoksen ja Suomen Pankin
henkil6ston tyokyvyttdmyysriskin vihentdmi-
seen liittyvidstd toiminnasta.
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35§
Tilintarkastus ja tilinpddtos

Keva laatii tilinpadtoksen kalenterivuosittain.
Tilinpddtoksen laadinnassa noudatetaan kirjan-
pitolakia, ei kuitenkaan sen 7 a lukua.

36a§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayk-
sid:

1) 17 §:ssé tarkoitetuista ilmoituksista;

2) sijoitussuunnitelmasta sekd 22 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetuista Kevan omaa sijoitustoimin-
taa tdydentdvistd varojenhoitopalveluista, si-
Jjoitustoiminnan asiatuntijapalveluista, aputoi-
minnoista tai ndihin rinnastettavista muista
palveluista;

3) tilinpddtoksestd, konsernitilinpddtoksestd ja
toimintakertomuksesta,

4) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jéirjes-
tdmisesta;

5) sisépiiri-ilmoituksen sisdllostd ja tekota-
vasta;

6) sisdpiirirekisterin sisédllosti ja tietojen mer-
kintitavasta;

7) kunta-alan, hyvinvointialueiden, hyvinvoin-
tiyhtymien, valtion, evankelis-luterilaisen kir-
kon, Kansanelédkelaitoksen ja Suomen Pankin
henkil6ston tyokyvyttdmyysriskin vihentdmi-
seen liittyvidstd toiminnasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 35 §:n 6 momenttia ja 36 a §:n 3 kohtaa
sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2029. Tamdn lain voimaan tullessa mdd-
rdttyind olevien valtuutettujen toimikausi jat-
kuu 31 pdivddn lokakuuta 2029.



