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Espoon lausunto lausuntopyyntéon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta seka saariston kehityksen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Espoon lausunto (kohta 11):

Hallituksen esitys hyvinvointialueiden rahoituksen muutoksiksi on kokonaisuutena
epaoikeudenmukainen. Se kohtelee kasvavia alueita epaedullisesti ja vahentaa luottamusta
rahoitusmallin ennakoitavuuteen ja tasapuolisuuteen, jotka ovat olleet keskeisia talouden
tasapainottamisen edellytyksia. Alueita ei tulisi esitetyn mukaisesti rangaista jo toteuttamistaan
sopeuttamistoimista.

Esitys sisaltaa kaksi laajaa kokonaisuutta: ensin hallitusohjelman mukaisen 390 miljoonan euron
saaston hyvinvointialueille ja sen lisaksi merkittavan rahoituksen siirron Uudeltamaalta muualle
Suomeen.

Valtakunnallisen saastotavoitteen taustalla oleva julkisen talouden tilanne on synkka. Taman
valossa hallitusohjelman mukaiset saastot ovat rajut, mutta ymmarrettavat ja niiden kohdennus
alueille on paaosin tehty hyvaksyttavasti, eli suhteessa rahoitukseen. Sen sijaan rahoituksen siirto
alueiden valilla on tarkoitushakuinen, heikosti perusteltu ja vaikutuksiltaan ongelmallinen. Se
rankaisee talouttaan tasapainottavia alueita ja murentaa rahoitusmallin uskottavuutta.

Esitetty rahoituksen siirto ei ole oikeudenmukainen, ja Uudellamaalla vaikutukset ovat kaikkein
voimakkaimmat. Uudellamaalla leikkaus olisi 3,0 prosenttia rahoituksesta, kun se muualla maassa
olisi vain 1,0 prosentti. Asukasperustaisesti laskettuna Lansi-Uudenmaalle esitetty leikkaus
tarkoittaa 103 euroa ja Eteld-Savolle 31 euroa asukasta kohden. Uudenmaan rahoitus on jo ennen
esitettyja muutoksia maan matalimpia, mutta samalla alueella palvelutarpeen kasvu ja
vaestonkasvu ovat nopeimpia. Esitetty leikkaus on erityisesti heikennys lasten ja nuorten
palveluihin.

Uudellamaalla vaestd kasvaa vuosittain maan keskimaaraa nopeammin, ja kasvu kohdistuu
erityisesti suuriin kaupunkiseutuihin kuten Espooseen, jossa kasvu perustuu erityisesti lasten ja
nuorten maaran kasvuun. Samalla vaeston ikdantyminen ja palvelutarpeen monimuotoistuminen
etenevat nopeasti. Palvelutarpeen kasvu ja rahoituksen rakenteellinen niukkuus ovat yhta aikaa
lasna, mika tekee ehdotetuista lisaleikkauksista erityisen hankalia kasvaville alueille. Myos
vieraskielisyys tuo omat kustannustekijansa, ja Espoon asukkaista jo 25 % puhuu aidinkielenaan
muuta kieltd kuin suomea tai ruotsia. Vaestdnkasvu yhdistettyna vieraskielisyyden voimakkaaseen
kasvuun vaikeuttaa palveluiden jarjestamista tavalla, jota esitys entisestaan karjistaa.

Hyvinvointialueiden talouden erot eivat ole rakenteellisia, vaan ne johtuvat ennen kaikkea
eritahtisesta sopeuttamisesta. Siksi rahoitusmalliin ei tule tehda nopeita, laajamittaisia muutoksia
etenkaan tassa vaiheessa. Saastotoimet tulee kohdentaa tasaisesti, ei Helsinkia ja Uudenmaan
hyvinvointialueita painottaen.



Tarvetekijoihin esitettavat poliittiset muutokset tulee hylata. Mikali tarvetekijoita paivitetaan, niiden
tulee perustua THL:n esittdmalle tutkimukseen perustuvalle mallille, ei erillisille poimintaratkaisuille,
jotka muuttaisivat rahoituksen painotuksia keinotekoisesti aluepoliittisin perustein

1. Koko maan rahoituksen tasossa huomioon otettava sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvuarvio vuosille 2027-2030 (7 § 1 mom.)

Kyseessé on teknisluonteinen SOME-malliin perustuva péivitys.
Espoon lausunto:

Espoolla ei lausuttavaa kohtaan 1

2. Palvelutarpeen kasvun huomioon ottamista koskevat sdaastotoimenpiteet (7 § 1 mom. ja
36 § 1 mom.)

Palvelutarpeen kasvusta ehdotetaan otettavaksi rahoituksessa huomioon 60 prosenttia vuodesta
2027. Méaéréaikaisesta 0,2 prosenttiyksikén korotuksesta luovuttaisiin vuodesta 2028.

Espoon lausunto:

Espoon nakemyksen mukaan hallitusohjelman mukaiset sdastét ovat mittavat, mutta julkisen
talouden kokonaistilanne huomioon ottaen ymmarrettavat. Saastojen kohdentaminen
laskennallisten maaraytymistekijoiden kautta on periaatteellisesti oikea ja johdonmukainen ratkaisu

3. Palvelutarpeen kasvun saastdjen kohdentaminen ja saastokompensaatio (3 § 1 mom.)

Palvelutarpeen kasvua koskeva séésté kohdennettaisiin kaikille hyvinvointialueille sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksen méaéaraytymistekijéiden perusteella.

Sé&é&stotoimenpiteiden vaikutuksia kompensoitaisiin nostamalla palvelutarpeen mééréytymistekijén
rahoitusosuutta yhdellé prosenttiyksikéllé ja vastaavasti vdhentdmélld asukasperusteista osuutta
vuonna 2028.

Espoon lausunto:

Espoon nakemyksen mukaan saastdjen kohdentaminen hyvinvointialueille laskennallisten
maaraytymistekijoiden perusteella on periaatteessa perusteltua ja loogista. Tallainen
kohdennustapa tukee rahoitusmallin ennustettavuutta, kannustavuutta ja toiminnan pitkgjanteista
suunnittelua.

Sen sijaan esitetty kompensointimenettely, jossa palvelutarpeen rahoitusosuutta lisataan ja
vastaavasti asukasperusteista osuutta vahennetaan, on Espoon nakdkulmasta keinotekoinen ja
vaikutuksiltaan vahingollinen. Se siirtda rahoitusta pois kasvavilta alueilta ja erityisesti
paakaupunkiseudulta, jossa vaestdnkasvu lisda palvelutarvetta ja kustannuspaineet kasvavat.

Tamankaltaiset aluepoliittiset pysyvat muutokset heikentavat luottamusta rahoitusmallin
johdonmukaisuuteen ja ennustettavuuteen. Ne myds vaikeuttavat kasvavien alueiden
mahdollisuuksia vastata vaestdnkasvusta, monimuotoistumisesta ja palvelutarpeen
lisdantymisesta johtuviin rakenteellisiin haasteisiin.



4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvemallin paivitykset (14 § ja lain liite)

Tarvetekijbiden ja niiden kertoimien taustalla olevissa kéytto- ja kustannustiedoissa otettaisiin
huomioon uusimmat tiedot ja nykyisiin tarvetekijbihin tehtéisiin eréita tarkistuksia, mutta ei
toteutettaisi tarvetekijoité tai tietopoimintoja koskevia merkittévié laajennuksia. Yksityisen
terveydenhuollon diagnoositietojen huomioon ottamista rahoituksessa rajattaisiin osittain.

Espoon lausunto:

Espoon ndkemyksen mukaan esitetyt palvelutarvemallin paivitykset ovat valikoivia ja
tarkoituksenhakuisia. Ne eivat perustu THL:n tuoreeseen tutkimusnayttéon, vaan muodostavat
kokonaisuuden, jossa rahoitusta siirtyisi pois talouttaan tasapainottaneilta ja kasvavilta alueilta
keinotekoisin perustein.

THL julkaisi elokuussa 2025 paivityksen sote-rahoituksen tarvevakiointimalliin, jossa esitetyt
kertoimet ennustavat palvelutarvetta ja kustannuksia selvasti nykyista mallia paremmin. THL:n
mallin mukaiset tarvekertoimet lisaisivat Uudenmaan kasvuseutujen rahoitusta, koska ne
huomioivat paremmin todellisen palvelutarpeen, vaestérakenteen muutokset ja kustannustason.

Hallituksen esityksessa THL:n tutkimustieto jatetdan kayttdmatta. Sen sijaan tarvetekijoita
muutetaan rajatusti tavalla, joka kdantaa vaikutussuunnan negatiiviseksi kasvaville alueille.
Rahoitusmallia tulisi kehittaa pitkajanteisesti, johdonmukaisesti ja tutkittuun tietoon perustuen, ei
aluepoliittisista |ahtdékohdista.

5. Palvelutarvekertoimien tietopohjan laadun turvaaminen (14 § 3 mom. ja 26 a § 2 mom.)

THL:n tehtdvaa tarkistaa tietopohjan laatua ja oikeutta korjata rekisteritiedoissa olevia selvia
virheité selkiytettéisiin. Valtiovarainministerié voisi rahoitusp&étbksessé ottaa huomioon
rekisteritiedoissa olevia selvié virheité, jotka vaikuttaisivat merkittédvéasti hyvinvointialuekohtaiseen
rahoitukseen.

Espoon lausunto:

Espoo pitaa tarkeana, ettéa hyvinvointialueiden rahoitus perustuu mahdollisimman tarkkaan tietoon.
Valtiovarainministeridlla pitda olla mahdollisuus havainnoida ja poistaa virheiden vaikutus
rahoituslaskelmissa.

6. Saaristoisuus rahoituksen maaraytymistekijana (19 §)

Saaristolain mééritelmén mukaiselle saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin
saaristoisuuskerroin, jonka perusteella méaariteltaisiin hyvinvointialueille saaristoisuuden
perusteella kohdennettava sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen rahoitus.

Espoon lausunto:

Espoolla ei ole lausuttavaa kohtaan 6.

7. Siirtymatasauksien porrastuksen muuttaminen (35 § 2-5 mom.)



Siirtymétasausten porrastusta muutettaisiin seké siirtyméatasausvadhennysten etta -lisien osalta
kymmenelld eurolla asukasta kohden lisdéa vuosittain vuodesta 2027 siten, etta pysyvien
siirtymétasausten méaéréa vdhenee noin neljasosalla vuoden 2030 loppuun mennessa.

Espoon lausunto:

Espoolla ei ole lausuttavaa kohtaan 7

8. Siirtymatasauksia koskeva saastotoimenpide ja sen kohdentaminen (40 §)

Siirtymétasauksista valtion rahoittamasta osuudesta siirrettéisiin hyvinvointialueiden rahoitettavaksi
53 milj. euroa vuonna 2028, 91 milj. euroa vuonna 2029 ja 82 milj. euroa vuodesta 2030.
Rahoituksen véhennys kohdistettaisiin asukasta kohden yhté suurena Kaikille hyvinvointialueille,
lukuunottamatta niita siirtyméatasauslisda saavia hyvinvointialueita, joilla siirtymétasaus on
laskennallisen rahoituksen kehityksen huomioon ottaen tarpeen palvelujen jérjestdmiseksi riitt&dvén
rahoituksen turvaamiseksi.

Espoon lausunto:

Espoon nakemyksen mukaan siirtymatasauksiin kohdistettavassa saastotoimenpiteessa on
merkittavia ongelmia. Ehdotettu saastd kohdennettaisiin asukasta kohden yhta suurena kaikille
hyvinvointialueille, lukuun ottamatta osaa niista alueista, jotka saavat siirtymatasauslisaa. Tama
johtaa siihen, etta osa alueista vapautuu saastdvelvoitteesta kokonaan samalla, kun muut joutuvat
kantamaan saastdvastuun taysimaaraisena.

9. Kommenttinne koskien saariston kasitetta (saaristolain 3 §)
Espoon lausunto:

Espoolla ei ole lausuttavaa kohtaan 9.

10. Kommenttinne koskien saaristoista hyvinvointialuetta (saaristolain 9 a §) seka siihen
liittyvaa valtioneuvoston asetusta

Espoon lausunto:

Espoolla ei ole lausuttavaa kohtaan 10.



