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Kaupunginhallitus merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu
Mika-Erik Wallsin ym. 26.1.2026 jattdmaan valtuustokysymykseen vaativaa
erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten aamu-, iltapaiva- ja loma-ajan
hoidon jarjestamisesta Espoossa seka toteaa kysymyksen loppuun
kasitellyksi. Vastaus toimitetaan tiedoksi muille valtuutetuille valtuuston
seuraavan kokouskutsun yhteydessa.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valtuutettu Mika-Erik Walls seka 11 muuta valtuutettua ovat 26.1.2026
jattaneet valtuustokysymyksen vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten
ja nuorten aamu-, iltapaiva- ja loma-ajan hoidon jarjestamisesta Espoossa.

Vastaamme valtuutettujen kysymyksiin seuraavaa:

1. Mika on Espoon kaupungin kasvun ja oppimisen toimialan
ajantasainen kokonaiskasitys vaativaa erityista tukea tarvitsevien
lasten ja nuorten aamu-, iltapaiva- ja loma-aikaisen hoidon
jarjestamisvastuusta ja kustannusvastuusta Espoossa, huomioiden
STM:n ja OKM:n yhteisen 17.6.2025 ohjauksen?

Espoon suomenkielinen perusopetus ja ruotsinkieliset sivistyspalvelut
jarjestavat perusopetuslain 8 a luvun mukaista perusopetuksen
iltapaivatoimintaa vuosiluokkien 1 ja 2 oppilaille sekad muiden vuosiluokkien
osalta perusopetuslain 20 c ja 20 i §:ssa tarkoitetuille oppilaille.
Perusopetuksen iltapaivatoimintaa jarjestetaan perusopetuslain aamu- ja
iltapaivatoimintaa koskevan 8 a luvun ja Opetushallituksen vahvistamien
perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevien perusteiden seka
Espoon kaupungin paattamien iltapaivatoimintaa koskevien periaatteiden
ja linjausten mukaisesti.



Perusopetuksen iltapaivatoiminta on ryhmamuotoista, ohjattua, vapaa-ajan
toimintaa, jonka tavoitteena on vahentaa lasten yksin viettamaa vapaa-
aikaa. Espoossa perusopetuksen iltapaivatoimintaa jarjestetaan 15-18
lapsen ryhmissa, joissa perusopetuslain 20 ¢ ja 20 i §:n mukaisia
oppilaskohtaisia tukitoimia saava lapsi voi sijoittua kahden lapsen paikalle.
Perusopetuksen iltapaivatoiminnan ryhmaa ohjaa yksi opetustoimen
kelpoisuuksista annetun asetuksen mukainen ohjaaja, useimmiten
koulunkaynnin- ja aamu- seka iltapaivatoiminnan ohjaajan koulutuksen
saanut henkild. Yksikossa, eli kdytanndssa koululla, voi olla useampia
ryhmia.

Perusopetuksen iltapaivatoimintaa jarjestetdan Espoossa kaupungin
omana toimintana, avustettuna toimintana ja ostopalvelutoimintana.
Perusopetuksen iltapaivatoimintaan haetaan kerran vuodessa ja paikat
osoitetaan hakuaikana hakeneille. Hakuajan jalkeen hakeneille on
mahdollista osoittaa paikka perusopetuksen iltapaivatoiminnan ryhmasta,
mikali siella on tilaa. Perusopetuksen iltapaivatoimintaa jarjestetaan
lukuvuoden koulupaivina ja siité peritdan asiakasmaksu, joka on osa-
aikaisesta toiminnasta 90 €/kk ja kokoaikaisesta toiminnasta 150 €/kk.
Asiakasmaksu sisaltaa valipalan.

Kunnalla ei ole lakisdateista velvollisuutta aamu- ja iltapaivatoiminnan
jarjestamiseen. Kunta voi paattaa aamu- ja iltapaivatoiminnan laajuudesta,
eli kunta voi paattaa itsenaisesti — kaytanndssa resurssien ja tarpeiden
pohjalta — kuinka laajalti kuhunkin ryhmaan kuuluville oppilaille toimintaa
jarjestetdan. Kaytannossa tdma tarkoittaa, etta jos hakijoita on enemman
kuin paikkoja, tulee kunnan valita oppilaat yhdenvertaisin perustein.
Oppilailla ei ole subjektiivista oikeutta paasta perusopetuslain mukaiseen
aamu- ja iltapaivatoimintaan.

Jarjestaessaan aamu- ja iltapaivatoimintaa kunta ei toimi opetuksen
jarjestajana. Toiminnassa ei ole kyse oppilaan sivistyksellisten oikeuksien
turvaamisesta vaan yhdesta koulupaivan yhteydessa jarjestysta palvelusta
lapselle. Toimintaan osallistuminen on oppilaalle vapaaehtoista.

Sosiaali- ja terveysministerion sekad Opetus- ja kulttuuriministerion
ohjekirjeen mukaisesti perusopetuslain 1 §:n 4 momentin mukaan aamu- ja
iltapdivéatoimintaan ei sovelleta muun muassa perusopetuslain 4 a luvun
s&édnnbksid oppimisen ja koulunkéynnin tuesta tai opetusryhmien
muodostamisesta taikka 31 §:4 koskien tulkitsemis- ja avustajapalveluita.
Perusopetuksen iltapaivatoiminnassa ei siten anneta oppimisen ja
koulunkaynnin tukea, Opetushallituksen antamassa aamu- ja
iltapaivatoiminnan perusteasiakirjassa on asetettu toiminnalle yleiset
tavoitteet ja sisallot. Opetus- ja kulttuuriministerién mukaan
perusopetuslain mukaisessa aamu- ja iltapéivatoiminnassa ei aina voida
taata riittdvaéa ja sopivaa seké lapsen edun mukaista apua ja tukea
sellaiselle vammaiselle lapselle, jolla on vaativia tai monialaisia tuen
tarpeita, vaikka toimintaan olisi tehty kohtuullisia mukautuksia. Tarvittaessa
Ja vammaispalvelulain mydntdmisedellytysten téyttyessa perusopetuslain
mukaista aamu- ja iltapéivéatoimintaa tulee tédydentéa vammaispalvelulain
mukaisilla palveluilla tai palvelu tulee voida jérjestéé vammaispalveluna.

Espoossa perusopetuksen iltapaivatoimintaan osallistuu noin 4500
perusopetuksen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilasta. Muutamia
(< 50) ylempien vuosiluokkien erityisen tuen tai perusopetuslain 20 c tai 20
i pdatdksen omaavia oppilaita on myds hakenut ja saanut paikan
perusopetuksen iltapaivatoiminnasta. Paaosa iltapaivatoimintaa
toteuttavista yksikoista, eli kouluilla toimivista ryhmista on kilpailutettu ja



niiden toiminnasta vastaa kaupungin ulkopuolinen palveluntuottaja,
ostopalvelusopimuksen mukaisesti.

Perusopetuksen iltapaivatoiminnan lisdksi Espoon suomenkielinen
perusopetus on sopimukseen perustuen toteuttanut Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen tilaamana noin 320 oppilaan aamu-, iltapaiva- ja loma-
ajan hoidon. Aamu- ja iltapaiva- seka loma-ajan hoitoon osallistuvien
lasten palvelutarve on arvioitu Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
Vammaispalveluissa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue on vastannut
tilaamiensa palvelujen kustannuksista.

Vaativaa erityista tukea tarvitsevat ruotsinkieliset oppilaat saavat
perusopetuksensa Helsingissa, Zacharias Topelius skolan -koulussa,
alueellisen yhteistydsopimuksen mukaisesti. Lansi- Uudenmaan
hyvinvointialueella on Helsingin kaupungin kanssa suora sopimus
oppilaiden aamu-, iltapaiva- ja loma-ajan hoidosta.

Espoo toteaa 17.6.2025 saadun ohjekirjeen perusteella seuraavaa:

o perusopetuksen iltapaivatoiminta on tarkoitettu oppilaille, jotka
pystyvat osallistumaan ryhmamuotoiseen vapaa-ajan toimintaan,
jossa 1518 lapsen ryhmaa ohjaa yksi aikuinen.

o perusopetuksen iltapaivatoiminnan ohjaajana Espoossa toimii
paasaantdisesti aamu- ja iltapaivatoiminnan seka
koulunkaynninohjaajan koulutuksen saaneita henkil6ita
(koulunkaynninohjaajat). Vaativan tuen opetusryhmissa ja Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueelle tilauksesta toimitettavassa
hoidossa henkildstdn kelpoisuus on paaosin korkeampi
(erityiskoulunkaynninohjaajat)

o yksildllisia jarjestelyja ja/tai hoitoa tarvitsevien lasten tulee saada
aamu- ja iltapaivahoito hyvinvointialueen vammaispalveluista, kuten
tahankin saakka.

o Espoon kaupungilla on hankintasopimukset perusopetuksen
iltapaivatoimintaa toteuttavien palveluntuottajien kanssa, eivatka ne
sisalla kuin yksittdistapauksissa vaativan tuen oppilaiden iltapaivat.

2. Onko Espoon kaupungilla tieto siita, aikooko Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue kdynnistiaa uudelleen prosessin, jossa se pyrkisi
siirtdmaan iltapaivahoidon jarjestamisvastuuta Espoolle (esimerkiksi
sopimusmenettelylla tai paatosteksteihin sisallytetyilla kirjauksilla)?

Espoon kaupunki on vuodesta 2014 toteuttanut kehitysvammaisten ja
autististen lasten aamu-, iltapaiva- ja lomahoitoa sopimukseen perustuen
hyvinvointialueelle (aiemmin Espoon kaupungin Vammaispalvelut).
Sopimus uusittiin hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa.
Jarjestdmisvastuu aamu-, iltapaiva- ja lomahoidosta on aina ollut
Vammaispalveluissa, koska yksildllista hoitoa ja lyhytaikaista huolenpitoa
koskevat palvelut jarjestetddn vammaispalvelulain tai erityishuoltolain
perusteella. Kun Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue aloitti toimintansa
vuonna 2023 tehtiin uusi sopimus samoilla ehdoilla. Espoon kaupungin ja
LUVN:n nykyinen sopimus on voimassa 12.8.2026 asti.
Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 2 § ja vammaispalvelulain
24 § mahdollistaa sopimusperustaisen yhteistydn kunnan kanssa.



Opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion
ohjekirjeen mukaan perusopetuslain ja vammaispalvelulain valisessa
lainvalintatilanteessa on arvioitava, ovatko ensisijaisen lainsdadannon
mukaiset palvelut lain mukaisesti jarjestettyna henkildn yksildllisen
palvelutarpeen kannalta sopivia ja riittavia seka lapsen edun mukaisia.
Mikali ensisijaisen lainsdadannén mukaisilla palveluilla ei voida turvata
vammaiselle lapselle riittavaa ja sopivaa seka lapsen edun mukaista apua
ja tukea, palvelut on jarjestettava tai niitd on tdydennettava
vammaispalvelulain perusteella (HE 122/2024 vp, s. 55).

Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan ensisijaisen lainsdadannon
mukaiset palvelut, eli perusopetuksen ryhmamuotoinen iltapaivatoiminta, ei
ole riittava turvaamaan jokaiselle vammaiselle lapselle hanen
tarvitsemaansa yksilollista lyhytaikaista huolenpitoa. Perusopetuksen
iltapaivatoimintaa toteutetaan Opetushallituksen antamien aamu- ja
iltapaivatoiminnan perusteiden tavoitteiden ja sisaltéjen mukaisesti.
Espoossa iltapaivatoiminnan 15—18 lapsen ryhmaa ohjaa yksi
koulunkaynninohjaajan koulutuksen saanut henkil6. Oppilaskohtaisen
tukipdatoksen omaavat oppilaat (perusopetuslaki 20 ¢ ja 20 i §) sijoittuvat
kahden paikalle, mutta ryhma on edelleen suuri osalle vaativan tuen
oppilaista heidan hyvinvoinnistaan huolehtimiseksi. Espoon kaupungin
nakemyksen mukaan vaativan tuen oppilaiden tilanne edellyttaa
jatkossakin yksildkohtaista harkintaa siita, missa juuri hanen erityisiin
tarpeisiinsa kyetaan parhaiten vastaamaan.

Vammaispalvelulain 24 §:n 1 momentin mukaisesti oman perheen tai
muun laheisen kanssa asuvalla vammaisella henkildlla, joka tarvitsee apua
ja tukea paivittaisissa toimissa tai valvontaa turvallisuuden vuoksi, on
oikeus saada lyhytaikaista huolenpitoa laheisten oman eldmaan liittyvien
velvoitteiden hoitamiseksi. Lyhytaikaisella huolenpidolla voitaisiin turvata
vammaisen lapsen tai nuoren tarvitsemaa apua aamulla ennen koulun
alkamista seka koulupaivan jalkeen esimerkiksi silloin, jos kunta ei pystyisi
hyvin erityisten tarpeiden vuoksi jarjestdmaan palvelua aamu- ja
iltapaivatoimintana perusopetuslain perusteella (HE 191/2022 s. 212).
Erityiset tarpeet voivat liittya esimerkiksi siihen, etta lapsi ei vamman tai
sairauden vuoksi pysty osallistumaan ryhmamuotoisesti toteutettuun
toimintaan.

3. Mikali hyvinvointialue pyrkii yksipuolisesti siirtamaan
iltapaivahoidon jarjestamisvastuuta kunnalle, miten Espoon kasvun
ja oppimisen toimialalla on varauduttu mahdollisiin lisdkustannuksiin
ja palvelutarpeen kasvuun?

Kyse on sosiaali- ja terveystoimen palvelusta, jonka jarjestamisvastuu on
lainsdadanndn mukaisesti hyvinvointialueella. Kustannukset kohdistuvat
jarjestdmisvastuussa olevalle, eli tdssa tapauksessa hyvinvointialueelle.

Espoon kaupunki ei ole varautunut kustannusten kohdistumiseen Espoon
kaupungille tai kasvun ja oppimisen toimialalle, jonka perustehtaviin
vammaispalvelulain alaisten palvelujen jarjestaminen ei kuulu.

Palvelun toteuttaminen hyvinvointialueen tilaamana ja kustantamana on
mahdollista myds tulevaisuudessa sopimukseen perustuen.

4. Mitka olisivat tallaisen jarjestamisvastuun siirron euromaaraiset
kustannusvaikutukset Espoon kaupungille vuositasolla (arvio 2026
2027), huomioiden henkilosto, tilat, kuljetukset, avustajaresurssit
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sekd mahdolliset aistiesteettomyyden ja saavutettavuuden
mukautukset?

Palvelun kokonaiskustannus vuositasolla on noin 5,5 milj.€. Suurin
kustannus muodostuu henkildstdkustannuksista, koska turvallisesti
jarjestetyn vaativan tuen oppilaiden hoidon edellyttdma henkilostomitoitus
on usein lahes 1:1, vaihdellen osallistujien hoidon ja huolenpidon maaran
mukaisesti. Palvelu sisaltdd myds kuljetukset ja valipalan, liséksi
lomahoidon aikana tarjotaan lounas.

5. Miten Espoo varmistaa, etta perheiden palvelupolku on yhtenainen
ja ennakoitava, eika lapsen tarvitsemien tukitoimien jatkuminen
katkea hallinnollisen tulkintakiistan vuoksi, erityisesti silloin kun lapsi
on vaativan erityisen tuen piirissa ja toiminta toteutuu kaytiannossa
koulun tiloissa?

Espoo neuvottelee Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa uudesta
sopimuksesta, jossa jarjestdmisvastuussa oleva Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue hankkii palvelun sopimukseen perustuen kaupungilta, kuten
tahankin saakka. Malli on ollut toimiva ja se on myods lainsaadannon
mahdollistama toimintatapa.

- Valtuustokysymys vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten ja

nuorten aamu-, iltapaiva- ja loma-ajan hoidon jarjestamisesta
Espoossa



