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Forslag Foredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogorelsen for kdannedom som svar pa ledamot
Mika-Erik Walls m.fl. fraga 26.1.2026 om undervisning av elever med
funktionsnedsattning och elever som av annan orsak behéver
regelbunden undervisning av speciallarare samt om behdrigheten bland
larare som ger specialundervisning i Esbo och konstaterar att fragan ar
slutbehandlad.

Behandling
Beslut

Redogorelse
Mika-Erik Walls och 17 andra ledaméter I1amnade 26.1.2026 en fraga
om undervisning av elever med funktionsnedsattning och elever som av
annan orsak behdver regelbunden undervisning av specialldrare samt
om behdérigheten bland larare som ger specialundervisning i Esbo.

Ledamoéterna som lamnade fragan tog bland annat upp féljande faktorer
som bakgrund till de fragor som de stéller:

| samband med reformen av lagen om grundlaggande utbildning
1.8.2025 uppdaterades ocksa férordningen om behdrighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvasendet. Avsikten var inte att andra
behdrigheten fér larare som undervisar personer med
funktionsnedsattning. Trots detta verkar en del utbildningsanordnare ha
borjat tolka férordningen sa att larare som fére reformen har varit
behdriga att ge specialundervisning fér personer med
funktionsnedsattning inte langre uppfyller behérighetskraven.

Aven elever som tidigare en gang i veckan regelbundet fatt
undervisning av en speciallarare har blivit utan beslut om stdéd. Detta ar
inte lagenligt.



Hurdan ar situationen i Esbo? Har staden agerat pa det séatt som
beskrivs ovan i fraga om elever med funktionsnedsattning och
elever som omfattas av forlangd laroplikt?

| forordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvasendet (968/1998) faststalls vem som ar behdrig att ge
undervisning i olika situationer. P& grund av andringen av lagen om
grundldggande utbildning gjordes forfattningstekniska uppdateringar av
8 § i férordningen, men behdrighetsvillkoren forblev oférandrade. Esbo
stad iakttar gallande lagstiftning om ordnande av undervisning och
tillhérande rekryteringar.

| regeringens proposition foreslogs en andring enligt vilken det ocksa av
larare inom den verksamhetsomradesvisa undervisningen ska kravas
hogre hdgskoleexamen. Denna andring drogs dock tillbaka fran den
slutliga lagen.

Av den undervisningspersonal som valjs till tjansten och som ger
undervisning i Esbo forutsatts utbildning enligt férordningen om
behdrighetsvillkoren fér personal inom undervisningsvasendet. Om en
behorig person som lampar sig for uppgiften inte finns att tillga, kan
uppgiften tillsattas for viss tid.

Hur ser situationen ut i Esbo nar det galler behoériga larare som ger
specialundervisning jamfort med till exempel Helsingfors och de
sex storsta stiderna, i fraga om behorigheter och en eventuell
omorganisering av lararnas uppgifter, med hanvisning till de
synpunkter som namns i fragan?

Foérordningen om behdrighetsvillkoren fér personal inom
undervisningsvasendet (986/1998, uppdaterad 16.4.2025) faststaller
vem som ar behdrig att arbeta som speciallarare eller
specialklasslarare.

Enligt ovanndmnda forordning: Behdrig att ge undervisning som ges av
en speciallarare delvis i smagrupper och i samband med annan
undervisning som gruppspecifik stédform enligt 20 b § i lagen om
grundlaggande utbildning eller som elevspecifik stodatgard enligt 20 ¢ §
2 mom. i den lagen ar den som

1) har avlagt hdgre hdogskoleexamen eller som har den behdrighet att
ge klassundervisning som foéreskrivs i denna férordning och som
utover denna examen eller behérighet har slutfort studier som
speciallarare, eller

2) har slutfort utbildning fér speciallarare enligt 14 § 1 mom. i
foérordningen om examina och lararutbildning pa det pedagogiska
omradet.

Behorig att ge undervisning som ges av en speciallarare eller
specialklasslarare i smagrupper som elevspecifik stodatgard enligt 20 ¢
§ 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning &r den som

1) har behorighet att ge klassundervisning enligt denna férordning och
som har slutfort studier for speciallarare,

2) har slutfért den utbildning for speciallarare som avses i 14 § 1 mom.
i forordningen om examina och lararutbildning inom det
pedagogiska omradet samt de studier i olika amnen och
amneshelheter som avses ovani 1 a §, eller



3) har den behdrighet som i denna férordning fordras av @mneslarare i
amnet i fraga samt slutfort studier for speciallarare.

Behdrig att ge undervisning som ges av en specialklasslarare i en
specialklass som en i 20 ¢ § 2 mom. i lagen om grundlaggande
utbildning avsedd elevspecifik stddatgard ar den som

1) har behorighet att ge klassundervisning enligt denna férordning och
som har slutfort studier for speciallarare,

2) har slutfoért den utbildning for speciallarare som avses i 14 § 1 mom.
i forordningen om examina och lararutbildning inom det
pedagogiska omradet samt de studier i olika amnen och
amneshelheter som avses ovani 1 a §, eller

3) enligt denna férordning har den behérighet som kravs av
amneslarare och som slutfért de studier i olika @mnen och
amneshelheter som avses ovan i 1 a § och studier fér speciallarare.

| Esbo finns det larare inom specialundervisning enligt foljande (siffrorna
omfattar bade finsk och svensk grundlaggande utbildning):

| Esbo finns 244 behdriga speciallarare och 24 icke behoriga.

Det finns 259 behoriga specialklasslarare i Esbo och 127 icke behériga.
For undervisning enligt verksamhetsomrade kan valjas larare som
avlagt lamplig lagre hégskoleexamen inom specialundervisning. | Esbo
arbetar 19 larare med lamplig lagre examen, av vilka 15 har ordinarie
anstallning.

Ansdkningar for lediga tjanster som speciallarare har lamnats in enligt
féljande:

ar 2022: 0,5 behdriga sdkande per ledig tjanst
ar 2023: 0,7 behdoriga sékande per ledig tjianst
ar 2024: 0,7 behdriga sékande per ledig tjianst
ar 2025: 1,0 behdriga sokande per ledig tjanst

Information om behdérigheterna eller omorganisering av lararnas
uppgifter i Helsingfors eller i de sex storsta staderna ar inte offentligt

tillganglig.

Har rektorerna vid rekryteringen av speciallarare i ar fatt
anvisningar om att i forsta hand valja specialklasslarare till tjanster
dar behorighetskravet anges vara behorighet enligt 8 § i lagen om
forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvasendet (16.4.2025/159), sdsom man bland annat
har gjort i Helsingfors (anvisning 01/2026 for tillsattning av
ordinarie speciallarartjanster)?

| Esbo rekryteras bade speciallarare och specialklasslarare i enlighet
med férordningen om behdorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvasendet.

Hur tolkar Esbo stad lagen om reformen av stédet for larande och
tillampar den bland annat i fraga om elever med problem med
beteendestérningar? Hur manga beslut om platser i specialklasser
som galler dem har upphavts/kommer att upphavas, och vad
baserar sig besluten pa?

| Esbo fattas beslut om elevspecifika stédatgarder i enlighet med
lagstiftningen och grunderna for laroplanerna.



| enlighet med kapitel 7.1 i grunderna for laroplanen har "en elev som
har svarigheter att delta i undervisningen eller att klara av sina studier
ratt att fa stdd fér larandet och skolgangen. De
undervisningsarrangemang som stoder forutsattningarna for larande
som utbildningsanordnaren sakerstallt utgér en grund for att pa ett
andamalsenligt satt genomfora stddet som en del av verksamheten
inom férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. |
forsta hand ska gruppspecifika stddformer erbjudas, sasom allman
stédundervisning, stddundervisning i undervisningsspraket samt
undervisning som ges av en speciallarare i samband med annan
undervisning. Eleven ska ges stdd enligt inkluderande principer i forsta
hand i sin egen undervisningsgrupp. En elev har ocksa ratt att fa
elevspecifika stédatgarder, om regelbundet deltagandet i de
gruppspecifika stddformerna som erbjudits inte ar tillrackliga for att
stddja hen i studierna, eller om eleven fortfarande har svarigheter att
delta i undervisningen.”

| enlighet med kapitel 7.4 i grunderna for [aroplanen "vid beddmningen
av behovet av elevspecifikt stdd ska man utreda och beskriva elevens
behov av stdd for larande och skolgang, laget i fraga om studiernas
framskridande, stodformer som anvants tidigare och de stoédatgarder
som bast stdder elevens larande och som ar férenliga med elevens
basta. Tidigt skede av larande i undervisningsspraket, franvaro,
bristande motivation, eller bristfallig studieteknik kan inte i sig utgéra
grund foér behov av elevspecifika stodatgarder. | forsta hand ska
gruppspecifika stodformer tillampas ocksa for att stddja elever som
reagerar med beteende. Eleven kan ocksa stddjas med elevspecifika
stodatgarder om det ar for elevens basta. Som en del av bedémningen
ska ocksa behovet av avvikelse fran larokursen eller malen i den lokala
laroplanen utredas.”

| enlighet med grunderna for laroplanen fattas beslut om elevspecifika
stoédatgarder i en situation dar de gruppspecifika stédformerna inte
racker till for att stodja elevens larande eller skolgang och eleven
behover regelbundna stodatgarder. Med elevspecifika stodatgarder
avses elevspecifik undervisning som ges av en speciallarare delvis i
smagrupp och i samband med annan undervisning, undervisning som
ges av en speciallarare eller specialklasslarare i smagrupper,
undervisning som ges av en specialklasslarare i en specialklass och
elevspecifika tolknings- och bitradestjanster samt hjalpmedel som ges
eleven med stéd av 31 § 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning
(grunderna for laroplanen fér den grundladggande utbildningen, kapitel
7.4).

Beslut om sarskilt stod for elever granskas enligt den nya lagen utifran
en individuell bedémning av stédatgarderna for eleven. Det ar sarskilt
for tiden av den gamla lagstiftningen svart att ge exakta uppgifter om de
grunder som lett till olika beslut om stodatgarder, eftersom det inte finns
sa detaljerade uppgifter i statistiken. Da skulle det kravas tillgang till de
handlingar som ligger till grund fér beslutet for att fa statistik.

Det ar ocksa av ovannamnda skal svart att jamfora nya beslut om
elevspecifika stédatgarder med gamla beslut om sarskilt stoéd. De nya
besluten om elevspecifika stodatgarder paverkas av innehallet i den
reviderade lagen och av ny praxis fér ordnande av stdd: i lagreformen
betonas det ytterligare att specialundervisning ar avsedd endast for de
allra mest kravande stédbehoven och att de elever som studerar i
specialklassundervisning i regel har alla sina lektioner i en specialklass
med en specialklasslarare. Syftet med den undervisning som
speciallararen eller specialklasslararen ger i smagrupper ar daremot att
stddja elever som har olika behov av stéd for inlarning och skolganag, till



Beslutshistoria

exempel inlarningssvarigheter och problem med uppmarksamhet eller
beteendeutmaningar.

Om undervisningen for en elev som under tiden av den gamla
lagstiftningen studerar i en specialklass har ordnats sa att eleven deltar
i undervisning i flera lektioner ndgon annanstans an i specialklassen, ar
det sannolikt &andamalsenligt att stodet for eleven i fortsattningen ordnas
sa att eleven som elevspecifik stodatgard far undervisning av en
speciallarare eller specialklasslarare i smagrupp i de laroAamnen som
eleven behover. Da forblir arrangemangen for stodet i praktiken mycket
likartade, aven om elevens stdd andras med tanke pa beslutet.

Hur har personalen och vardnadshavare horts och beaktats i
eventuella dndringssituationer?

Nar det galler personalen har reformen av stodet for [arande inte
medfért eller kommer inte att medféra stora férandringar i den finska
grundlaggande utbildningen. Enligt personalplaneringen i december
andras placeringsskolan for tre (3) specialklasslarare och tre (3)
speciallarare, och de har redan angivits nya skolor dar tjansten ar
lokaliserad. Antalet ar litet med beaktande av det totala antalet
specialklasslarare och speciallarare i Esbo. De specialklasslarare som
har undervisat regionala specialklasser sysselsatts huvudsakligen i sina
nuvarande skolor som larare i skolspecifika specialklasser och i andra
uppgifter enligt den nya laroplanen som galler elevspecifikt stéd och
gruppspecifika stodformer. Vid omstallningar ges de larare som flyttar
nagra alternativ till en ny skola dar tjansten ar lokaliserad och de kan
framféra Gnskemal om vart de helst vill 6verféras. Stadsstyrelsen
inrattade i december fyra nya befattningar for specialklasslarare, aven
om elevantalet inom den grundlaggande utbildningen inte dkar. Pa sa
satt tryggas tillracklig personal fér genomférandet av stodet for larande i
skolorna i enlighet med den nya lagstiftningen.

Nar beslut om sarskilt stdd for elever granskas som beslut om
elevspecifika stodatgarder, hors i arendet alltid ocksa eleven och
vardnadshavarna. Beredningen av ett beslut om elevspecifika
stédatgarder omfattar utdéver bedémningen av stédet och planen alltid
hérande av sakdgarna, dar de har mdjlighet att framféra sina
synpunkter pa de undervisningsarrangemang som planeras for eleven.

Varen 2025 genomférdes dessutom en enkat om stod for larande i
Esbo. Enkaten riktades till vardnadshavarna for femaringar och
forskolebarn, till vardnadshavarna for elever i arskurs 1-9 samt till alla
kommuninvanare.

Stadsstyrelsen 2.3.2026 § 65

Forslag

Beslut

Foredragande
Direktoren for sektorn for fostran och larande Merja Narvo-Akkola

Stadsstyrelsen antecknar redogérelsen for kAnnedom som svar pa
ledamot Mika-Erik Walls m.fl. fraga 26.1.2026 om undervisning av
elever med funktionsnedsattning och elever som av annan orsak
behdver regelbunden undervisning av speciallarare samt om
behorigheten bland larare som ger specialundervisning i Esbo och
konstaterar att fragan ar slutbehandlad.



Beslutshistoria

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

Fullmaktige 23.03.2026 § 43

Forslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Foredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogdrelsen fér kannedom som svar pa ledamot
Mika-Erik Walls m.fl. fraga 26.1.2026 om undervisning av elever med
funktionsnedsattning och elever som av annan orsak behdver
regelbunden undervisning av speciallarare samt om behdrigheten bland
larare som ger specialundervisning i Esbo och konstaterar att fragan ar
slutbehandlad.

Ordféranden féreslog understédd av Hopsu att arendet bordlaggs.

Efter avslutad diskussion om bordlaggning fragade ordféranden om
arendet kan bordlaggas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget
om bordlaggning, konstaterade ordféranden att fullmaktige hade
godkant det enhalligt.

Fullmaktige:
Arendet bordlades enhalligt.

- Valtuustokysymys vammaisten ja muuta saanndllista

erityisopettajan opetusta tarvitsevien oppilaiden opetuksesta ja
erityisopetusta antavien opettajien kelpoisuudesta Espoossa
26.1.2026



