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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Elina Saarentauksen ja ym. valtuutetun 19.1.2026
jattdmaan valtuustoaloitteeseen selvitys ja ohjeistus tydvoiman
hyvaksikayton torjumiseksi, seka toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus:
Asia jatettiin yksimielisesti pdydalle.

Valtuutetut Elina Saarentaus seka 26 muuta valtuutettua ovat jattaneet
19.1.2026 paivatyn valtuustoaloitteen tydvoiman hyvaksikayton
torjumiseksi.

Aloitteessa esitetddn seuraavat kysymykset koskien tydvoiman
hyvaksikayton torjumista:

1) Espoon on laadittava selkeat ja sitovat ohjeistukset tydehtojen
polkemisen, tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjumiseksi
Espoon kaupungin toiminnassa, alihankintaketjuissa ja hankinnoissa.
2) On selvitettava, onko alihankintaketjujen pituutta syyta rajoittaa.

3) On ohjeistettava, etta kaikissa tehtavissa sopimuksissa edellytetdan
tyéehtosopimusten noudattamista koko hankintaketjun osalta.

4) Espoon viranhaltijoiden on myds tehtava aktiivisesti yhteisty6ta
viranomaisten kanssa hyvaksikayttétapausten estdmiseksi ja uhrien
auttamiseksi.

Aloitteessa tuodaan esiin, ettd Suomessa tydskentelee monia
ulkomaalaisia ihmiskaupan uhreja. He saapuvat vakavasti velkaantuneina
jouduttuaan maksamaan kynnysrahan halpatyévoiman valittajille. Heita on
tdissa monilla aloilla, joiden liiketoiminta kytkeytyy tiiviisti julkisiin
toimialoihin ja niiden hankintoihin ja budjetointiin. Aloitteessa todetaan, etta
ulkomaisten tyontekijdiden hyvaksikayttd on yleista seka jarjestelmallista.



Yrittajille ja ihmiskauppiaille annetut tuomiot ovat aivan liian lievia.
Toiminnasta karsivat myos rehelliset yrittdjat ja tydnantajat, jotka joutuvat
kilpailemaan riistavaa tyota hyodyntavien yritysten kanssa.
Tyo6suojeluviranomaisilla on usein rajalliset mahdollisuudet havaittujen
vaarinkaytosten estdmisessa. Kunnilla on tarked asema tydvoiman
hyvaksikaytdn ja ihmiskaupan estamisessa.

Vastaus valtuustoaloitteeseen
1) Espoon on laadittava selkeat ja sitovat ohjeistukset tydehtojen
polkemisen, tydperaisen hyvaksikaytdn ja ihmiskaupan torjumiseksi

Espoon kaupungin toiminnassa, alihankintaketjuissa ja hankinnoissa.

Espoon kaupungin rekrytoinneissa ja palvelussuhteissa

Espoon kaupungin rekrytointikdytannoét perustuvat avoimuuteen,
yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen. Rekrytoinnilla on keskeinen rooli
tydelaman hyvaksikaytdn ennaltaehkaisyssa, ja kaupunki pyrkii
ehkaisemaan epaasiallisia kaytantoja jo rekrytointivaiheessa selkeiden ja
ohjeistettujen toimintatapojen avulla.

Espoossa on kaytdssa anonyymi rekrytointi, joka tukee hakijoiden
tasavertaista kohtelua ja vahentaa syrjinnan riskia. Rekrytointi toteutetaan
ohjeistettuna ja keskitetysti tuettuna, mika vahvistaa rekrytointiprosessien
yhdenmukaisuutta ja l1apinakyvyytta.

Tyopaikkailmoituksissa maaritellaan selkeat kelpoisuusvaatimukset ja
tehtavakohtaiset valintaperusteet, ja hakijoiden arviointi perustuu ennalta
asetettuihin kriteereihin sekd ansiovertailuun. Rekrytoinnissa huolehditaan
siita, etta palvelussuhteen keskeiset ehdot ja tydnantajavelvoitteet ovat
hakijoille selkeitd jo hakuvaiheessa.

Espoon kaupungin palvelussuhteissa palkkaus ja muut keskeiset ehdot
perustuvat kunnallisiin virka- ja tydehtosopimuksiin. Kaupungilla on
kaytdssa tehtavien vaativuuteen perustuva tasopalkkamalli, joka tukee
palkkauksen yhdenvertaisuutta ja lapinakyvyytta. Tehtavakohtainen
palkkataso tuodaan nakyviin tydpaikkailmoituksissa.

Hakijoilla on mahdollisuus olla yhteydessa rekrytointiin keskitetyn
rekrytointisahkdpostiosoitteen kautta ja esittaa esim. tehtavaa,
esteettomyytta tai hakuprosessia koskevia kysymyksia myés anonyymisti.
Yhteydenotot kasitelldan luottamuksellisesti.

Espoon kaupungin ty6paikkailmoituksissa tuodaan esiin kaupungin
sitoutuminen yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden edistdmiseen, ja
hakijoiksi toivotaan eri-ikaisia, eri taustoista tulevia ja eri kielid puhuvia
osaajia. Rekrytointikaytanndt muodostavat osan kaupungin eettista
tydnantajavastuuta ja tukevat osaltaan tyéelaman hyvaksikayton
ennaltaehkaisya.

Espoon kaupungin hankinnoissa

Talouden tasapainotuksen linjausten yhteydessa sopimuksessa mukana
olevat valtuustoryhmat ovat sopineet (30.4.2026), etta siivouksen
kilpailutuskaytantoja kehitettdessa vahvistetaan harmaan talouden ja
ihmiskaupan torjuntaan liittyvaa valvontaa seka kehitetaan siihen liittyvia
hyvia kaytantdja. Tahan torjuntatydhodn on sovittu ohjattavaksi noin

100 000 euron lisapanostus.



Espoon kaupunki noudattaa hankinnoissaan voimassa olevaa
lainsdadantoa, kuten hankintalakia (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista, 1397/2016) seka tilaajavastuulakia (laki tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa,
1233/2006). Lisaksi Espoon kaupungilla on erilaista sen toimintaa ja
hankintasopimuksia koskevaa ohjeistusta. Tydkaluja harmaan talouden
torjumiseksi ovat esimerkiksi Espoon kaupungin eettiset periaatteet ja
yhteiset pelisdannét (ns. code of conduct), harmaan talouden torjuntaohje,
sopimushallinnan kasikirja sekad hankintasopimusten mallipohjat. Espoon
kaupunki kehittda sisaisia ohjeitaan tarpeen mukaan.

Espoon kaupungin hankintakeskuksessa harmaan talouden riskit
huomioidaan ennakoivasti sekd hankintamenettelyssa ettad sopimuksissa.
Hankintalaki edellyttaa, ettd vakaviin rikoksiin, kuten ihmiskauppaan,
syyllistyneet tarjoajat tai alihankkijat suljetaan pois kilpailutuksista ja
sopimukset niiden kanssa paatetaan. Myds lievempia rikkomuksia varten
on omat poissulkuperusteensa, joita hankintayksikké voi kayttaa
harkintansa mukaan. Lisaksi laki velvoittaa puuttumaan poikkeuksellisen
alhaisiin tarjouksiin selvityspyynndin ja hankintayksikko voi hylata
tarjouksen, mikali saatu selitys ei ole hyvaksyttava.

Espoon kaupunki tekee vuosittain suuren maaran erilaisia
hankintasopimuksia, ja sopimusehtoja arvioidaan hankinnoittain.
Hankintasopimuksissa Espoon kaupungille tuotettavien palveluiden
edellytetdan olevan sopimuksen ja voimassa olevan lainsdadannon
mukaisia. Sopimuskumppanit sitoutuvat sopimuksissa toteuttamaan
hankinnat ammattitaidolla ja noudattamaan hyvaa tapaa.

Hankintaa valmisteltaessa sopimuksissa otetaan huomioon toimialojen
tunnistamat tarpeet harmaan talouden ja siihen liittyvan tydehtojen
polkemisen, tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjumiseksi.
Harmaan talouden riskialoja koskevia hankintasopimuksia varten on
laadittu myds omia mallisopimusehtoja.

Esimerkiksi Espoon kaupungin Tilapalvelut-likelaitokseen kuuluva
siivouspalvelut on vuodesta 2011 velvoittanut palveluntuottajilta mm.
seuraavia asioita: ilmoittamaan henkil6kuntaluettelon, hyvaksyttamaan
tdissaan mahdollisesti kayttamansa alihankkijat sekd henkilostoa
kayttdmaan kohteissa kuvallista henkildkorttia. Palvelusopimuksiin lisattiin
oma kappale kasittdmaan harmaan talouden torjuntaa ja maaritettiin
sanktiot havaittujen rikkeiden varalle. Tastéd menettelysta Iahetetaan
saanndllinen muistutus kaikille palveluntuottajille.

Vuodesta 2018 alkaen on sanktioitu henkildkortin puuttuminen, tydntekijan
puuttuminen henkilokuntaluettelosta tai annettujen kohdekohtaisten
tybaikojen laiminlyonti, alihankkijan ilmoittamisen laiminlydnti, alihankkijan
tilaajavastuutietojen seuraamisen laiminlydnti, alihankkijoiden
ketjuttaminen ja tyontekijan tydluvan puuttuminen.

Siivouspalvelut toteuttaa iltaisin sdannoéllisen epasaannollisesti ja ennalta
tiedottamattomasti harmaan talouden torjuntaa valvontakaynneilla, joissa
kdydaan valvomassa kohteissa tehtdvaa siivoustydta ja haastatellaan
erityisesti ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita heidan tyooloistaan. Vuodesta
2024 lukien palveluntuottajien ulkomaalaistaustaisille tydntekijdille on
toteutettu laajempi haastattelu toteutettujen valvontailtojen yhteydessa.
Haastatteluilla pyritaan kartoittamaan tyontekijan tydoloja seka
poissulkemaan mahdollinen tyéperainen riisto seka annetaan tyontekijoille



tiedote, josta saavat lisatietoja muun muassa tyéehtosopimuksista ja
yhteistyotahoja kehen voisi olla yhteydessa. Mikali haastattelut antavat
aihetta valitetaan toimeksianto asianmukaiselle viranomaiselle tutkittavaksi.

Hankintakeskuksella on kaupunkitasoinen toimintamalli sopimusten koko
elinkaaren seuraamiseksi. Aktiivinen sopimuksen kaytdn seuranta on
tehokasta riskienhallintaa, ja auttaa ongelmien ennaltaehkaisyssa seka
poikkeamiin reagoinnissa. Jokaisella sopimuksella tulee olla toimialalta
nimetty sopimusvastaava, joka muun muassa seuraa, etta
sopimuskumppani toimii sopimusehtojen mukaisesti, pitaa yhteytta
sopimuskumppaniin ja jarjestaa toimittajatapaamisia, seka reklamoi ja
sanktioi tarvittaessa sopimuskumppania.

2) On selvitettava, onko alihankintaketjujen pituutta syyta rajoittaa.

Espoon kaupungin hankinnoissa on tunnistettu alihankintoihin seka
alihankkijoiden ketjuttamiseen liittyvat riskit. Siksi hankintasopimuksissa
alihankkijoiden ketjuttaminen on lahtdkohtaisesti kielletty.

Alihankintaketjujen pituuden rajoittamisen lisaksi Espoon kaupunki valvoo
sopimuskumppaneidensa alihankkijoiden kayttda koko sopimuskauden
ajan. Espoon kaupunki ei ole sopimussuhteessa sopimuskumppaninsa
alihankkijoiden kanssa, eika siksi voi vaikuttaa suoraan alihankkijoita
koskeviin sopimuksiin. Sen sijaan Espoon kaupunki asettaa
hankintasopimuksissa sopimuskumppaneille vaatimuksia esimerkiksi siita,
miten sopimuskumppanin pitda valvoa alihankkijoitaan ja milloin alihankkija
pitdad vaihtaa. Sopimuksissa edellytetaan, etta sopimuskumppani vastaa
alihankkijoidensa tydn tekemisesta ja lopputuloksen laadusta kuin omasta
tydstdan. Tarpeen mukaan sopimuksiin voidaan lisata muita erityisia
vaatimuksia, joita halutaan korostaa myds suhteessa mahdollisiin
alihankkijoihin.

Harmaan talouden riskialoilla, kuten siivous- ja rakentamistoiminnassa
hankintasopimukseen on lisatty ehto, jonka perusteella Espoon kaupungilla
on erityisesta syysta oikeus kieltda sopimuskumppania kayttamasta tiettya
nimedmaansa alihankkijaa sopimuksen tayttamisessa. Tallainen syy voi
olla kasilla esimerkiksi silloin, kun alihankkijan toiminnassa on havaittu
merkittavia ja/tai toistuvia puutteita, joista on reklamoitu
sopimuskumppanille. Sopimuskumppani voi talléin joko ottaa alihankkijalla
teetetyt toiminnot itse hoitaakseen tai korvata alihankkijan toisella
sopimuksessa asetetut vaatimukset tayttavalla alihankkijalla.

Hankintalaki ei mahdollista sopimuskumppanin alihankkijoiden kaytdn
kategorista kieltamista. Sen sijaan hankintayksikko voi vaatia, etta
sopimuskumppani itse suorittaa nimetyt erityisen kriittiset tehtavat.
Erityisen kriittisia toita voivat olla esimerkiksi hyvin vaativat, vaaralliset tai
muutoin riskeiltddn merkittavat rakennusurakkaan tai palveluun sisaltyvat
tydt, joissa mahdollisimman lyhyt valvonta- tai vastuuketju on perusteltu.
Tdiden kriittisyys voi johtua myo6s laadunvarmistukseen,
sopimuskumppanin kokemukseen ja osaamiseen seka sopimusoikeuteen
liittyvista syista.

3) On ohjeistettava, etta kaikissa tehtavissa sopimuksissa edellytetadan
tybehtosopimusten noudattamista koko hankintaketjun osalta.

Espoon kaupungin sopimuskumppaneihin kohdistuu niiden tydntekijéiden
tydsuhdetta koskevia vaatimuksia.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Ensinnakin yleissitovat tydehtosopimukset sitovat Espoon kaupungin
sopimuskumppaneita ilman, etta kaupunki sita erikseen vaatii. Yleissitova
tydehtosopimus asettaa vahimmaistason, jota jokainen kyseisella alalla
toimiva tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyontekijdidensa
tydsuhteissa. Esimerkiksi harmaan talouden riskialoilla, kuten
rakennusalalla on yleissitovia tydehtosopimuksia.

My®ds tilaajavastuulain tarkoituksena on edistaa tyoehtojen noudattamista.
Lakia sovelletaan, kun tehtava sopimus tayttaa laissa asetetut vaatimukset
ja se koskee kaikkia suomalaisia ja ulkomaisia tilaajia, jotka teettavat tyota
Suomessa vuokratydna tai alihankintana. Espoon kaupungilla on
velvollisuus valvoa, ettd sopimuskumppanit noudattavat lainmukaisia
velvoitteitaan. Osana valvontaa Espoon kaupunki selvittaa
sopimuskumppaneilta tilaajavastuulain edellyttamin tavoin ennen
sopimuksen tekemista, minkalaista tydehtosopimusta tydhon sovelletaan
tai mitka ovat keskeiset tydehdot. Sopimuskumppanilla on vastaava
valvontavelvollisuus suhteessa alihankkijoihinsa.

Lisaksi hankintasopimuksissa voidaan asettaa sopimuskumppanin
tyontekijoiden tydsuhdetta koskevia ehtoja. Siivousta koskeviin
hankintasopimuksiin on esimerkiksi otettu sopimusehto siivoushenkildston
palkasta. Sopimuskumppani on ehdon nojalla velvoitettu maksamaan
nimetyn tyéehtosopimuksen palkkataulukon mukaisesti maaritettya
palkkaa. Ehto koskee my&s sopimuskumppanin alihankkijoita. Harmaan
talouden valvontakierroksilla Tilapalvelut valvoo kdytdnnéssa, etta
palvelutuottajat maksavat tydntekijéilleen sopimuksen mukaista palkkaa.

4) Espoon viranhaltijoiden on myds tehtava aktiivisesti yhteisty6ta
viranomaisten kanssa hyvaksikayttotapausten estamiseksi ja uhrien
auttamiseksi.

Espoo tekee jo tallaista yhteisty6ta. Erityisesti siivouspalveluiden osalta
Tilapalvelut ja Hankintakeskus tekevat ja ovat tehneet yhdessa jo vuosia
aktiivisesti yhteisty6ta niin viranomaisten kuin muiden julkishallinnollisten
organisaatioiden kanssa.

- Valtuustoaloite Espoon on laadittava selkeat ja sitovat ohjeistukset

tydehtojen polkemisen, tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan
torjumiseksi kaupungin toiminnassa, alihankintaketjuissa ja
hankinnoissa



