Ordningsnummer 4521/02.02.01/2025

Fullmaktige 18.05.2026 § 72

§72
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Forslag Foéredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige beslutar féljande om behandlingen av resultatet for ar 2025:

Baskommunen minskar avskrivningsdifferensen med 10 752 842,25
euro.

Affarsverket Esbo lokaler minskar avskrivningsdifferensen med 5 014
750,03 euro

Overskottet i skadefonden 1 400 413,90 euro laggs till fondens
overskott fran tidigare rakenskapsperioder.

Overskottet i fonden fér utveckling av naringar och sysselsattning 1 031
110,86 euro laggs till fondens 6verskott fran tidigare
rakenskapsperioder. Fondens éverskott fran tidigare
rakenskapsperioder 297 102,43 euro 6verfors till fondens kapital.

Overskottet i investeringsfonden for basservice och markanskaffning 46
729 590,91 euro laggs till fondens éverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. | fondens kapital gors en stadgeenlig
inflationsrattelse enligt konsumentprisindex 2025. Ur fondens dverskott
fran tidigare rakenskapsperioder 6éverfors 1 049 065,16 euro till fondens
kapital.

Stadens overskott for rakenskapsperioden pa 126 585 792,48 euro
laggs till overskottet av eget kapital fran tidigare rakenskapsperioder.

Forslagen ingar i bokslutet.

Behandling

Beslut
Fullmaktige:

Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Redogorelse
Kommunens rakenskapsperiod ar kalenderaret. Kommunstyrelsen ska
uppratta ett bokslut for rakenskapsperioden fére utgangen av mars



manad aret efter rakenskapsperioden och lamna det till revisorerna for
granskning. Efter revisionen ska kommunstyrelsen férelagga fullmaktige
bokslutet. Fullmaktige ska behandla bokslutet fére utgangen av juni
manad.

Till bokslutet hor balansrakning, resultatrakning, finansieringsanalys och
noter till dem samt en tabla éver budgetutfallet och en
verksamhetsberattelse. Bokslutet ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter
om kommunens resultat, ekonomiska stallning, finansiering och
verksamhet. De tillaggsupplysningar som behdvs for detta ska lamnas i
noterna. Till bokslutet h6r dessutom ett koncernbokslut. Bokslutet
undertecknas av ledamoterna i stadsstyrelsen och av stadsdirektoren.

1. Den ekonomiska osdkerheten forsvarade prognostiseringen av
ekonomin — prognostiseringen av och lagesbilden 6ver stadens
egen verksamhet ska uppmarksammas

Ar 2025 var inflédet av skatteinkomster osakert, ty ekonomisk tillvaxt
drojde och arbetslosheten 6kade. Det forutspaddes redan i varas att
skatteinkomsterna underskrider budgeten betydligt, eftersom
redovisningarna i borjan av aret var laga. Tyvarr vande inte trenden
under slutet av aret och skatteintakterna underskred till slut budgeten
med &ver 30 miljoner euro. De strukturella reformerna gor en jamférelse
svar, eftersom skatteinkomsterna och statsandelarna under de senaste
aren har inkluderat flera extraordinara poster och andringar av
periodisering. Sa var fallet ocksa ar 2025, eftersom staten i slutet av
varen rattade den férmyckna skatteinkomst som kommunerna fick ar
2024.

Utover skatteinkomsterna ar ocksa markférsaljningsinkomsterna
konjunkturkansliga. Fran och med varen forutsags de underskrida
budgeten. Situationen har inte forandrats vasentligt. Totalt sett utfoll de
externa intakterna nastan enligt budgeten. Emellertid dverskreds
intdkterna av markanvandningsavtalen. Forpliktelserna i avtalen kraver
dock motsvarande investeringar. Som helhet har de inte nagon
balanserande effekt pd ekonomin. Den kalkylerade kommunala
ersattningen for integration samt smabarnspedagogikens klientavgifter
Overskred ocksa budgeten.

Underskridningen av de budgeterade skatteinkomsterna och
markforsaljningsinkomsterna lindrades av att ocksa
verksamhetskostnaderna underskreds. Som helhet underskreds
verksamhetsintakterna med 37,5 miljoner euro. Trots att
verksamhetskostnaderna underskreds, 6kade de rekordmycket, med
5,6 procent (76 miljoner euro). Samtidigt 6kade skatteinkomsterna med
bara 0,4 procent (3 miljoner euro) fran aret innan. Detta aterspeglar
ekonomins strukturella obalans.

Det fanns manga orsaker till att verksamhetskostnaderna underskreds
och dessa lyftes fram sarskilt i slutet av aret. Det ar dock viktigt att
utveckla prognosens noggrannhet sa att en korrekt lagesbild ar majlig.
Samma galler for stadskoncernen, som i hdg grad finansieras av
staden. Det bor ocksa noteras att hostens prognoser har legat till grund
for budgeten for 2026. Darfor ar utgangspunkterna for arets budget mer
omfattande an vad som bedémdes nar budgeten utarbetades.

Stadens resultat var cirka 111 miljoner euro, 57 miljoner euro battre an i
den ursprungliga budgeten. Detta berodde i synnerhet pa att de
finansiella intakterna dverskred budgeten med cirka 40 miljoner euro.
De finansiella intakterna utgjorde cirka 60 procent av stadens resultat.
Arsbidraget och resultatet var inte tillrackliga for att finansiera



verksamheten och investeringarna. Staden behdvde dock inte anvanda
sin upplaningsratt pa grund av den goda kassasituationen.

2. Esbo vaxer starkt — 6kningen av antalet barn och unga avviker
avsevart fran utvecklingen i resten av landet

Esbo vaxer kraftigt, vilket marks sarskilt i 6kningen av antalet barn och
unga. Folkékningen har varit kraftig och sarskilt under de senaste aren
har 6kningen i Esbo varit storst jamfort med andra stora stader. Enligt
forhandsuppgifter 6kade folkmangden i Esbo med 5 350 invanare. |
slutet av aret var folkmangden 326 280 invanare. Folkokningen var 1,7
procent.

| Esbo har éver 83 000 personer (25,5 procent) frammande sprak som
modersmal. Andelen personer med frammande sprak som modersmal
Okar varje ar allt mera.

Folkdkningen ar inte lika stor som de senaste arens toppsiffror, men
den ar fortfarande stor och avviker vasentligt fran nivan i hela Finland.
Pa nationell niva haller antalet barn och unga pa att minska, férutom i
de storsta stdderna. Av Finlands folkdkning ager drygt 90 procent rum i
huvudstadsregionen och trenden blir bara starkare.

3. Antalet arbetslosa ar som hogst efter pandemiaret 2020

Andelen arbetsldsa av arbetskraften i Esbo var 11,5 procent i slutet av
december. Andelen arbetslosa i Esbo dkade till slutet av december med
9,5 procent (1 653 personer) fran ett ar tidigare och
arbetsloshetsgraden steg med 0,6 procentenheter.

Antalet arbetslésa har 6kat hela tiden sedan mars 2023. Arbetslésheten
har 6kat sarskilt bland personer under 25 ar och langtidsarbetslosheten
har 6kat. | slutet av ar 2025 var andelen arbetsldsa av arbetskraften
under 25 ar 13,1 procent. Ett ar tidigare var motsvarande siffra 10,5
procent och sex ar tidigare 6,9 procent. | slutet av ar 2025 var antalet
langtidsarbetslosa i Esbo 7 875, det vill saga 25,7 procent mera an ett
ar tidigare och hela 2,3 ganger mer an sex ar tidigare.

Antalet lediga jobb har sedan november 2022 minskat fran ett ar
tidigare. Esbos sysselsattningstjanster annonserade 564 lediga jobb i
slutet av ar 2025, vilket var 5,8 procent (35 arbetstillfallen) mindre an ett
ar tidigare.

4. De finansiella intakterna och underskridningen av utgifterna
utjamnade de forsamrade skatteinkomsterna

Stadens resultat var cirka 110,8 miljoner euro, 56,7 miljoner euro mer
an i den ursprungliga budgeten. Det goda resultatet berodde i synnerhet
pa att de finansiella intdkterna 6verskred den andrade budgeten med
cirka 40 miljoner euro. Dessutom underskred verksamhetskostnaderna
budgeten med 37,5 miljoner euro. Detta tackte férsamringen av
skatteintdkterna, som underskred budgeten med 31 miljoner euro. De
finansiella intakterna var cirka 67 miljoner euro och de hade salunda
stor betydelse for fjolarets resultat.

De externa verksamhetsintakterna var cirka 370 miljoner euro, vilket
underskrider den ursprungliga budgeten en aning. Trots att
verksamhetsintékterna i sin helhet ser ut att utfalla nara budgeten ar
skillnaderna inom posterna betydande. Det allmanna ekonomiska laget
paverkade markforsaljningsintakterna, som underskred budgeten med
22 miljoner euro.



Verksamhetsintékterna forbattrades av
markanvandningsersattningarna, de kalkylerade ersattningarna for
kostnader som framjar integration, smabarnspedagogikens
klientavgifter, den grundlaggande utbildningens avgiftsintakter samt
stadsteknikcentralens inkomster av tillstand fér omradesanvandning.

De externa verksamhetskostnaderna var 1 418 miljoner euro. Trots att
verksamhetskostnaderna underskred budgeten ékade de med 5,6
procent, 76 miljoner euro. Kostnadsdkningen ar for stor, sarskilt med
tanke pa det allmanna ekonomiska laget.

Nagra resultatenheter 6verskred kostnaderna, sasom den finska
grundldggande utbildningen och sysselsattningstjansterna.
Dataadministrationens kopta tjanster och de centraliserade
I6nereserveringarna i koncernforvaltningen underskred budgeten
betydligt. Flera andra resultatenheter underskred
verksamhetskostnaderna, bland annat finsk smabarnspedagogik,
idrottstjanster, stadsteknik och affarsverket Esbo lokaler. Dessutom
underskred vederlagen for Vastmetron och stadens andel av
Helsingforsregionens trafiks (HRT) kostnader budgeten. Enbart dessa
tva var ndrmare 17 miljoner euro under budgeten.

| samband med tredje delarsrapporten beslutade fullmaktige om
andringar i anslagen for driftsekonomin, sa att andringsbehoven skulle
vara sa realistiska som mojligt. En del avvikelser i driftsekonomin och
investeringarna hade inte forutsetts i delarsrapporten.

Sektorerna och resultatenheterna ska agna utarbetandet av prognoser
sarskild uppmarksamhet och bland annat utnyttja den analys som
datasystemet for ledning och ekonomistyrning (JoTo) méjliggér. Pa
samma satt ska koncernen kunna forutse sin inkomstutveckling och
kommunandelarna noggrannare an for narvarande. Pa sa satt kan en
battre Iagesbild av stadens ekonomiska situation produceras.

Skattefinansieringen uppagick till 1 287,4 miljoner euro.
Skattefinansieringen (skatteintakter och statsandelar) underskred den
ursprungliga budgeten med 25,1 miljoner euro. Skatteintakterna 6kade
med bara 0,4 procent, det vill sdga 3 miljoner euro. Prognosen for
skatteintékterna var relativt lyckad under aret, aven om prognosen var
for positiv nar budgeten bereddes. Vid beredningen och uppféljningen
av budgeten bygger prognosen for stadens skatteinkomster pa
finansministeriets prognos och pa kommunférbundets prognosram.
Prognosen forsvaras betydligt av att det ar svart att veta hur det
allmanna ekonomiska laget och den 6kade arbetsldsheten slutligen
inverkar pa skatteinkomsterna. Utdver den osakra ekonomiska
utvecklingen forsvarades skatteprognosen av statens skatterattelser
mellan kalenderaren.

Kommunalskatteintakterna var 525 miljoner euro, 31 miljoner euro
mindre an i den ursprungliga budgeten. Rattelsen av
kommunalskatteintakterna for skattearet 2024 var 20,1 miljoner euro
negativ. Kommunalskatteintdkterna minskade med 0,3 procent, 1,7
miljoner euro, fran aret innan. Utan de negativa korrigeringarna for ar
2025 var 6kningen cirka 3,5 procent.

Fastighetsskatteintakterna var 168 miljoner euro, 6 miljoner euro, 3,5
procent, storre an féregaende ar. Fastighetsskatteintéakterna éverskred
den ursprungliga budgeten med 0,5 miljoner euro. En del av
fastighetsskatten for 2025 forfaller till betalning i januari och februari
2026.



Samfundsskatteintakterna var 140 miljoner euro, det vill sdga enligt
budgeten. Samfundsskatteintakterna minskade med 0,7 procent, 1
miljon euro, fran aret innan. Enligt forhandsuppgifterna minskade
samfundsskatteintakterna i hela landet med 3,8 procent ar 2025. De
slutliga uppgifterna preciseras nar beskattningen har slutforts.

| statsandelar fick staden 455 miljoner euro. Till statsandelarna hanférs
emellertid ocksa vardreformsposterna, det vill sdga
forandringsbegransaren och évergangsutjamningen. De utgor cirka 156
miljoner euro, dver 34 procent, av statsandelarna. Social- och
halsovardsposterna raknas till statsandelarna som de i verkligheten inte
ar. Social- och halsovardsposterna ar skatteinkomster som minskat
alltfor mycket fér stadens del och som endast delvis kompenseras
tillbaka . Saledes forlorar staden varje ar en del av de skatteinkomster
som tillkommer staden.

Fondernas marknadsvarde 6kade ar 2025. Bade rantorna och aktierna
gav mattlig avkastning. Fonderna har avkastat 3,2—6,5 procent (i
marknadsvarde). Fondernas bokféringsmassiga resultat var 49,8
miljoner euro mot 16,5 miljoner euro i den ursprungliga budgeten. | juni
bokférdes forsaljningsvinster pa cirka 18,0 miljoner euro, da deti en
finansportfélj gjordes mer omfattande produktandringar i olika
andelsserier och strategier. Investeringsaret var i sin helhet fargrikt,
sarskilt pa grund av Trump, vilket 6kade fondernas handelsaktivitet.
Fondférvaltarna justerade aktivt aktievikterna enligt nyhetsflodet, vilket
ledde till hogre realiserade inkomster i bokforingen an vantat.

Arsbidraget var 316 miljoner euro och rakenskapsperiodens resultat var
110,8 miljoner euro.

5. Stadens investeringsniva ar hég — nettoinvesteringarna var
nastan 330 miljoner euro

Stadens nettoinvesteringar var sammanlagt 342 miljoner euro och
Okade med 5 miljoner euro fran aret innan. Anslaget fér nybyggnad var
69,3 miljoner euro och utfallet 53,8 miljoner euro. Projektspecifika
underskridningar pa grund av periodisering uppgick till sammanlagt 17,6
miljoner euro.

Anslagen for infrastrukturbyggande uppgick till 167 miljoner euro och
utfallet var 147 miljoner euro. Av baskommunens infrastrukturprojekt
underskred Kustbansbanan och projektet Alberga budgeten.
Investeringsutgifterna fér projektet Smahusomraden for byggande i
egen regi underskred budgeten pa grund av att byggarbetena
forsenades.

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde var cirka 12 miljoner
euro negativt. Arsbidraget rackte darfor inte till fér finansieringen av
investeringarna. Kassaflodet var dock battre an den ursprungliga
budgeten. Resultatet forbattrades av fondernas avkastning, som i
huvudsak styrs till fonderna och inte direkt férbattrar kassaflodet for
tjansteproduktionen.

Budgetlan lyftes inte, eftersom likviditeten var god. Lanen amorterades
med 52,9 miljoner euro. Av stadens laneportfolj pa 737,3 miljoner euro
var 73,59 procent lan med fast ranta. Laneportféljens genomsnittliga
ranta var 1,03 procent. Stadens kassasituation var god och
kassaplaceringarna avkastade 10 miljoner euro, cirka 3,1 procent. Med
denna avkastning tacktes aven lanerantorna pa 7,9 miljoner euro.

6. Esbokoncernens arsbidrag minskade — investeringarna 6kade



Koncernens resultat uppvisade ett dverskott pa 26 miljoner euro 2025.
Arsbidraget forbattrades med 2 miljoner euro fran aret innan.

Koncernens investeringsprogram var omfattande, liksom de féregaende
aren. Hela Esbokoncernen investerade 398 miljoner euro 2025.
Stadens andel av bruttoinvesteringarna som sammanstalls med
koncernens bokslut var 258 miljoner euro och
koncernsammanslutningarnas andel var 140 miljoner euro.
Finansieringsandelarna for investeringsutgifterna var 12 miljoner euro.
Koncernens nettoinvesteringar var 386 miljoner euro, det vill sdga 23
miljoner euro mindre an aret innan. Av investeringarna finansierades
107,4 procent med internt tillférda medel.

Koncernens lanestock var 3 663 miljoner euro vid utgangen av 2025,
minskningen var 119 miljoner euro fran ett ar tidigare. Lanestocken per
invanare var 11 227 euro, vilket ar 555 euro mindre an aret innan.
Utover stadens lan bestod koncernens lanestock huvudsakligen av
frammande kapital i LAnsimetro Oy, Esbo bostader Ab och
Helsingforsregionens miljtjanster.

Den justerade lanestocken (exklusive Esbo bostader Ab:s lan,
samkommunen Helsingforsregionens miljétjansters lan och Helsingfors
stads andel av Lansimetro Oy:s lan) var 2 322 miljoner euro, det vill
saga 94 miljoner euro mindre an aret innan. Den justerade lanestocken
per invanare var 7 118 euro, mot 7 527 euro aret innan.

7. Uppnaendet av resultatmalen pa stadsniva

| Berattelsen om Esbo 2021-2025 stalldes det for staden upp sju mal
for fullmaktigeperioden. For ar 2025 uppstalldes sammanlagt 26
resultatmal pa stadsniva. Syftet med dessa var att framja uppnaendet
av malen for fullmaktigeperioden. Av resultatmalen beddéms 12 ha natts
och atta ha natts i huvudsak. For sex av resultatmalen observeras
avvikelser. Av resultatmalen utvarderas det att 77 procent har natts
atminstone delvis.

Avvikelserna galler framfér allt mal om valbefinnande bland barn och
unga, de ekonomiska malen samt konjunkturlagets inverkan pa
livskraften och sysselsattningen. Mobbning och vald i skolan har
forvarrats. Andelen elever som upplevt att vuxna "nastan alltid” har
ingripit i mobbning har sjunkit till 41,1 procent (47,1 procent). Nar det
galler elevernas valmaende har matvardet for "Jag mar bra i skolan”
sjunkit till 46,3 procent (48,7 procent). Produktivitetsmalen for
produktivitets- och anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad
uppnaddes inte, trots att stadens verksamhetskostnader som helhet
hélls inom budgeten. Bland malen for resultatomradet for livskraft har
antalet arbetstillfallen i féretag minskat och ungdomsarbetslésheten har
stigit till 13,1 procent, vilket ar klart hdgre an malnivan. De centrala
skillnaderna inom integrationens verkningsfullhet, bland annat i
inlarningsresultat och arbetsloshet, har inte minskat i dnskad
utstrackning.

Samtidigt har staden haft manga betydande framgangar. Tillgangen pa
arbetskraft for smabarnspedagogiken och undervisningen har
forbattrats: andelen behoriga larare, speciallarare och barnskdtare inom
smabarnspedagogiken har 6kat och antalet behdriga sékande per ledigt
jobb inom den grundlaggande utbildningen ar klart hégre an
utgangsvardet. Tjansteproduktionens kostnadseffektivitet har framjats
med en mangd digitaliserings- och IKT-uppdrag. Kund- och
invanarnodjdheten har forbattrats enligt enkatundersékningen av
kommuntjanster. De hallbara fardsattens andel ar 59 procent (53
procent). Stérningsindexet som mater sdkerheten har sjunkit.



Beslutshistoria

Klimatutslappen har minskat och utslappen per invanare har minskat till
2,2 ton, vilket fortfarande ar minst i huvudstadsregionen. Dessutom har
finansieringen av uppstartsféretag okat betydligt och antalet deltagare i
tjanster som riktar sig till internationella experter har éverskridit
malnivan.

8. Eventuella justeringar

Koncernforvaltningen féreslas fa fullmakt att utféra eventuella tekniska
justeringar i bokslutet som kommer fram vid revisionen. De eventuella

justeringarna far inte andra rakenskapsperiodens resultat eller
behandlingen av resultatet enligt beslutsforslaget.

Stadsstyrelsen 30.3.2026 § 100

Forslag

Foredragande
Stadsdirektor Kai Mykkanen
Stadsstyrelsen

1
undertecknar bokslutet for 2025 och dverlamnar det till revisorerna for
granskning,

2
ldamnar bokslutet till revisionsnamnden och vidare till fullmaktige for
behandling,

3
befullmaktigar koncernférvaltningen att gora eventuella tekniska
justeringar i bokslutet.

4
foreslar fullmaktige foljande om behandlingen av resultatet for ar 2025:

Baskommunen minskar avskrivningsdifferensen med 10 752 842,25
euro.

Affarsverket Esbo lokaler minskar avskrivningsdifferensen med
5014 750,03 euro

Overskottet i skadefonden 1 400 413,90 euro laggs till fondens
overskott fran tidigare rakenskapsperioder.

Overskottet i fonden for utveckling av naringar och sysselsattning
1 031 110,86 euro laggs till fondens 6verskott fran tidigare
rakenskapsperioder. Fondens 6verskott fran tidigare
rakenskapsperioder 297 102,43 euro 6verfors till fondens kapital.

Overskottet i investeringsfonden fér basservice och markanskaffning
46 729 590,91 euro laggs till fondens éverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. | fondens kapital gors en stadgeenlig
inflationsrattelse enligt konsumentprisindex 2025. Ur fondens 6verskott
fran tidigare rakenskapsperioder dverfors 1 049 065,16 euro till fondens
kapital.

Stadens 6verskott for rakenskapsperioden pa 126 585 792,48 euro
laggs till overskottet av eget kapital fran tidigare rakenskapsperioder.



Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Forslagen ingar i bokslutet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

1 Tilinpaatds 2025

Tilinpaatoksen esitys 2025
Vuosittainen hyvinvointiraportointi 2025



