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Fullmaktige antecknar redogorelsen fér kannedom som svar pa ledamot
Elina Saarentaus m.fl. motion 19.1.2026 om en utredning av och
anvisningar for att bekdmpa utnyttjande av arbetskraft och konstaterar
att motionen ar slutbehandlad.

Behandling
Beslut

Redogorelse
Elina Saarentaus och 26 andra ledaméter Iamnade 19.1.2026 en motion
om att bekampa utnyttjandet av arbetskraft.

I motionen stalls féljande fragor om bekampning av utnyttjande av
arbetskraft:

1) Esbo stad bér utarbeta tydliga och bindande anvisningar for att
bekampa krankningar av anstallningsvillkoren, arbetsrelaterat
utnyttjiande och manniskohandel i stadens verksamhet,
underleverantorskedjor och upphandlingar.

2) Staden bor utreda om det finns skal att begransa
underleverantdrskedjornas langd.

3) Staden bor ge anvisningar om att alla avtal som ingas forutsatter att
kollektivavtalen iakttas i hela upphandlingskedijan.

4) Tjansteinnehavarna i Esbo bér ocksa aktivt samarbeta med
myndigheterna for att férhindra fall av utnyttjande och fér att hjalpa
offren.

| motionen lyfts det fram att manga utlandska offer fér manniskohandel
arbetar i Finland. De anlander till Finland allvarligt skuldsatta efter att ha
betalat en olaglig féormedlingsavgift till en person som férmedlar billig
arbetskraft. De arbetar inom manga branscher vars affarsverksamhet ar
nara kopplad till den offentliga sektorn och deras upphandlingar och
budgetering. | motionen konstateras att utnyttjandet av utlandska
arbetstagare ar utbrett och systematiskt. Domarna mot féretagare och
manniskohandlare ar alldeles for milda. Verksamheten drabbar ocksa
arliga féretagare och arbetsgivare, som ar tvungna att konkurrera med



féretag som utnyttjar exploaterande arbete.
Arbetarskyddsmyndigheterna har ofta begransade majligheter att
forhindra upptackta missbruk. Kommunerna har en viktig roll i att
forhindra utnyttjande av arbetskraft och manniskohandel.

Svar pa motionen

1) Esbo stad bdr utarbeta tydliga och bindande anvisningar for att
bekampa krankningar av anstallningsvillkoren, arbetsrelaterat
utnyttjande och manniskohandel i stadens verksamhet,
underleverantdrskedjor och upphandlingar.

Esbo stads rekrytering och anstéllningsforhallanden

Esbo stads rekryteringspraxis baserar sig pa 6ppenhet, jamlikhet och
icke-diskriminering. Rekryteringen har en central roll i forebyggandet av
utnyttjande i arbetslivet, och staden stravar efter att férebygga osaklig
praxis redan i rekryteringsskedet med hjalp av tydliga verksamhetssatt
och anvisningar.

Esbo stad anvander anonym rekrytering som stdder likabehandling av
de sdkande och minskar risken for diskriminering. Rekryteringen
genomfors med anvisningar och centraliserat stdd, vilket starker
enhetligheten och transparensen i rekryteringsprocesserna.

| platsannonserna faststalls tydliga behorighetsvillkor och
uppgiftsbaserade urvalskriterier, och bedémningen av de sékande
grundar sig pa i forhand faststéallda kriterier och pa en jamforelse av
meriter. Vid rekryteringen ser man till att de centrala
anstallningsvillkoren och arbetsgivarskyldigheterna ar tydliga foér
sbkandena redan i ansokningsskedet.

| Esbo stads anstallningsforhallanden baserar sig I6nen och 6vriga
centrala villkor pa4 kommunala tjanste- och arbetskollektivavtal. Staden
anvander en nivalénemodell som baserar sig pa uppgifternas
svarighetsgrad och som stoder jamlikheten och transparensen i
I6nesattningen. Den uppgiftsbaserade I6nenivan syns i
platsannonserna.

Sokandena har majlighet att kontakta rekryteringen via den
centraliserade e-postadressen for rekrytering och stalla fragor om till
exempel uppgiften, tillgangligheten eller ansdkningsprocessen ocksa
anonymt. Kontakterna behandlas konfidentiellt.

| Esbo stads platsannonser lyfter man fram stadens forbindelse att
frAmja likabehandling och mangfald, och man hoppas att de s6kande ar
i olika aldrar, har olika bakgrunder och talar olika sprak.
Rekryteringspraxis utgdr en del av stadens etiska arbetsgivaransvar och
stoder for sin del forebyggandet av exploatering i arbetslivet.

Esbo stads upphandlingar

| samband med riktlinjerna for balanseringen av ekonomin har de
fullmaktigegrupper som ar med i avtalet (30.4.2026) avtalat att tillsynen
Over bekampningen av gra ekonomi och manniskohandel ska starkas
och god praxis i anslutning till den utvecklas nar praxis for
konkurrensutsattning av stadning utvecklas. Det har avtalats att en extra
satsning pa cirka 100 000 euro ska styras till bekdmpningsarbetet.

Esbo stad féljer vid sina upphandlingar gallande lagstiftning, sdsom
upphandlingslagen (lagen om offentlig upphandling och koncession,
1397/2016) och bestallaransvarslagen (lag om bestallarens



utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft, 1233/2006). Dessutom har Esbo stad olika anvisningar om
stadens verksamhet och upphandlingsavtal. Verktyg for att bekampa
gra ekonomi ar till exempel Esbo stads etiska principer och
gemensamma spelregler (sa kallad code of conduct), anvisningen for
bekdmpning av gra ekonomi, handboken fér avtalshantering samt
mallar for upphandlingsavtal. Esbo stad utvecklar sina interna
anvisningar vid behov.

Vid Esbo stads upphandlingscentral beaktas riskerna for gra ekonomi
proaktivt bade i upphandlingsférfarandet och i avtalen.
Upphandlingslagen forutsatter att anbudsgivare eller underleverantérer
som gjort sig skyldiga till allvarliga brott, sdsom manniskohandel, inte far
delta i upphandlingar och att avtalen med dem avslutas. Ocksa for
lindrigare forseelser finns det separata grunder for uteslutning som den
upphandlande enheten kan anvanda enligt provning. Dessutom
forpliktar lagen att ingripa i exceptionellt laga anbud genom begéran om
utredning och den upphandlande enheten kan férkasta anbudet, om
den erhallna férklaringen inte ar godtagbar.

Esbo stad ingar arligen ett stort antal olika upphandlingsavtal, och
avtalsvillkoren vid varje upphandling bedéms separat. |
upphandlingsavtalen férutsatts att de tjanster som produceras fér Esbo
stad dverensstammer med avtalet och gallande lagstiftning.
Avtalsparterna forbinder sig i avtalen att genomféra avtalen med
yrkesskicklighet och iaktta god sed.

Vid beredningen av upphandlingen beaktas i avtalen de behov som
sektorerna identifierat for att bekampa gra ekonomi och darmed
sammanhangande krankningar av anstallningsvillkoren, arbetsrelaterat
utnyttjande och manniskohandel. For upphandlingsavtal som galler
branscher som har en risk for gra ekonomi har det ocksa utarbetats
egna modellavtalsvillkor.

Till exempel har stadtjansterna, som hor till stadens affarsverk Esbo
lokaler, sedan ar 2011 forpliktat tjansteproducenterna bland annat att
uppge en personalforteckning, lata staden godkanna de
underleverantorer som eventuellt anlitas i arbetet och kravt att
personalen anvander ett bildforsett ID-kort nar de ror sig i objekten. Till
serviceavtalen fogades ett separat stycke om bekdmpning av gra
ekonomi och foljder fér upptackta férseelser. En regelbunden
paminnelse om detta férfarande skickas till alla tjansteproducenter.

Sedan ar 2018 har staden ingripit om personalen saknar ID-kort, om en
arbetstagare saknas i personalférteckningen eller om de givna
objektspecifika arbetstiderna forsummas, om anmalan av
underleverantérer forsummas, om uppféljningen av underleverantérers
bestallaransvarsuppgifter féorsummas, fér kedjning av underleverantérer
och om en arbetstagare saknar arbetstillstand.

Pa kvallarna genomfor stadens stadtjanster oregelbundet och utan
férhandsanmalan bekdmpning av gra ekonomi genom
overvakningsbesok dar de 6vervakar stadarbetet pa objekten och
intervjuar i synnerhet arbetstagare med utlandsk bakgrund om deras
arbetsforhallanden. Sedan ar 2024 har det genomférts en mer
omfattande intervju med tjansteproducenternas arbetstagare med
utldndsk bakgrund i samband med évervakningsbesék kvallstid. Syftet
med intervjuerna ar att kartlagga arbetstagarnas arbetsférhallanden och
utesluta eventuellt arbetsrelaterat utnyttjiande samt att ge arbetstagarna
ett meddelande med mer information om bland annat kollektivavtal och
samarbetsparter som kan kontaktas. Om intervjuerna ger anledning till



det vidarebefordras ett uppdrag till behérig myndighet fér vidare
undersdkningar.

Upphandlingscentralen har en strategi pa stadsniva for att dvervaka
avtalens hela livscykel. En aktiv dvervakning av hur avtalet anvands ar
effektiv riskhantering och bidrar till att forebygga problem och goér det
mojligt att reagera pa avvikelser. Varje avtal ska ha en av sektorn
utsedd avtalsansvarig som bland annat féljer att avtalsparten handlar i
enlighet med avtalsvillkoren, haller kontakt med avtalsparten och ordnar
leverantdrsmaoten samt vid behov ingriper och reklamerar avtalsparten.

2) Staden boér utreda om det finns skal att begransa
underleverantérskedjornas langd.

| Esbo stads upphandlingar har man identifierat riskerna i anslutning till
underentreprenader och kedjor av underleverantorer. Darfér ar
utgangspunkten att upphandlingsavtalen férbjuder att kedja
underleverantdrer.

Utéver begransningen av underleverantorskedjornas langd 6vervakar
Esbo stad avtalsparternas anvandning av underleverantérer under hela
avtalsperioden. Esbo stad har inte nagot avtalsférhallande med
avtalspartens underleverantorer och kan darfér inte direkt paverka avtal
som galler underleverantdrer. Daremot staller Esbo stad i
upphandlingsavtalen krav pa avtalsparterna, till exempel pa hur
avtalsparten ska dvervaka sina underleverantoérer och nar en
underleverantor bor bytas ut. | avtalen forutsatts att om avtalspartnern
anlitar underleverantorer, svarar avtalspartnern for
underleverantérernas arbete och kvaliteten pa slutresultatet som for sitt
eget arbete. Vid behov kan avtalen utékas med andra sarskilda krav
som man vill betona ocksa i forhallande till eventuella
underleverantdrer.

Inom riskbranscher inom gra ekonomi, sdsom stadning och byggande,
har det till upphandlingsavtalet fogats ett villkor enligt vilket Esbo stad
av sarskilda skal har ratt att forbjuda en avtalspart att anlita en viss
underleverantor for att fullgora avtalet. Ett sadant skal kan foreligga till
exempel nar det i underleverantérens verksamhet har upptackts
betydande och/eller upprepade brister som har anmalts till avtalsparten.
Avtalsparten kan da antingen sjalv dverta de funktioner som lagts ut pa
underleverantdren eller ersatta underleverantéren med en annan
underleverantdér som uppfyller de krav som stalls i avtalet.

Upphandlingslagen majliggor inte ett kategoriskt férbud mot att
avtalsparten anvander underleverantdrer. Daremot kan den
upphandlande enheten krava att avtalsparten sjalv utfor definierade,
sarskilt kritiska uppgifter. Sarskilt kritiska arbeten kan till exempel vara
mycket krdvande, farliga eller pa annat satt riskfyllda arbeten som ingar
i en byggentreprenad eller i en tjanst och dar en sa kort 6vervaknings-
eller ansvarskedja som mojligt ar motiverad. Arbetets kritiska karaktar
kan ocksa bero pa kvalitetssakring, avtalspartens erfarenhet och
kompetens eller avtalsrattsliga orsaker.

3) Staden boér ge anvisningar om att alla avtal som ingas forutsatter att
kollektivavtalen iakttas i hela upphandlingskedijan.

Esbo stads avtalsparter omfattas av krav som galler deras
arbetstagares anstalliningsférhallande.

For det forsta ar de allmant bindande kollektivavtalen bindande for Esbo
stads avtalsparter utan att staden sarskilt kraver det. | ett allmant
bindande kollektivavtal faststalls en miniminiva som varje arbetsgivare



Beslutshistoria

inom branschen ar skyldig att iaktta i sina arbetstagares
anstallningsférhallanden. Till exempel inom riskbranscher inom gra
ekonomi, sasom i byggbranschen, finns allmant bindande kollektivavtal.

Syftet med lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft ar ocksa att framja iakttagandet
av arbetsvillkoren. Lagen tillampas nar det avtal som ingas uppfyller de
krav som stalls i lagen och det géller alla finlandska och utlandska
bestallare som later utfora arbete i Finland som hyrt arbete eller av en
underleverantor. Esbo stad ar skyldig att vervaka att avtalsparterna
fullgor sina lagenliga skyldigheter. Som en del av 6vervakningen utreder
Esbo stad pa det satt som lagen férutsatter av avtalsparterna innan
avtal ingas vilket kollektivavtal som tillampas pa arbetet eller vilka de
centrala arbetsvillkoren ar. Avtalsparten har motsvarande
tillsynsskyldighet i férhallande till sina underleverantérer.

Dessutom kan det i upphandlingsavtalen stéllas villkor som galler
anstallningsforhallandet for avtalspartens anstallda. | upphandlingsavtal
som galler stadning har det till exempel tagits in ett avtalsvillkor om
stadpersonalenens léner. Avtalsparten har med stdd av ett villkor alagts
att betala den 16n som faststallts enligt I6netabellen i det utsedda
kollektivavtalet. Villkoret galler ocksa avtalsparternas underleverantorer.
Under évervakningsrundorna for gra ekonomi évervakar Esbo lokaler i
praktiken att tjdnsteproducenterna betalar avtalsenlig 16n till sina
anstallda.

4) Tjansteinnehavarna i Esbo bor ocksa aktivt samarbeta med
myndigheterna for att férhindra fall av utnyttjande och fér att hjalpa
offren.

Esbo stad utfér redan samarbete av detta slag. | synnerhet nar det
géaller stadtjansterna har Esbo lokaler och upphandlingscentralen redan
i flera ar aktivt samarbetat med bade myndigheter och andra
organisationer inom offentlig férvaltning.

Stadsstyrelsen 11.5.2026 § 161

Forslag

Behandling

Beslut

Foéredragande
Stadsdirektor Kai Mykkanen

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogorelsen for
kannedom som svar pa ledamot Elina Saarentaus m.fl. motion
19.1.2026 om en utredning av och anvisningar for att bekdmpa
utnyttjande av arbetskraft och konstaterar att motionen ar
slutbehandlad.

Katainen foreslog understddd av Partanen att arendet bordlaggs.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om Katainens férslag
kunde godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig detta,
konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen enhalligt beslutat att
bordlagga arendet.

Stadsstyrelsen:
Arendet bordlades enhalligt.



Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 25.5.2026 § 188

Forslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kannedom

Foredragande
Stadsdirektor Kai Mykkanen

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogdrelsen for
kannedom som svar pa ledamot Elina Saarentaus m.fl. motion
19.1.2026 om en utredning av och anvisningar for att bekampa
utnyttjande av arbetskraft och konstaterar att motionen ar
slutbehandlad.

Foéredragaren var forhindrad att delta och arendet féredrogs av
stadsmiljédirektor Isotalo.

Stadsstyrelsen:
Foéredragandens férslag godkandes enhalligt.

- Valtuustoaloite Espoon on laadittava selkeat ja sitovat

ohjeistukset tydehtojen polkemisen, tydperaisen hyvaksikaytdon
ja ihmiskaupan torjumiseksi kaupungin toiminnassa,
alihankintaketjuissa ja hankinnoissa



