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Forslag Foéredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige

1

antecknar for kannedom fullmaktiges férhandlingskommittés avtal om
ekonomisk balansering 30.4.2026 och en promemoria som
sammanstaller de avtalade atgarderna for fortsatt beredning,

2

uppmanar stadsdirektoren att vidta beredning enligt
forhandlingsresultatet,

3

godkanner verksamhetsintakterna och kostnaderna i den bifogade
ramen for resultatrakningen for aren 2027-2029, driftsekonomins totala
intakter och kostnader samt investeringsramen som botten for
beredning av ekonomiplanen,

Behandling
Beslut

Redogorelse
1. Bakgrund till stadens ekonomiska situation

Stadens ekonomi har under de senaste aren hamnat i obalans till foljd
av flera samtidiga faktorer. Vardreformen férandrade kommunernas
inkomstbas permanent och férsvagade i synnerhet tillvaxtstadernas
ekonomiska stallning. | samband med reformen miste staden mer
skattefinansiering an kostnaderna for de uppgifter som 6verforts till
valfardsomradet, vilket férsvagade stadens finansieringsbas
permanent.

Staden har vuxit snabbare an andra stora stader i Finland under de
senaste aren. Tillvaxten har 6kat servicebehoven och
investeringstrycket i alla sektorer, vilket har accelererat 6kningen av
stadens utgifter. Kostnadsékningen har dock varit snabbare an



dkningen av folkmangden och kundantalet samt stadens intakter. Ar
2025 dkade kostnaderna med cirka 5,6 procent och dkningen har varit
kraftig flera ar i rad.

Redan i en rapport som utarbetades 2020 i samband med beredningen
av programmet En ekonomiskt hallbar stad konstaterades att stadens
driftsekonomi var pa vag mot permanent obalans. Orsaken var framfor
allt de héga nettokostnaderna for tjanstestrukturen i férhallande till
andra stora stader. Aven om genomférandet av programmet En
ekonomiskt hallbar stad inleddes val var genomférandet bristfalligt och
strukturella férandringar kunde inte genomforas i tillracklig
utstrackning.

En vaxande stad behdver tjanster och investeringar, men den
nuvarande utgiftsutvecklingen 6verskrider vad stadens
inkomstutveckling och finansiella stallning kan svara mot. For att
balansera ekonomin kravs permanenta strukturella férandringar.

2. Ekonomins vidare omvarld

Utmaningarna i stadens ekonomi ar en del av helheten av de offentliga
finanserna. Finlands offentliga sektor uppvisar ett underskott och trycket
pa statsfinanserna okar risken fér att kommunernas finansiering
forsvagas under de kommande aren. Detta understryker behovet av att
ordna tjansterna kostnadseffektivt och prioritera verksamhet.

Aven i andra stora stader pagar omfattande anpassningsprogram. Flera
stader och valfardsomraden har genomfért omstalliningsférhandlingar
och andra strukturella atgarder for att balansera ekonomin. Utdver att
dampa utgiftsdkningen har staderna 6kat sina externa intakter genom
prissattning och beskattning. Vid balanseringen av ekonomin ska
staden ocksa sorja for en konkurrenskraftig beskattningsniva och
verkningsfulla tjanster, sa att stadens dragningskraft och livskraft inte
forsvagas. Nar det galler beskattningen ar situationen svar, eftersom
vardreformen minskade Esbos skatteintakter trots att skattebérdan pa
Esbo forblev oférandrad. | praktiken styrs nu en del av Esbos
skatteintakter till andra delar av Finland, vilket férsvagar stadens
finansiella stallning.

Ekonomin ar fortfarande behaftad med osakerhetsfaktorer, sdsom
skatteintakternas utveckling, investeringsplanens realism och den
instabila globala omvarlden. Detta kan ytterligare férsdmra den
ekonomiska situationen och ¢ka anpassningsbehovet. Aven statens
atgarder har en direkt inverkan pa stadens ekonomi. Reformen av
sysselsattningstjansterna éverférde nya ansvar och finansieringsrisker
till staderna, vilket okar det strukturella underskottet sarskilt i en
situation dar arbetsléshetsgraden inte har atergatt till den niva som
radde fére pandemin. Statsandelsreformen hade i sin féreslagna form
ytterligare okat behovet av anpassning.

3. Behovet av och malen for balansering av ekonomin

Den gallande ekonomiplanen visar tydligt att den nuvarande
ekonomiska riktningen inte ar hallbar. Rakenskapsperiodens resultat ar
lagt for varje ar under ekonomiplansperioden, investeringsnivan ar hog
och kassaflodet forblir negativt utan betydande atgarder. Lanestocken
Okar snabbt, vilket dkar finansieringskostnaderna och minskar stadens
mojligheter att tillgodose framtida investeringsbehov. Det ar nédvandigt
att balansera ekonomin for att stoppa 6kningen av skuldsattningen och
trygga stadens ekonomiska stallning. Det totala anpassningsbehovet
enligt Berattelsen om Esbo ar cirka 220 miljoner euro, vilket innebar
cirka 70 miljoner euro pa arsniva. Det faktiska anpassningsbehovet vore



annu stérre utan anvandning av kassan och de finansiella intakterna,
som har beaktats i kalkylerna.

Produktivitets- och anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad
resulterade inte i tillrackliga efterstravade fordelar, vilket understryker
behovet av ett starkare engagemang och korrigerande atgarder.
Balansering kraver konsekvent engagemang under hela
ekonomiplansperioden, bade av beslutsfattare och personal.
Personalens delaktighet och 6ppen kommunikation ar centrala
forutsattningar for framgang. Varen 2026 genomférdes en enkat dar
personalen och stadsborna gav synpunkter pa eventuella sparobjekt till
stod for beredningen.

Balansering av ekonomin bestar av flera element, men det ar centralt
att ddmpa driftsekonomins kostnadsdkning. Det sakerstaller verkliga
och varaktiga strukturella besparingar. Verksamhet maste effektiviseras
och strukturer reformeras. Tjanster maste prioriteras och deras
nddvandighet bedémas samtidigt som tjansternas produktivitet
forbattras.

4. Ekonomins balansering som helhet

Fullmaktige beslutade i samband med budgeten fér 2026 att
stadsstyrelsen ska inleda beredningen av ramen, beskattningen och
budgeten i syfte att uppna malen i Berattelsen om Esbo. Syftet med
balanseringen ar att sakerstalla att malen i Berattelsen om Esbo

nas. Malet ar att na balans till slutet av ar 2029. Den efterstravade arliga
verkningen ska vara 70 miljoner euro i snitt under
ekonomiplansperioden 2027-2029. Balanseringen fokuserar pa de
forsta aren, 2027-2028, och sakerstaller en kumulativ effekt av
balanseringen under hela ekonomiplansperioden. Vid beredningen
beaktas ocksa mdjligheter att balansera redan ar 2026.

Fullmaktiges forhandlingskommitté traffade i april ett avtal om
balansering av Esbo stads ekonomi aren 2027—-2029. Den permanenta
verkningen pa arsniva ska vara 68,4 miljoner euro ar 2029 och den
totala verkningen som minskar lanebehovet aren 2026—-2029 ska vara
222 miljoner euro. Lanestockens 6kning kan stoppas sa att lanen per
invanare halls pa samma niva som ar 2025. Férhandlingsresultatet
motsvarar pa férhand uppstallda mal som baserar sig pa Berattelsen
om Esbo. Foérhandlingsavtalet och listan dver atgarder bifogas till
foredragningslistan.

Den sammanlagda effekten av balanseringen av driftsekonomin under
ekonomiplansperioden ar 158,9 miljoner euro, varav 22,6 miljoner euro
ar intaktsdkning och 136,3 miljoner euro kostnadsminskning. En hdjning
av fastighetsskattesatserna fér obebyggda tomter och kraftverk
beraknas Oka de arliga intakterna med 4,2 miljoner euro. Dessutom nar
héjningarna av de finansiella intdkterna en anpassande effekt pa nastan
58 miljoner euro. Investeringarnas nettoverkningar ar 1 miljon euro.

Vid den fortsatta beredningen av ramkalkylerna enligt
forhandlingsresultatet har enskilda behov av precisering av kalkylerna
uppdagats, sdsom verkningarna av teaterbyggets schemalaggning.
Nettoverkningarna av dessa preciseringar forbattrar ekonomin som
helhet med uppskattningsvis cirka 3,5 miljoner euro under
fullmaktigeperioden. En noggrannare granskning gors som en del av
stadsdirektorens budgetberedning.

5. Ramen for budgeten och ekonomiplanen



Ramen fér budgeten for ar 2027 och ekonomiplanen for aren 2028—
2029 baserar sig pa de centrala riktlinjerna i Berattelsen om Esbo,
budgeten fér ar 2026 och ekonomiplanen fér aren 2027-2028 som
fullmaktige godkande 4.12.2025 samt forhandlingsresultatet om
balansering av ekonomin.

| ramkalkylerna ingar externa intakter och kostnader. Stadens interna
intdkter och kostnader beaktas i budgeten efter att
balanseringsatgarderna noggrannare har raknats in i interna poster. De
andrar inte balanseringshelheten.

Forhandlingsresultatet har beaktats i ramarna for sektorernas och
resultatomradets anslag. Verkningarna av en éversyn av organisations-,
forvaltnings- och stddfunktioner ingick inte i sektorernas ramar,
eftersom beredningen av en sadan éversyn pa stadsniva fortfarande
pagar. Den beaktas i stadsdirektérens budgetforslag.

Ramen for ar 2027 raknar med en total utgiftsékning pa cirka 2,2
procent, trots balanseringen. Balanseringen dampar utgiftsékningen,
men den stoppar inte tillvaxten och den minskar inte de totala anslagen
for sektorerna. Balanseringsatgarderna har centrala verkningar ar 2027
och darfoér boér beredningen av atgarderna inledas sa snabbt som
mojligt. Pa sa satt kan de mal som stallts for ar 2027 uppnas fullt ut. En
fordrojning av den fortsatta beredningen och genomférandet av
atgarderna skulle 6ka anpassningsbehovet och tryck skulle flyttas till
slutet av ekonomiplansperioden, vilket inte ar realistiskt.

| budgetramen for ar 2027 ar rakenskapsperiodens resultat 94 miljoner
euro. och investeringsutgifterna 362 miljoner euro. Arsbidraget racker
inte till for att finansiera investeringarna; verksamhetens och
investeringarnas kassaflode uppvisar ett underskott pa 44 miljoner
euro. Investeringarnas kassaflode uppvisar ett underskott under hela
ekonomiplansperioden, men underskottet minskar dock i slutet av
perioden till cirka 13 miljoner euro. Lanestocken 6kar fran 2025 ars niva
med cirka 54 miljoner euro till utgangen av ar 2029, men pa grund av
folkokningen forblir lAnestocken per invanare pa 2025 ars niva.
Aterbetalningarna av lan under ekonomiplansperioden péa cirka 150
miljoner euro tacks med kassamedel.

6. Investeringsprogrammet fortsatter att vara omfattande.

De totala investeringarna under fullmaktigeperioden 2026—2029 uppgar
till hégst 1 738 miljoner euro. Detta inkluderar bade stadens egna
investeringar, inklusive kostnaderna fér Hagalunds stadion som
genomférs som ett bolagsprojekt, samt kostnaderna for de lokaler som
staden hyr aren 2026—-2029. Stadens egna investeringar uppgar ill
sammanlagt 1 582 miljoner euro. Hyresobjekten och anskaffning med
andra modeller, bland annat offentlig-privat samverkan, uppgar till
sammanlagt 155 miljoner euro.

Vid beredningen av investeringsprogrammet har nya investeringsbehov
som kommit fram beaktats, kostnadskalkyler har preciserats och
uppdaterats och schemalaggningar har andrats (preciseringar av
planering och tidsplaner samt tekniska andringar). Bland
lokalinvesteringarna har flera daghemsprojekt andrats fran ombyggnad
till ersattande nybyggnad eller sa har utbyggnad fogats till projekten.
Dessutom har tidsplanen for nagra skolobjekt tidigarelagts.

Som balanseringssatgarder gallras det i investeringsplanen och projekt
skjuts upp. En utmaning vid beredningen ar behovet av ytterligare
investeringar som kompenserar de besparingar och éverféringar som
foreslas i investeringarna. Utgangspunkten fér beredningen av



Beslutshistoria

investeringarna ar ekonomiplanens investeringsprogram som
fullmaktige godkande i december ar 2024.

Stadsstyrelsen 25.5.2026 § 179

Forslag

Behandling

Beslut

Foredragande
Stadsdirektor Kai Mykkanen
Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige

1

antecknar for kdnnedom fullmaktiges férhandlingskommittés avtal om
ekonomisk balansering 30.4.2026 och en promemoria som
sammanstaller de avtalade atgarderna for fortsatt beredning,

2
uppmanar stadsdirektdren att vidta beredning enligt
forhandlingsresultatet,

3

godkanner verksamhetsintakterna och kostnaderna i den bifogade
ramen for resultatrakningen fér aren 2027—2029, driftsekonomins totala
intdkter och kostnader samt investeringsramen som botten for
beredning av ekonomiplanen,

Rodriguez lamnade féljande forslag till andring:

"Vasemmiston valtuustoryhman talouden tasapainotuksen
vaihtoehtoiset linjaukset” ("Vansterforbundets fullmaktigegrupps
alternativa linjedragningar fér balansering av ekonomin”).
Andringsforslaget bifogas till protokollet.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att Rodriguez
forslag forfallit i brist pa understod.

Partanen lamnade understédd av Hopsu féljande forslag till tillagg:

"Dessutom uppmanar stadsstyrelsen fullmaktiges forhandlingskommitté
att granska detaljerna i bilaga 5 "Jatkovalmisteluun valitut toimenpiteet”
("Atgarder som valts for den fortsatta beredningen”) innan fullméktige
behandlar arendet.” Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om
Partanens forslag kan godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig
Partanens forslag, konstaterade ordforanden att stadsstyrelsen hade
godkant det.

Stadsstyrelsen féreslog att fullmaktige

1

antecknar for kannedom fullmaktiges foérhandlingskommittés avtal om
ekonomisk balansering 30.4.2026 och en promemoria som
sammanstaller de avtalade atgarderna for fortsatt beredning,

2
uppmanar stadsdirektéren att vidta beredning enligt
foérhandlingsresultatet,

3



Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kannedom

godkanner verksamhetsintdkterna och kostnaderna i den bifogade
ramen for resultatrakningen for aren 2027-2029, driftsekonomins totala
intakter och kostnader samt investeringsramen som botten for
beredning av ekonomiplanen,

Dessutom beslutade stadsstyrelsen att uppmana fullmaktiges
foérhandlingskommitté att granska detaljerna i bilaga 5
"Jatkovalmisteluun valitut toimenpiteet” (*Atgarder som valts ut fér
fortsatt beredning”) innan fullmaktige behandlar arendet.

Talouden tasapainotus neuvottelusopimus 30042026
Vuokrakohteet 2027-2036

Kehyslaskelmat 2027-2029

Investointiohjelma 2027-2036

Jatkovalmisteluun valitut toimenpiteet

Vasemmiston valtuustoryhman talouden tasapainoituksen
vaihtoehtoiset linjaukset
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