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Tiivistelma

Talouden ja toimintaympariston kehitys aiheuttaa riskeja kaupunkikonsernille

Kaupungin taloudellisen toimintaympariston keskeiset riskit liittyvat yha vahvem-
min kasvavien palvelu- ja investointitarpeiden hallintaan. Voimakas vdesténkasvu
lisda palvelujen tarvetta ja kasvattaa kaupungin kayttétalous- ja investointimenoja
tulojen kertymaa nopeammassa tahdissa. Konsernin investointiohjelma perustuu
Espoo-tarinan linjauksiin ja tavoitteisiin, jotka suuntaavat investointien painopis-
teitd alueiden kehittdmiseen, liikenneyhteyksien parantamiseen, uusien toimitilojen
rakentamiseen sekd olemassa olevan rakennuskannan peruskorjaukseen.

Taloudellisesti kestdava Espoo -ohjelman tasapainotustavoitteet saavutettiin osit-
tain. Uusi talouden tasapainotusohjelma on kdynnistetty kevailla 2026. Tarkastus-
lautakunta suosittelee, ettd kaupungin talouden rakenteellinen tasapaino on tur-
vattava, jotta Espoo-tarinan tavoitteiden toteutuminen varmistetaan epavarmassa
taloudellisessa tilanteessa.

Tulostavoitteiden toteutumisen arvioinnissa nousi esiin huoli lasten ja nuorten hyvinvoin-
nista

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston vuodelle 2025 asettamien toiminnan ja ta-
louden tavoitteiden toteutumista kaupunkikonsernissa. Toteutumatta jddneissa ta-
voitteissa korostuvat etenkin lapsia ja nuoria koskevat tavoitteet. Kokemus kiusaa-
miseen puuttumisesta ja omasta hyvinvoinnista koulussa on heikentynyt. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee, ettd tulostavoitteen toteutumatietojen pohjalta oppilai-
toksissa on vilittdmasti ja entistd tiukemmin puututtava kiusaamis-, hairinta-, syr-
jinta- ja vakivaltatapauksiin.

Tulostavoite lasten osallistumisesta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen toteutui
osittain. Osallistumisaste on korkea ja henkildstdn ja johtajien tyytyvaisyys varhais-
kasvatuksen pedagogiseen toimintaan on hyvalld tasolla. Huoltajat ovat tyytyvaisia
lasten osallisuuteen ja toiminnan laatuun varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.
Varhaiskasvatuksen jarjestamistd vaikeuttaa palveluverkon riittamattéomyys kysyn-
tddn ndahden. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd palveluverkon kapasiteetin vah-
vistamiseksi varhaiskasvatuksen tulee osaltaan edistda yksityisten varhaiskasva-
tuspalvelujen osuuden nostamista valtuuston tavoitteen mukaisesti.

Oppimisen ja koulunkaynnin tuessa lasten kouluarjen sujuvuus on turvattava

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistuksen keskeinen ajatus on se, ettd oppi-
laalla on oikeus opiskella omassa lahikoulussaan ja omassa opetusryhmaissaan. Pe-
rusopetuksen tuleekin varmistaa, ettd oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistus ei
tuo oppilaiden kouluarkeen tarpeettomia muutoksia eikd heikennyksia.



Perusopetuksen tulee myd&s varmistaa, ettd resurssit vastaavat inkluusion tarpeita
ja ne jakautuvat kouluille tasapuolisesti tarvetta vastaavasti.

Kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka ehkaiseva paihdetyo ja yhteis-
tyo Linsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa vaativat edelleen kehittamisti

Hyvinvointia ja terveyttd edistdvia toimia tehddan kaupungin eri toimialoilla ja tu-
losyksikdissa. Espoon kaupungin ja Lansi-Uudenmaan tarkastuslautakuntien yh-
teiskokouksessa késiteltiin kaupungin ja hyvinvointialueen rajapintojen ja palvelu-
ketjujen toimivuutta. Yhteistydn toimivuudessa hyvinvointialueen kanssa on vaihte-
lua eri toimialojen vililla. Espoon muuttuva vaestdrakenne, kasvava lasten ja nuor-
ten maara, vaeston ikdantyminen seka ruotsinkielisten palveluiden riittdvyys haas-
tavat yhteisty6td, minka lisdksi sekd kaupungin ettid hyvinvointialueen resurssien
riittavyydessa on ongelmia.

Tarkastuslautakunta antoi seuraavat suositukset: Kaupungin tulee osaltaan varmis-
taa, ettd se tuottaa yhteistydssad Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen sekd jarjesto-
jen ja yhdistysten kanssa espoolaisille laadukkaita ja kustannusvaikuttavia hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen palveluja. Koulujen paihdety6ta tulee vahvistaa
ajankohtaisella pdihdetiedolla, varmistamalla turvallisten aikuisten lasnaolo ja pa-
rantamalla opiskeluhuollon pdihde- ja mielenterveyspalvelujen tunnettuutta.

Tonttitarjonnan riittavyydesta seka yrityksille etta asuntorakentamiseen on huolehdittava

Kaupungin tavoitteena on luoda edellytykset tieto- ja osaamisintensiivisille yrityk-
sille sijoittua Espooseen seka yritystydpaikkojen maaran kasvamiselle. Kaupungilla
on tarjota vain vdahan vapaita tontteja teollisuuden ja lilke-eldman tarpeisiin. Tar-
kastuslautakunta suosittelee, ettd Elinkeino-tulosyksikén ja Enter Espoo Oy:n tulee
tyopaikkaomavaraisuuden lisddmiseksi osaltaan panostaa yritysten ja yrittdjien tila-
ja tonttitarpeista huolehtimiseen.

Asumisen ja maankayton periaatteissa asetettua vuositavoitetta omakotitonttien
luovutuksesta ei saavutettu vuonna 2025, koska kaupungilla ei ole tarpeeksi raken-
tamiskelpoisia tontteja. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunkiymparistén
toimialan yksikdiden on tehostettava yhteistydtdan ja toimenpiteitdan maanhankin-
nassa, kaavoituksessa ja kunnallistekniikan rakentamisessa siten, etta tontteja
saadaan vuosittain luovutettua eri kayttotarkoituksiin valtuuston asettaman oma-
kotitonttitavoitteen ja muun tonttikysynnan mukaisesti.

Rakennusvalvonnan lupaprosesseissa on edelleen kehitettiavai

Rakennusvalvonnalle asetettu tulostavoite rakentamisen lupien kasittelyajan para-
nemisesta toteutui osittain. Rakennusvalvonnalla on edelleen kehityskohteita
muun muassa palvelun asiakaskokemuksen parantamisessa seka tasalaatuisuuden
lisddmisessd, neuvonnan ja ohjauksen antamisessa sekid lupaprosessin nopeutta-
misessa vastaamaan uuden rakentamislain maarayksia. Tarkastuslautakunnan



suositusten mukaan toimintaa on kehitettava siten, ettad Rakennusvalvonnalla on
valmiudet késitelld kaikki lupahakemukset lain vaatimassa maaridajassa. Lupakasit-
telyajan ennakoitavuutta ja lapinakyvyyttd on parannettava. Rakennusvalvonnan
asiakaspalautteiden ja kehitystoimien toteuttamisen seurantaa tulee jatkaa kehi-
tystyon vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Vuoden 2025 arvioinnit kohdistuivat kattavasti kaupungin eri toimialoille ja toimintoihin

Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointiohjelmaan kuuluivat edelld esitettyjen
lisdksi muun muassa kaupungin henkiléstétunnuslukujen lapikaynti sekd Hankinta-
keskuksen hankintojen vastuullisuuden arviointi. Elinvoiman tulosalueelta arvioitiin
Espoon kaupungin uimarantojen turvallisuuden kehittamiseksi tehtyja toimenpi-
teitd. Kasvun ja oppimisen toimialalta arvioitiin valmistavaa opetusta sekai iltapai-
vatoimintaa ja -hoitoa. Kaupunkiympéaristén toimialalta arvioitiin myds vesiensuoje-
lun toimenpiteitd sekd energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttéa kaupun-
gin kiinteistdissa. Lisdksi arvioitiin Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhty-
malle asetettujen omistajaohjaustavoitteiden toteutumista.
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Valtuustokauden 2021-2025 Espoo-tarinaa on toteutettu valtuustokauden ta-
voitteiden, vuosittaisten tulostavoitteiden, toimialojen ja tulosyksikéiden omien
tavoitteiden seka poikkihallinnollisten kehitysohjelmien avulla. Valtuusto paatti
uudesta Espoo-tarinasta syksylla 2025 nykyiselle valtuustokaudelle. Arviointi
kohdistuu valtuustokauden 2021-2025 Espoo-tarinan mukaisiin vuodelle 2025
asetettuihin tulostavoitteisiin. Arvioinnissa keskitytdan tavoitteisiin, jotka tar-
kastuslautakunnan arvion mukaan jaivat toteutumatta tai toteutuivat osittain.

Tilinpadtoksessd kuuden kaupunkitasoisen tavoitteen raportoitiin jidvan toteutumatta

Vuodelle 2025 valtuusto asetti kaupungille 26, liikelaitokselle kaksi ja konserniyh-
teisdille 29 tulostavoitetta, joiden toteutumisesta raportoitiin valtuustolle osavuo-
sikatsauksissa, konserniraporteissa, PKS-omistajaohjausraporteissa seka tilinpaa-
tdéksen ennakkotiedoissa ja tilinpadtoksessa.

Valtuusto hyvaksyi 8.12.2025 kolmannen osavuosikatsauksen kasittelyn yhteydessa
kuuden kaupungin tulostavoitteen poikkeamat:

3.1. Toimintamenojen kasvua hillitddn Taloudellisesti kestava Espoo -ohjel-
man ja talousarvion mukaisesti.

3.2. Investointien tulorahoitusaste nousee yli 100 % valtuustokauden aikana
ja konsernin lainakanta kaantyy laskuun.

4.2. Yritystyopaikkojen maara Espoossa ja kasvukaytavilla kasvaa.

4.4, Espoo profiloituu Pohjoismaiden parhaana startup-yrittdjyyden ja kas-

vuyritysten sijaintikaupunkina, jota tukemaan kehitimme kasvuyritys-kam-
puksen yhdessd kumppaneiden kanssa.

4.6. Nuorisoty6ttémyys alenee vuoden 2019 tasolle.

7.1. Espoon kotouttaminen on tuloksellista.

Tilinpaatoksessa 2025 investointien tulorahoitusastetta seka startup-yrittdjyyden ja
kasvuyritysten sijaintikaupunkina profiloitumista koskevien tavoitteiden on rapor-
toitu aiemmin valtuuston hyviaksymastad poikkeamasta huolimatta toteutuneeksi.
Muiden valtuuston hyviaksymien poikkeamien lisdksi tilinpaatoksessa 2025 rapor-
toitiin poikkeamista seuraavissa tulostavoitteissa:

1.4. Nollatoleranssi koulukiusaamiseen ja kouluvakivaltaan.
1.6. Lapset ja nuoret voivat hyvin.

Tilinpadtoksen mukaan poikkeamat painottuvat lasten ja nuorten hyvinvointiin, ta-
louden tavoitteisiin sekda suhdannetilanteen heijastumiin elinvoimassa ja tyollisyy-
dessi. Koulukiusaamiseen ja kouluvakivaltaan liittyvat mittarit ovat heikentyneet.
Aikuisten puuttumista kiusaamiseen “lahes aina” kokeneiden osuus on laskenut
41,1 prosenttiin. Lasten ja nuorten hyvinvoinnissa “Voin koulussa hyvin” -mittari on
laskenut 46,3 prosenttiin ja MOVE! -mittausten mukaan heikon fyysisen toiminta-
kyvyn omaavien osuus 8. luokkalaisista on hieman noussut.



Taloudellisesti kestdava Espoo - ohjelman (TakE) tuottavuustavoitteet jaivat saavut-
tamatta, vaikka kaupungin toimintamenot kokonaisuutena pysyivat talousarviossa.
Elinvoiman osalta yritystydpaikkojen maara on laskenut, ja nuorisotyéttémyys on
noussut 13,1 prosenttiin, mikd on selvasti tavoitetasoa korkeampi. Kotouttamisen
tuloksellisuudessa keskeiset erot muun muassa oppimistuloksissa ja tydttdmyy-
dessi eivat ole kaventuneet tavoitellusti.

Kuuden kaupunkitasoisen tulostavoitteen poikkeamien lisdksi tilinpaatoksessa
2025 kaupunkitasoisista tulostavoitteista 12 raportoitiin toteutuneen ja kahdeksan
toteutuneen osittain. Tilapalvelut-liikelaitokselle asetetuista tulostavoitteista liike-
laitoksen ylijadmaista tulosta koskeva tavoite toteutui. Liikelaitoksen talonraken-
nusinvestointihankkeiden toteutumista koskeva tavoite jai toteutumatta.

Konserniyhteisoille asetetuista tavoitteista 16 toteutui ja 12 tavoitetta toteutui osit-
tain. Toteutumatta jai Espoon Asunnot Oy:n tavoite keskimaardisestd asuntotuo-
tannon aloituksesta.

Tarkastuslautakunnan arvio toteutuneiden tavoitteiden maarista eroaa tilinpdatdkseen ver-
rattuna

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan arvio tulostavoitteiden 2025 toteutumisesta

Tulostavoitteet Tarkastuslautakunnan arvio
Toteutui Ei voida
ZA Toteutui et Ei toteutunut ol
osittain arvioida
Kaupungin
tulostavoitteet 5 9 9 3
Yhteensa 26
Liikelaitoksen
tulostavoitteet 1 _ 1 -
Yhteensa 2
Konserniyhteistjen
tulostavoitteet 16 11 2 -

Yhteensi 29



Ylla olevassa taulukossa on esitetty tarkastuslautakunnan arvio valtuuston asetta-
mien tulostavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kau-
punkitasoisista tulostavoitteista viisi toteutui, yhdeksan toteutui osittain ja yhdek-
sén jai toteutumatta. Kolmea tulostavoitetta ei voitu kokonaisuudessaan arvioida.
Tilapalvelut-Lliikelaitokselle asetettujen tavoitteiden toteutuminen on yhtenevainen
tilinpdatoksen kanssa. Konserniyhteisdille asetetuista tulostavoitteista 16 toteutui,
11 toteutui osittain ja kaksi jai toteutumatta. Vertailu tarkastuslautakunnan arvion
ja tilinpaatoksessa esitetyn arvion tavoitteiden toteutumisesta on esitetty kuvioissa

1ja 2.

Kuvio 1. Tarkastuslautakunnan arvio 2025 Kuvio 2. Tilinp3itos 2025
16 16
11 12 12
9 9 8
5 6
3
. 2 1 1 1 1 1
| ___ |
Kaupungin Konerniyhteisdjen Liikelaitoksen Kaupungin Konerniyhteiséjen Liikelaitoksen
tulostavoitteet tulostavoitteet  tulostavoitteet tulostavoitteet  tulostavoitteet  tulostavoitteet
H Toteutui Toteutui osittain H Toteutui Toteutui osittain Poikkeamia
Ei toteutunut Ei voida arvioida

Tarkastuslautakunnan arviointi kaupunkitasoisten tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan tilinpaatdksesséa raportoitujen poik-
keamien lisdksi toteutumatta ovat jddneet myd&s seuraavat kaupunkitasoiset tulos-

tavoitteet.

Espoo houkuttelee tieto- ja osaamisintensiivisia yrityksia sijoittumaan ja
pysymaan Espoossa.

Yritysten halukkuus suositella Espoota on hieman laskenut. Tieto- ja osaamisinten-
siivisten tyopaikkojen maara on niin ikdan laskenut. Yritysmaaran kehityksen tiedon
raportoinnin kerrotaan tilinpadattksessd muuttuneen niin, ettei se ole vertailtavissa
aikaisempaan.

Espoo on haluttu kumppani kestavien kaupunki- ja palveluratkaisujen ke-
hittdmisessa.

Vuonna 2025 ulkoisen kehittdmisrahoituksen projekteihin saatiin ulkoista rahoi-
tusta 5,2 milj. euroa tavoitteen ollessa vihintdan 7,4 miljoonaa euroa. Ulkoisella ra-
hoituksella kdynnistyvien projektien maaran raportoidaan olevan laskussa.



Hiilidioksidipdaastot vahenevit tavoitteen mukaisesti.

Kokonaispaastot ja padstot asukasta kohden ovat vahentyneet, mutta tilinpdatok-
sessd raportoidaan, ettei nykyisilla toimilla tulla pdasemaan tavoiteltuun 80 pro-
sentin paddstévidhennykseen. Talousarviossa 2026 paatettiin, etta Hiilineutraali Es-
poo 2030 -tiekartan puolivalitarkastelun aikataulua aikaistetaan vuoteen 2026 ja
sen yhteydessa valtuuston paatettdvaksi tuodaan paatds paastoja vahentavista li-
sdatoimenpiteista. Paivitetty tiekartta on tavoitteena viedd valtuuston paatettivaksi
8.6.2026.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan seuraavat kaupunkitasoiset tulostavoit-
teet ovat toteutuneet osittain.

Espoolaiset osallistuvat laadukkaaseen varhaiskasvatukseen.
Tulostavoitteen toteutumista arvioidaan tarkemmin luvussa 4.1.
Espoon oppimistulokset ja koulutustaso ovat Suomen karkitasoa.

Tavoitteet 6.lk ja 9. Lk arvosanojen osalta eivat tilinpadatdoksen mukaan toteutuneet
alkuperaisen mittarin mukaisesti. Ylioppilaskirjoitusten kaikkien kokeiden arvosano-
jen keskiarvo Espoossa oli korkeampi kuin valtakunnallinen keskiarvo, mutta val-
mistuneista ylioppilaista 49,5 prosentilla oli valtakunnallista keskiarvoa korkeampi
kaikkien kokeiden keskiarvo tavoitteen ollessa 60 prosenttia. Koulutuskuntayhtyma
Omniaan hakeneiden maara on kasvanut ja Omnian arvostus parantunut hieman.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arvioinnin tulokset eivat ehti-
neet tilinpaatdkseen.

Tybpaikkojen houkuttelevuus ja henkildston jaksaminen varhaiskasvatuk-
sessa ja opetuksessa paranee.

Varhaiskasvatuksen osalta tulostavoitteen toteutumista arvioidaan tarkemmin lu-
vussa 4.1. Perusopetuksen henkildstdkyselyn tulokset eivat ehtineen tilinpaatdk-
seen.

Palvelutuotannon kustannusvaikuttavuus paranee.

Tilinpaatoksessa on raportoitu muiden toimeksiantojen lisdksi tuotantoon siirty-
neitd ja keskeneriisia hankkeita ja toimeksiantoja, joiden keskeiset hyotytavoitteet
ovat toteutuneet tai arvioidaan toteutuvan kayttoénotoissa. Poikkeamaa on rapor-
toitu kaupungin ASKI-digiasiointiprojektissa tietopyyntdjen osalta.

Rakentamisen lupien kasittelyaika paranee niin, ettd 85 % lupapaatdksista
kasitellaan korkeintaan 75 vuorokaudessa.

Tulostavoitteen toteutumista arvioidaan tarkemmin luvussa 5.2.

Espoon kaupungin ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen rajapinnat ja pal-
veluketjut toimivat hyvin.



Tulostavoitteen toteutumista arvioidaan tarkemmin luvussa 3.2.
Espoo kasvaa kestavasti.

Tulostavoitteen mittarina olevat hyvaksytyt asemakaavat ovat sisdltdneet uutta
asumisen kerrosalaa yhteensa 35 900 k-m2, mikd on vahemman kuin tavoitteeksi
asetettu 300 000 k-m2. Muut tavoitteen mittarit toteutuivat. Tilinpdatoksen mu-
kaan tavoite ei toteutunut kokonaisuudessaan.

Turvallisuus Espoossa ja kuntalaisten kokema turvallisuus.

Hairidindeksi on laskenut tavoitteen mukaisesti, mutta asukkaiden kokema turvalli-
suus ei yltanyt tavoitearvoonsa.

Espoo on Pohjoismaiden paras paikka kansainvalisille osaajille.

Tilinpaatoksen mukaan yleinen taloustilanne on vaikuttanut tydnantajien osallistu-
miseen tapahtumiin ja palveluihin. Tapahtumiin osallistuvien kv-osaajien maara on
kasvanut ja heidan tyytyvaisyytensa tapahtumiin ja palveluihin lisdantynyt.

Tilinpaatoksessa seuraavat tulostavoitteet olivat raportoitu toteutuneeksi, mutta
tarkastuslautakunnan nadkemyksen mukaan seuraavien tulostavoitteiden toteutu-
mista ei voitu vuoden 2025 toteumatietojen perusteella kattavasti arvioida.

Palvelutuotanto kehittyy asukas- ja asiakaslahtdisesti ja kustannusvaikutta-
vasti monituottajamallia hyédyntaen.

Monituottajamallin hyédyntamista eri palveluissa on kuvattu toimialoittain, mutta
kustannusvaikuttavuuden toteutumisesta ei ole kattavasti raportoitu. Toimialojen
raportoinnit ovat osin epayhtendisia. Espoolaisten tyytyvaisyys palveluihin on pa-
rantunut.

Espoolaiset viranhaltijat sekd poliittiset paattajat vaikuttavat hallitusohjel-
man valmisteluun ja valtakunnalliseen padatoksentekoon siten, ettd Espoon
mahdollisuudet kestdvaan kasvuun ja investointeihin turvataan.

Espoo on toiminut aktiivisesti ja vaikuttanut hallitusohjelmaan, ja tyéta on tarpeen
jatkaa. Kuuden suurimman kaupungin ja valtion vilisessa allianssissa on pyritty
edistdmaan hallitusohjelman mukaisia tavoitteita useiden kokonaisuuksien osalta.
Vaikutuksia Espoon kuntatalouteen ei kuitenkaan voida vield arvioida esimerkiksi
valtionosuusjarjestelméan uudistusten ollessa kesken.

Espoo profiloituu Pohjoismaiden parhaana startup-yrittijyyden ja kasvuyri-
tysten sijaintikaupunkina, jota tukemaan kehitamme kasvuyrityskampuksen
yhdessd kumppaneiden kanssa.

Tulostavoitteen toteutumista arvioidaan tarkemmin luvussa 3.1.
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Tilapalvelut-liikelaitokselle asetettujen tulostavoitteiden osalta tarkastuslautakun-
nan arvio tavoitteiden toteutumisesta on yhteneviinen tilinpaatékseen nahden.

Tarkastuslautakunnan arviointi konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Tilinpdadtoksen mukaan Espoon Asunnot Oy:n konsernitavoite neljan edelli-
sen vuoden alkaneiden asuntojen liukuvasta keskiarvosta ei toteutunut. Ta-
voite oli 300 kpl/v ja liukuvan keskiarvon toteuma oli 252 kpl/v. Vuonna
2025 asuntoaloituksia toteutui 204.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan toteutumatta jai myds seuraava
Espoon kaupunginteatterisdation tavoite. Toiminnan rahoitusosuus vahin-
taan 27 prosenttia jai toteutumatta rahoitusosuuden ollessa 26 prosenttia.

Tarkastuslautakunta arvioi seuraavien konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden
toteutuneen osittain.

Espoo Catering. Tuottavuus nousee vahintddn 3 prosenttia vuodessa. Kilon
keittion henkiléstokustannukset tuotettua annosta kohden on 0,20 euroa / kpl,
joka on pysynyt edellisen vuoden tasolla. Tuotantomaéara per toimintapéiva on kas-
vanut 2 prosenttia kustannustason per kappale pysyessa vakaana.

Enter Espoo Oy. Tavoite houkutella vierailijoita, kokouksia ja kongresseja
Espooseen. Voitettuja kongresseja saatiin kaksi tavoitellun kolmen sijaan. Kong-
ressi- ja matkanjarjestiajakohtaamisten maara ylitti tavoitearvon.

Lansimetro Oy. Kiinteistbomaisuuden tehokas hallinta ja metron kapasitee-
tin ja luotettavuuden lisddminen. Kiinteistéomaisuuden ennakoivaa kunnossapi-
toa, huoltoa ja kehittamista raportoidaan tehtavan Kaupunkiliikenne Oy:n kanssa.
Valituslupahakemuksen késittely voi viivastyttaa radioverkon ja junakulunvalvonta-
jarjestelman taytantéénpanoa.

Emma-taidemuseosaatio. Kulttuurisen ja sosiaalisen vaikuttavuuden lisda-
minen. Asiakastyytyviisyys ja ensimmaisti kertaa museon asiakkaana olevien
osuus lipunmyynnista saavuttivat asetetut tavoitearvot, mutta toteutunut kavija-
maarad 159 997 jai tavoitteesta, joka oli 200 000 kavijd3 vuodessa.

Espoon kaupunginteatterisaatid. Espoon kaupunginteatterin tunnettuuden
lisddminen. Mediaosumien laskennallinen tavoitettavuus 172 miljoonaa jai tavoi-
tearvosta, joka oli 175 miljoonaa. Uutiskirjeiden avausprosentti ylitti sille asetetun
tavoitearvon.

Koulutuskuntayhtyma Omnia. Omnian toiminnan vaikuttavuus kasvaa. Posi-
tiivinen jatkosijoittuminen yhteensa oli 75,1 prosenttia, joka ylitti tavoitteen. Erityi-
sesti jatko-opintoihin sijoittuneiden osuus kasvoi tyéelamaan sijoittuneiden osuu-
den hieman laskiessa. Tuvaan hakevien opinnot ovat alkaneet tavoitellussa aika-
taulussa. Henkiléstdn tydhyvinvointikyselyn tulokset laskivat.



T

Omnia. Veto- ja pitovoimaisuus koulutusten ja osaamispalvelujen tarjoajana
paranee. Ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen hakeutuvien osuus on laske-
nut, mutta eronneiden osuus ja opiskelijapalautteiden keskiarvo ovat kehittyneet
positiiviseen suuntaan.

HSL. Tuottavuuden nousu vuosittain vahintdan 1,5 prosenttia. Matkustajakilo-
metrikustannus saavutti tavoitetason, mutta kustannukset per nousu jaivat tavoit-
teesta, eikd tuottavuuden kehitys ole ollut raportoinnin mukaan tdysin tavoitteen
mukaista.

HSL. Kuntakohtaiset subventio-osuudet tarkastelukauden loppuun men-
nessad enintddn 50 % kuntakohtaisista kokonaiskustannuksista. Vuoden 2025
keskimdarainen subventio on 58,3 prosenttia ja Espoon subventio-osuus 66,5 pro-
senttia. Kuntaosuuksien tarkastelu seka joukkoliikenteen infra- ja operointikustan-
nusten tarkastelu on tehty tavoitteen mukaisesti. Espoon kaupungin subventioas-
teeseen ovat vaikuttaneet erityisesti Lansimetron ja Pikaraitiotien kaytt66noton
myo6ta kasvaneet infra- ja operointikustannukset.

HSL. Joukkoliikenteen toimivuuden parantaminen ja vastuullisuus seki asi-
akkaiden tyytyvaisyys. Espoon osalta asiakastyytyvaisyyden keskiarvo on paran-
tunut vuodesta 2023. Pddstdjen vihenemain vuoden 2010 tasosta oli 83 prosenttia
tavoitteen ollessa 90 prosenttia.

HSY. Hiilineutraalisuus 2030 ja vastuullisuuden lisdaminen. Tulostavoitteen
toteutumista arvioidaan tarkemmin luvussa 6.1.

Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Tarkastuslautakunnan ndkemys tulostavoitteiden kokonaistoteutumisesta eroaa
osin tilinpdatdksessa esitetystd arviosta, eika kaikkia tulostavoitteita pystynyt arvi-
oimaan kokonaisuudessaan. Tavoitteiden mittarien tulee kuvata tulostavoitetta ja
olla seurattavissa ja arvioitavissa, jotta tavoitteen toteutumisesta voi tehda realis-
tisen johtopaatelman.

Toteutumatta jadneissd tavoitteissa korostuvat etenkin lapsia ja nuoria koskevat
tavoitteet. Kokemus kiusaamiseen puuttumisesta ja omasta hyvinvoinnista kou-
lussa on heikentynyt. Tilinpaatdksessa raportoitiin laajasti toimenpiteista, jolla kiu-
saamista pyritddn ehkaisemaan. Positiivista kuitenkin on, ettd kyselyjen mukaan
oppilaat harrastavat jotain sddnnéllisesti yhdessd muiden kanssa entistd enemman
ja harrastuspolun maksuttomia harrastuksia on tarjolla 96 prosenttia kaikista es-
poolaisista perusopetusta antavista kouluista.

My®&s hiilineutraaliutta koskeva tavoite jai toteutumatta, silld ennusteen mukaan
tavoiteltuun 80 prosentin paastdvahennykseen ei olla padsemassa.



On positiivista, ettad hiilineutraaliustiekartan puolivalitarkastelua aikaistetaan lisa-
toimenpiteita varten.

Muut toteutumatta jadneiksi arvioidut tavoitteet koskivat tilinpaatoksessa mainit-
tujen lisdksi tieto- ja osaamisintensiivisten yritysten sijoittumista ja pysymista Es-
poossa sekd Espoon kerdamai ulkoista kehittdmisrahoitusta.

Tilapalvelut-liikelaitokselle ja konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutu-
misen arviointi oli puolestaan padosin yhteneviinen tilinpdatéksen kanssa. Toteu-
tumattomien tavoitteiden ja yksittdisten mittarien osalta nousee esiin huoli erityi-
sesti HSL:n subventio-osuuden kehityksestid sekd Espoon Asuntojen asuntotuotan-
totavoitteesta, joka pohjautuu Espoon maankdytdn ja asumisen periaatteisiin.

Valtuustokauden 2025-2029 Espoo-tarinan tulostavoitteiden toteutumista arvioi-
daan vuoden 2026 osavuosikatsauksissa seka arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Talousarviossa 2026 asetettujen tavoitteiden mittarit ja niiden tavoitearvot tulee
maaritella selkedsti ja ottaa tulostavoitteiden raportoinnissa huomioon tarkastus-
lautakunnan aikaisemmin antamat suositukset.

Toimialojen tulee esittdd valtuustolle selvitykset tilinpdatoksen ja tarkastuslauta-
kunnan arvion mukaan toteutumatta jadneistd tulostavoitteista.

Tulostavoitteen toteutuman pohjalta oppilaitoksissa on valittémasti ja entista tiu-
kemmin puututtava kiusaamis-, hdirinta-, syrjinta- ja vakivaltatapauksiin.

Kaupungin tulee huolehtia riittdvasta, oikea-aikaisesta ja toteuttamiskelpoisesta
tonttitarjonnasta Espoon Asuntojen asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseksi.
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2.1 Kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden ja toimintaympariston kehitys

Kaupungin taloudellisen toimintaympéaristdn keskeiset riskit liittyvat yha vah-
vemmin kasvavien palvelu- ja investointitarpeiden hallintaan. Vaestén palvelu-
tarpeen nopea kasvu aiheuttaa nousevia kustannuksia kaupungin monissa toi-
minnoissa.

Espoo-konsernin investointiohjelma perustuu Espoo-tarinan linjauksiin ja ta-
voitteisiin, jotka suuntaavat investointien painopisteitd alueiden kehittamiseen,
liikkenneyhteyksien parantamiseen, uusien toimitilojen rakentamiseen seki ole-
massa olevan rakennuskannan peruskorjaukseen.

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa kaupungin sijoitustoiminnan perusteista.
Espoon valtuusto on antanut hallintosddnndssa yleisohjeet kaupungin varojen
sijoittamisesta. Rahastoille on valtuustossa hyvaksytty sdaannoét ja kayttétarkoi-
tukset. Kaupunginhallitus paattaa pidemman aikavélin sijoitusperiaatteista, kau-
punginjohtaja vuosittaisesta sijoitussuunnitelmasta ja rahoitusjohtaja sijoitus-
toiminnan toimeenpanoon liittyvistd asioista. Kaupunki ottaa huomioon YK:n
vastuullisen sijoittamisen periaatteiden mukaisia tavoitteita ja sitoutuu sijoitus-
toiminnassaan edistdmain ja toteuttamaan vastuullista sijoitustoimintaa.

Espoon toimintaympariston kehitys
Viestonkasvu on pitkan aikavilin ennusteen mukaista

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Espoon vakiluku vuoden 2025 lopussa
oli 326 280. Vakiluku kasvoi vuoden 2025 aikana 5 350 henkilolla, eli kasvu oli 1,7
prosenttia, joka on linjassa kaupungin pidemman aikavalin ennusteen kanssa. Va-
estonkasvu oli 1 560 henkiléd vihemman kuin vuonna 2024. Viestdnkasvu on ta-
saantunut aikaisempiin vuosiin verrattuna, mutta on edelleen voimakasta. Erityi-
sesti lasten ja nuorten maaran kasvu poikkeaa valtakunnallisesta kehityksesta. Vii-
den viime vuoden aikana Espoon vakiluku on kasvanut keskimaarin 6 700 henkildlla
vuodessa.

Viestdmaarad ovat kasvattaneet maahanmuuton lisdksi luonnollinen viaestonmuu-
tos ja kuntien valinen nettomuutto. Ennakkotietojen mukaan Espoolle tuli vuonna
2025 muuttovoittoa 3 820 henkea ja luonnollinen vaestonlisdys oli 1 630 henkea.
Muuttovoitto ulkomailta oli 2 430 henked, joka oli 900 henked vihemman kuin
vuonna 2024. Vieraskielisid asukkaita oli vuoden 2025 joulukuun lopussa ennakko-
tiedon mukaan 83 120, mik&d on noin 25 prosenttia asukkaista.

Tyottomien maadra kasvoi vuoden 2025 aikana - myos tyollisten méara kasvoi

Vuoden 2025 lopulla tyéttémien osuus tyévoimasta Espoossa oli 11,5 prosenttia.
Ty6ttdmia tyénhakijoita oli vuoden 2025 lopulla 18 987, joka oli 9,5 prosenttia
enemman kuin vuotta aiemmin. Ulkomaan kansalaisia oli vuoden 2025 lopulla
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ty6ttédmana 5 308 ja tydttdmien osuus ulkomaisesta tydvoimasta oli 19,9 prosent-
tia. Etenkin pitkaaikaisty6ttomyys ja alle 25-vuotiaiden tyottémyys kasvoivat voi-
makkaasti vuoden 2025 aikana. Alle 25-vuotiaiden tydttdmien osuus samanikai-
sestd tybvoimasta oli vuoden 2025 lopulla 13,1 prosenttia, kun vuotta aiemmin se
oli 10,5 prosenttia. Pitkdaikaistydttémia oli vuoden 2025 lopulla 7 875, joka oli 25,7
prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin. Tyévoiman ulkopuolella oleviin kuuluvat
esimerkiksi perhevapaalla ja ase- tai siviilipalveluksessa olevat. Avoimia tydpaikkoja
Espoossa vuoden 2025 lopulla oli 564, kun vastaava luku vuonna 2024 oli 599. Es-
poon tydpaikkaomavaraisuus oli viimeisimman virallisen luvun mukaan 92,3 pro-
senttia vuonna 2023. Tyollisten maara kasvoi 2,4 prosenttia ja tyévoiman 3,2 pro-
senttia vuodesta 2024.

Kuvio 3. Tydllisten ja ty6ttomien maara tyévoimasta Espoossa 2019-2025
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tyo6ttémat 11074 17796 14094 13049 15141 17334 18987
m Tydlliset 132338 128 640 135501 137526 138 612 142287 145723

Tydvoima 143412 146436 149595 150575 153753 159 621 164710

Ty6ttémien osuus tydvoimasta, % 7,7 12,2 9,4 8,7 9,8 10,9 11,5

TE-uudistus siirsi tyévoimapalveluiden jarjestdmisvastuun ja laajemman tyotto-
myysetuuksien rahoitusvastuun kunnille vuoden 2025 alusta. Uudistuksen jédlkeen
kunnat osallistuvat tyéttdmyysetuuden perusosan suuruisen osan rahoitukseen ny-
kyistad varhaisemmassa vaiheessa. Aikaisemmin kuntien rahoitusosuus alkoi 300
tyottémyyspaivan kohdalla, kun uudistuksen jalkeen rahoitusosuus alkaa 101 tyot-
tomyyspaivan kohdalla. Kuntien rahoitusvastuuta ty6ttdmyysetuuksista laajennet-
tiin koskemaan myds ansio- ja peruspéaivarahaa.

Tyottdmyysetuuksien toteuma vuonna 2025 oli yhteensa 48,5 milj. euroa. Tydmark-
kinatuen toteuma oli 42,3 milj. euroa, peruspéaivdarahan 1,8 milj. euroa ja ansiopéiiva-
rahan 4,4 milj. euroa. Alkuperainen talousarvio ylittyi noin 10,6 milj. eurolla ja ty6t-

tomyysetuusmenot kasvoivat vuoden aikana 31,4 prosenttia. Vuonna 2024 tyémark-
kinatuen toteuma oli 29 mil]. euroa.
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Tilinpaitoksen ja konsernitilinpaatoksen tunnusluvut
Kaupungin tulos ylitti talousarvion

Ulkoisia toimintatuottoja kertyi 370,1 milj. euroa, joka oli 15,2 milj. euroa enemman
kuin vuonna 2024. Toimintatuotot toteutuivat ldhes alkuperaisen talousarvion mu-
kaisesti. Toimintatuottojen kertymaa nostivat maankayttésopimusten tuotot, las-
kennallinen kotoutumiskorvaus, varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot, perus-
opetuksen maksutuotot sekd kaupunkitekniikassa alueiden kayttélupatuotot. Ylei-
nen taloustilanne vaikutti kuitenkin maanmyyntituottoihin, jotka jaivat tulotavoit-
teestaan yhteensa 22 milj. euroa. Ulkoisia toimintakuluja kertyi 1 418,0 milj. euroa,
joka oli 75,9 milj. euroa enemman kuin vuonna 2024. Toimintakulut alittivat talous-
arvion 37,5 milj. eurolla.

Kaupungin vuoden 2025 vuosikate oli 315,9 milj. euroa, joka oli 50,9 milj. euroa ta-
lousarviota enemman. Tulos oli 110,8 milj. euroa, joka ylitti talousarvion 56,7 mil].
eurolla. Tulosta paransivat toimintakulujen alituksen lisaksi 67 milj. euron rahoitus-
tuotot, jotka toteutuivat 40,3 milj. euroa talousarviota parempana. Konsernin tulos
oli 26,1 milj. euroa, joka oli 9 milj. euroa edellisvuotta vahemman.

Verotulojen kasvu jii alhaiseksi vuonna 2025

Rakenteelliset uudistukset vaikeuttavat verorahoituksen kehityksen vertailua, silla
viime vuosina verotuloissa ja valtionosuuksissa on ollut useita poikkeuserii tai
muutoksia jaksotuksissa. Espoon verorahoitus muuttui valtionosuusriippuvaisem-
maksi sote-uudistuksen jalkeen. Yli 30 prosenttia verorahoituksesta koostuu valti-
onosuuksista, jotka eivat kehity samassa suhteessa verotulojen kanssa tai asukas-
maaran ja siten palvelujen jarjestamisen kanssa.

Verotuloista sekd valtionosuuksista koostuvaa verorahoitusta kertyi yhteensa
1287,3 milj. euroa, joka oli 61,6 milj. euroa enemman kuin vuonna 2024. Verorahoi-
tusta kasvatti siirtyneisiin ty6llisyyspalveluihin saatu valtionosuusrahoitus. Verora-
hoituksen kertyma alitti alkuperdisen talousarvion 25,1 milj. eurolla.

Vuoden 2025 aikana verotulojen kertymiin liittyi epavarmuuksia. Verotulojen kasvu
jai alhaiseksi ja ne alittivat talousarvion 31,0 milj. eurolla. Verotulojen kertymaan
vaikutti muun muassa verotuksen jaksottuminen vuosien vililla ja verovuoden 2024
kunnallisveron oikaisu oli 20,1 milj. euroa negatiivinen. Vuoden 2025 verotulojen ke-
hitykseen vaikutti myds heikko tyollisyyskehitys sekd palkkatulojen arvioita alhai-
sempi kasvu. Kunnallisveroa vuonna 2025 kertyi 524,5 milj. euroa, joka oli 1,7 milj.
euroa vihemman kuin edellisvuonna. Kiinteistéveroa kertyi 167,8 milj. euroa ja yh-
teisdveroa 139,7 milj. euroa.

Valtionosuuksia kertyi 455,3 milj. euroa, joka oli 6 milj. euroa alkuperiista talousar-
viota enemman. Espoon verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus oli yhteensa
24 milj. euroa ja asukasta kohden noin 74 euroa.
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Kuvio 4. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys vuosina 2020-2025, milj. euroa

2 000
1 500
1 000
H B BN
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Valtionosuudet 205 139 166 359 397 455
Kiinteistovero 112 133 142 143 162 168
Yhteis6vero 136 203 224 153 141 140
B Kunnallisvero 1357 1375 1485 616 526 525

Kaupungin investoinnit alittivat vuoden 2025 talousarvion

Kaupungin bruttoinvestoinnit sisdltden peruskaupungin ja liikelaitokset seka ta-
seyksikot olivat 342 milj. euroa ja rahoitusosuudet huomioiden nettoinvestoinnit
olivat 331 milj. euroa vuonna 2025. Investoinnit toteutuivat 14 milj. euroa alle alku-
perdisen talousarvion ja 45 milj. euroa alle muutetun talousarvion. Investointien tu-
lorahoitusaste kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenoista on rahoi-
tettu tulorahoituksella. Kaupungin investointien tulorahoitusaste oli 95 prosenttia
eli vuosikate ei riittdnyt investointien rahoitukseen.

Kuvio 5. Kaupungin investoinnit ja vuosikate vuosina
2020-2025, milj. euroa
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Suurimmat alitukset investointien vuoden 2025 toteumassa olivat infrarakentami-

sessa seki toimitilojen uudisrakentamisessa. Hankekohtaisia jaksotuksista johtuvia
alituksia oli yhteensa 17,6 milj. euroa, joista suurimmat alitukset olivat Tapiolan ui-
mabhalli 2 milj. euroa, Kaupunginpuutarhan puutyodhalli 1,45 milj. euroa ja Hosmarin-
puiston koulun muutos paivakodiksi 1,2 milj. euroa. Hankkeet jatkuvat vuonna 2026.

Konsernin investointiohjelma jatkui mittavana

Espoo-konsernin nettoinvestoinnit laskivat vuodesta 2024, mutta investointioh-
jelma jatkui edellisvuosien tapaan mittavana. Konsernin nettoinvestoinnit olivat
386 milj. euroa, joka oli 23

milj. euroa vdhemman kuin Kuvio 6. Konsernin nettoinvestoinnit ja
edellisvuonna. Investointien vuosikate vuosina 2020-2025, milj. euroa
tulorahoitusaste vuonna 2025
oli 107,4 prosenttia, kun vas-
taava luku vuonna 2024 oli

100,8 prosenttia. Konserniyh-
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Konsernin lainakanta laski edellisvuodesta

Kaupungin lainakanta vuoden 2025 lopussa oli 858 milj. euroa ja asukasta kohden
2 630 euroa. Lainakantaa lyhennettiin noin 53 milj. eurolla. Talousarviolainoja ei
nostettu vuoden 2025 aikana. Lainakanta rahoituslaitoksilta ilman konsernitilin sal-
doa ja muita lyhytaikaisia velkaeria oli 737 milj. euroa, josta kiintedkorkoista lainaa
oli 73,59 prosenttia. Koko lainasalkun keskikorko oli 1,03 prosenttia.

Espoon kokonaislainam&araa ei voida tarkastella ilman konsernilainoja, silld kau-
punki on investoinut kaupungin toimitiloihin ja infrarakentamiseen merkittavasti
yhtiomuodossa. Vuoden 2025 lopussa konsernin lainakanta oli 3 663 milj. euroa ja
asukaskohtainen lainakanta 11 227 eu-

. ) ) .. ) Kuvio 7. Konsernilainat 2025, euroa/asukas
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Kuvio 8. Konsernin lainakanta yhteiso6ittdin 2020-2025, milj. euroa
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Oikaistu lainakanta, eli Espoon Asunnot Oy:n ja HSY:n lainat sekd Ladnsimetro Oy:n
lainoista Helsingin osuus vahennettynd, oli 2 322 milj. euroa ja asukaskohtainen lai-
nakanta 7 118 euroa. Oikaistu lainakanta pieneni 94 milj. euroa ja asukaskohtainen
lainakanta pieneni 409 euroa.

Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelmaa toteutettiin vuosina 2021-2025

Valtuuston hyvidksymaa Espoo-tarinan tavoitteiden mukaista Taloudellisesti kes-
tava Espoo -tuottavuus- ja sopeutusohjelmaa toteutettiin vuosina 2021-2025. Oh-
jelman tavoitteena oli hidastaa kayttotalouden kasvua, laskea investointitasoa, pa-
rantaa palvelujen ja prosessien kustannusvaikuttavuutta, vahvistaa kaupungin tulo-
pohjaa sekd sopeuttaa kaupunkia sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen uu-
distukseen.

Vuoden 2025 tuottavuustavoite oli 46,9 milj. euroa ja toteuma 15,1 milj. euroa.
Tuottavuustavoite alittui 31,8 milj. eurolla.

Taloudellisesti kestdava Espoo -ohjelman loppuraportin mukaan ohjelmassa asetet-
tua koko valtuustokauden kumulatiivista tuottavuus- ja sopeutustasoa, noin 116
milj. euroa perusuraan ndhden, ei saavutettu tdysimaaraisesti. Toteuma oli 98,5
milj. euroa, joten tavoite alittui 16,7 milj. eurolla. Taloudellisesti kestdvad Espoo -oh-
jelma hidasti kdyttotalouden kasvua 94,7 milj. eurolla. Tavoite oli 86,7 milj. euroa,
joten tavoite ylittyi 8,1 milj. eurolla. Ohjelma toi pysyvia tulopohjan vahvistuksia,
kun muun muassa kiinteistdveron korotus ja veroselvitys saavuttivat asetetut ta-
voitteet. Investointien kokonaistason lasku ei toteutunut tavoitteen mukaisesti.
Palvelujen ja prosessien kustannusvaikuttavuutta parannettiin digitalisaation ja joh-
tamisjarjestelmien kehitykselld. Loppuraportin mukaan vaikuttavimmat parannuk-
set syntyivat pysyvistd, rakenteellisista ratkaisuista, joita pystyttiin ohjaamaan
ajantasaisella ja yhtendiselld talous-, henkildst6- ja prosessidatalla.
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Sijoitusrahastot

Kaupungin sijoitusrahastoilla on omat hallintosdanndn mukaiset tehtavansa ja niille
on asetettu sijoitusperiaatteiden ja -suunnitelmien mukaiset eri omaisuusluokkien
painoja maarittelevat allokaatiorajat, jotka maarittavat pitkalti rahastojen riskisyy-
den ja tuottoprofiilin. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt rahastojen paivitetyt sijoi-
tusperiaatteet joulukuussa 2024.

Kaupungin sijoitusrahastoista suurin on Peruspalvelujen ja maanhankinnan inves-
tointirahasto, jonka tarkoituksena on varmistaa kaupungin peruspalveluinvestoin-
tien ja maanhankinnan rahoitusta pitkalla aikavalilla. Rahasto perustettiin, kun
kaupunki myi osuuksia Espoon Sahko Oy:std vuosina 2002 ja 2006. Muut kaupungin
sijoitusrahastot ovat Elinkeinojen ja ty6llisyyden kehittdmisrahasto, Vahinkorahasto
seka Investointirahasto. Lisdksi kaupungilla on p&ivittidisten rahavarojen hallin-
noimiseksi niin kutsuttu Maksuvalmiusrahasto.

Rahastojen tuotot markkina-arvoin vaihtelivat 3,2 prosentin ja 6,8 prosentin valilla
vuonna 2025. Kaupungin sijoitukset tulee arvostaa hankintahintaan ja sijoitusten
arvonnousuja ei kirjata kirjanpitoon ennen niiden realisoitumista. Rahastojen kirjan-
pidollinen tulos oli 49,8 milj. euroa alkuperéisen talousarvion ollessa 16,5 milj. eu-
roa. Kesdkuussa kirjattiin noin 18 milj. euroa myyntivoittoja, kun yhdessa varainhoi-
tosalkussa tehtiin laajempia tuotemuutoksia eri osuussarjoihin ja strategioihin.

Taulukko 2. Espoon rahastojen sijoitukset 31.12.2025 markkina-arvoin seka tuotto vuoden
alusta

Sijoitusten arvo, Tuotto vuoden Tuotto vuoden
Rahasto - -
milj. euroa alusta, milj. euroa alusta, %
Peruspalvelujen ja maanhankin-
848,3 54,1 8
nan investointirahasto (PMIR)

Investointirahasto (INVR) 104,6 3,3 3,2
Elinkeinojen ja tyollisyyden

40,1 1,7 4.5
kehittdmisrahasto (ETKR)
Vahinkorahasto (VAHR) 15,6 0,6 4,2
Yhteensa 1 008,6 59,6 6,3

Peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahaston tarkoituksena on varmistaa
kaupungin peruspalveluinvestointien ja maanhankinnan rahoitusta pitkalla aikava-
lilld. Rahaston tuotot tulee kayttaa taloussuunnitelmassa maariteltyjen investoin-
tien ja maanhankinnan rahoitukseen ja rahaston pddoma siilytetdan inflaatio huo-
mioon ottaen vahintdan alkuperdisen suuruisena. Talousarvioon on budjetoitu ra-
haston purkua 15 milj. euroa vuosittain. Vuonna 2025 rahaston purkua ei toteutettu
kaupungin hyvan kassatilanteen vuoksi. Rahaston varojen kirjanpitoarvo vuoden
2025 lopussa oli 725,1 milj. euroa ja markkina-arvo 848,3 milj. euroa.
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Investointirahaston tarkoituksena on turvata kaupungin kehittdmisen edellyttama
maanhankinta sekd kaupunkirakenteen kehittdmisesta aiheutuvien kynnysinves-
tointien toteuttaminen ja taloudellisten vaikutusten tasaaminen seka valtuuston
hyviaksyman investointiohjelman ja investointien kdyttéénoton toteutuminen kau-
pungin talouden tasapainoa vaarantamatta. Rahaston markkina-arvo vuoden 2025
lopulla oli 104,6 milj. euroa.

Elinkeinojen ja tyollisyyden kehittdmisrahaston tarkoituksena on edistada elin-
keinotoiminnan edellytyksia ja sitd kautta tyollisyyttd Espoossa. Rahaston varoja
voidaan osoittaa elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksid ja tyollisyytta edistéviin
hankkeisiin, sijoituksina tai lainanantona. Tuottavia ja taloudellisesti terveitd hank-
keita voidaan tukea siten, ettd rahaston pddoma voidaan turvata eika kilpailuti-
lanne vaaristy. Rahaston oma pddoma vuoden 2025 lopussa oli yhteensi 58,4 mil].
euroa.

Vahinkorahaston tarkoituksena on kattaa kaupungin takausvastuun perusteella
maksettavat suoritukset kaupungin, sen tytaryhteisdn tai sen vastuulla olevaa
omaisuutta kohdanneet merkittavat vahingot sekd muut merkittdvat vahingot,
joista kaupunki on vastuussa siltd osin kuin kaupungin vakuutukset eivat niitad kata
tai kun vahingon maara alittaa vakuutuksen vahinkokohtaisen omavastuun. Myo6s
kaupungin tytaryhteisot on liitetty mukaan vahinkorahaston piiriin soveltuvin osin
yhtendisen vakuutussuojan ja vahinkokasittelyn saavuttamiseksi. Vuonna 2025 va-
hinkorahastosta maksettiin korvauksia yhteensa 31 251,61 euroa. Korvaus liittyi
huhtikuussa tapahtuneeseen laajaan vesivahinkoon.

Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Vaestdnkasvu on tasaantunut aikaisempiin vuosiin verrattuna, mutta on edelleen
voimakasta. Espoossa erityisesti lasten ja nuorten maara kasvaa voimakkaasti. Va-
estonkasvu lisda palvelujen tarvetta ja kasvattaa kaupungin kayttétalous- ja inves-
tointimenoja tulojen kertymaa nopeammassa tahdissa. Vuosina 2021-2025 toteu-
tettiin Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelmaa, jolla asetetut tasapainotustavoit-
teet saavutettiin osittain.

Tyéttdmien maiara kasvoi edellisvuodesta ja vuoden 2025 lopulla tyéttémien osuus
tyévoimasta Espoossa oli 11,5 prosenttia. Vastaava luku vuonna 2024 oli 10,9 pro-
senttia. Myos tyollisten ja tydvoiman maarat kasvoivat edellisvuodesta. Vuonna
2025 tyollisten maaran kasvu oli 2,4 prosenttia ja tyévoiman 3,2 prosenttia. Espoon
vaestonkasvu oli 1,7 prosenttia. Kuntien maksuvastuu tyottémyysturvan rahoitus-
osuudesta laajentui merkittdvasti vuodesta 2025 alkaen. Vuoden 2025 toteutuneet
kustannukset olivat 48,5 milj. euroa. Vuoden 2024 toteutuma oli 29 milj. euroa.



Kaupungin talouden toteuma vuonna 2025 oli ennakoitua parempi. Toimintakulut
toteutuivat talousarviota alempina. Kaupungin tulos ylitti alkuperdisen talousarvion
57 milj. eurolla. Tulosta paransivat 67 milj. euron rahoitustuotot, jotka toteutuivat
noin 40 milj. euroa talousarviota parempina. Vuonna 2025 kaupungin investointien
tulorahoitusaste oli 95 prosenttia ja konsernin 107 prosenttia.

Kaupunginhallitus paatti helmikuussa 2026 kaynnistda talouden tasapainotustydn
osana vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2028-2029 taloussuunnitelman laadin-

taa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Talouden suunnittelussa ja pdatoksenteossa tulee korostaa pitkdjanteisyyttd, jotta
ei jouduttaisi dkillisiin suuriin sdastdohjelmiin. Kasvavassa kaupungissa vuosikat-
teen on oltava selvasti poistoja suurempi, jotta kaupunki selvidd korvaus- ja kas-
vuinvestoinneista seka lainanlyhennyksista. Talouden rakenteellinen tasapaino on
turvattava, jotta uuden Espoo-tarinan tavoitteiden toteutuminen varmistetaan epa-
varmassa taloudellisessa tilanteessa.

Tyo6ttdmyysturvan Espoon rahoitusosuuden alentamiseksi tehtévia toimenpiteita on
madratietoisesti jatkettava ja tehostettava.
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2.2 Henkilostoon liittyvat seurantatiedot

Espoo-tarinan 2021-2025 mukaan kaupungin johtaminen perustuu mydnteiseen,
ihmisiin luottavaan ihmiskéasitykseen. Tydyhteis6t tunnetaan arvostavasta vuo-
rovaikutuksesta seka hyvinvoivan henkildstén osaamisesta ja sitoutumisesta.
Kannustavalla, laadukkaalla ja vastuullisella johtamisella sekd edistamallda kau-
pungin tyontekijoiden ammatillista kehittymista yllapidetdaan edellytyksia toi-
minnan asukas- ja asiakaslahtoisyydelle ja samalla varmistetaan, ettd arki su-
juu. Espoo tunnetaan hyvana tydnantajana. Se edesauttaa kaupunkia myds
osaavan henkiléstén saatavuudessa. Uuden Espoo-tarinan tavoitteena on, etta
henkildstd voi hyvin ja hyddyntdada kumppanuuksia.

Espoon henkildstdmaara oli 11 362 vuoden 2025 lopussa. Vakinaisia oli 8 972 ja
maaraaikaisia 2 391. Henkiléstomaara kasvoi vuoden aikana 250 henkil6lla. Kas-
vuun vaikutti pddasiassa ty6llisyydenhoidon henkiléstén siirtyminen valtiolta
kaupungin palvelukseen. Tyéllisyydenhoidon henkildstd sijoittui kaupungilla
Elinvoiman tulosalueelle. Henkiléstémaariltdan suurin toimiala on Kasvun ja
oppimisen toimiala, johon Espoon jatkuva vaestdnkasvu ja sitd mydten kasvava
lapsi- ja oppilasm&éara asettaa paineita henkildstéresursointiin

Henkilostomadran kasvu keskittyi Elinvoiman tulosalueelle

Espoon kaupungin henkiléstdmaiara oli 11 362 vuoden 2025 lopussa. Henkildsto-
maara kasvoi 250 henkil6élla vuoteen 2024 verrattuna. Vuoden 2025 alussa valtion
ty6llisyyden hoidon henkiléstd siirtyi kaupungin palvelukseen Elinvoiman tulosalu-
eelle, johon suurin henkiléstomaaran kasvu kohdistui. Kaupungin henkilésta noin
76 prosenttia tydskenteli Kasvun ja oppimisen toimialalla vuonna 2025.

Seuraavassa kuviossa on kuvattu palvelussuhteiden maarien kehitysta toimialoit-
tain vuosina 2021-2025. Kuviossa ndkyvat vuoden 2022 loppuun asti Hyvinvoinnin
ja terveyden toimiala seka pelastuslaitos, jotka siirtyivdt hyvinvointialueelle vuonna
2023.

Kuvio 9. Palvelussuhteiden lukumaara toimialoittain vuosina 2021-2025
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Hyvinvoinnin ja terveyden 4762 4818 0 0 0
toimiala seké pelastuslaitos
W Kasvun ja oppimisen toimiala 8028 8 233 8488 8 611 8598
Kaupunkiympariston toimiala 1359 1333 1306 1346 1344
Elinvoiman tulosalue 637 703 697 694 962
Konsernihallinto ja tarkastukset 574 545 466 461 458

Yhteensa 15 360 15632 10 957 11112 11 362
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Vakinaista henkilostda kaupungilla oli 79 prosenttia ja maaraaikaisia 21 prosenttia
henkildstdstda vuonna 2025. Vakinaisten maara nousi ja maaraaikaisten laski vuo-
den aikana. Henkildst6- ja vuokratydkustannukset kasvoivat yhteensé 6,3 prosent-
tia. Henkiléstokustannukset nousivat 7,2 prosenttia ja vuokratyokustannukset las-
kivat 16 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna. Henkildstékustannuksia nostivat tyél-
lisyydenhoidon henkildstén siirtyminen valtiolta kaupungin palvelukseen, tydehto-
sopimusten mukaiset palkankorotukset sekd vuoden 2025 aikana kunta-alalla ta-
pahtunut valtakunnallinen siirtyminen tasopalkkamalliin. KVTES:in ja OVTES G-
osion piirissé olevat varhaiskasvatuksen opetushenkilostdon tehtavat luokiteltiin ja
sijoitettiin tasopalkkamalliin valtakunnallisen rakenteen pohjalta. Palvelutarpeen
kasvu edellytti uusien tehtavien perustamista etenkin varhaiskasvatuksessa ja ope-
tuksessa. Vuokratyévoiman kayttéa pystyttiin vihentamaan tyévoiman yleisen saa-
tavuuden parannuttua.

Kaupunki tarjosi nuorille 419 kesatydpaikkaa. Eniten kesatydpaikkoja tarjottiin Lii-
kunnan ja urheilun tulosyksikdssa, Kaupunkitekniikan keskuksessa ja Suomenkieli-
sessi varhaiskasvatuksessa. Lisdksi kaupunki tuki nuorten tydllistymistd muiden
ty6nantajien palvelukseen jakamalla 1 685 kesasetelid. Harjoittelupaikkoja kaupunki
tarjosi vuoden 2025 aikana 1 150.

Henkildstdn terveysperusteiset poissaolot laskivat kolmatta vuotta perédkkain. Kes-
kimaarin poissaoloja tydntekijada kohden vuonna 2025 oli 14,2 paivaa, vastaava luku
vuonna 2024 oli 14,4 ja 15,6 vuonna 2023. Terveysperusteisten poissaolojen laskuun
vaikutti muun muassa laskeva trendi tuki- ja liikuntaelinsairauksien sekda mielen-
terveyden hairididen vuoksi kirjoitettujen sairauspoissaolopéivien maardssa. Es-
poossa terveysperusteisten poissaolojen maéara oli 3,9 prosenttia vuonna 2025,
vastaava luku Helsingissé oli 4,9 prosenttia ja Vantaalla 6,0 prosenttia.

Vuonna 2024 tehdyn KuntalO-tutkimuksen tulosten perusteella suunniteltuja toi-
menpiteitad toteutettiin vuoden 2025 kuluessa. Erityisesti tdistd palautumista tuke-
via toimenpiteitd kehitettiin vuoden aikana. Kuntal0-tutkimus on kahden vuoden
valein toteutettava kysely, jonka tavoitteena on selvittdd kunta-alan henkiléston
tydolosuhteita ja tydssa tapahtuvia muutoksia seka tyéelaman vaikutuksia henki-
l6stdn terveyteen ja hyvinvointiin. Ty6terveyslaitoksen toteuttaman tutkimuksen
tuloksia kaytetdaan henkildéstdon hyvinvoinnin ja tyéeldman laadun parantamiseksi.

KuntalO-tutkimusta taydentava Tyofiilismittari-kysely lahetetdan henkildstolle
nelja kertaa vuodessa. Joulukuussa 2025 tyd&fiiliskyselyyn vastasi 38 prosenttia Es-
poon kaupungin henkildstosta. Kyselyyn vastanneista 79 prosenttia suosittelisi ty6-
yksikkdadan ystavilleen ja tuttavilleen, mika ylittda kaupungin 70 prosentin suositte-
lun tavoitetason. Kaupungin kayttdma suositteluprosentti on prosenttiosuus arvo-
sanan 6-10 antaneista, kun vastausasteikko on 0-10. Joulukuun 2025 tuloksissa oli
lieva laskeva trendi aikaisempiin tuloksiin verrattuna.
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Tyovoimapula helpottui erityisesti Kasvun ja oppimisen toimialan peruspalveluissa

Tybévoiman saatavuus kaupungin tehtaviin parani vuoden 2025 aikana. Seka yleinen
hakijamaara ettd tehtavien kelpoisuusehdot tayttavien hakijoiden maara kaupungin
tehtéviin kasvoi edellisvuodesta. Tydvoimapula helpottui erityisesti Kasvun ja oppi-
misen toimialan peruspalveluissa, kun kelpoisuusehdot tayttidvien hakijoiden maara
jatkoi kasvuaan edellisiin vuosiin verrattuna. Tilinpaatdksen mukaan kuitenkin kau-
pungin suurimpana toiminnallisena riskikokonaisuutena nayttaytyvat edelleen hen-
kildston veto- ja pitovoimaan liittyvat haasteet ja tydntekijoita sekad kelpoista hen-
kildstda puuttuu useista kaupungin toiminnoista.

Kaupungilla on yha vaikeuksia rekrytoida tydntekijoita erityisesti ruotsinkieliseen
varhaiskasvatukseen ja opetukseen, suomenkieliseen erityisopetukseen seka var-
haiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien tehtdviin. Espoossa on kaupunkita-
soisesti ollut kdynnissa erillinen ohjelma tyévoimapula-alojen henkiléstdn saata-
vuuden parantamiseksi. Samalla yksikdissa tehddan erityisesti omaan toiminta-alu-
eeseen liittyvaa tyota tydvoiman pito- ja vetovoiman parantamiseksi.

Vuonna 2025 hakemuksia yhta avoinna olevaa tehtdvai kohden tuli keskimaarin
23,6 kappaletta. Vastaava luku vuonna 2024 oli 15 kappaletta. Keskimaarin kelpoi-
suusehdot tayttavia hakijoita oli avoinna olevaa tehtavaa kohden 12,3 vuonna 2025,
kun vastaava luku vuonna 2024 oli 7,7. Avoinna olevista tehtadvista taytettiin noin
66 prosenttia. Kaupungin vakinaisen henkiléstdn lahtévaihtuvuus laski edellisvuo-
teen verrattuna. Vuonna 2025 lahtdvaihtuvuus oli 8 prosenttia, kun vastaava luku
vuonna 2024 oli 9,4 prosenttia. Vertailussa Helsingin ja Vantaan kanssa Espoon
lahtévaihtuvuus vuonna 2025 oli suurin. Helsingin vakinaisen henkildéstén lahtévaih-
tuvuus oli 6,8 prosenttia ja Vantaan 6,9 prosenttia.

Tyosuojelu- ja tydturvallisuustoimenpiteet seka tapaturmien torjunta ovat osa arjen johta-
mista

Tarkastuslautakunta antoi vuoden 2024 arviointikertomuksessa suosituksen, jonka
mukaan tyo- ja tydmatkatapaturmien seka vidkivalta- ja uhkatilanteiden maarien
alentamiseksi on kaupungissa edelleen tehostettava tydsuojelu- ja tyéturvallisuus-
toimenpiteitd. Kasvun ja oppimisen toimialan ja Konsernihallinnon tydsuojelun val-
tuustolle arviointikertomussuosituksista antaman vastauksen mukaan Espoossa on
tunnistettu, ettd rakenteet ja ohjeet ovat olemassa, mutta haasteita on niiden nou-
dattamisessa ja resursseissa.

Tyoturvallisuuslain mukaan tyénantaja huolehtii tydntekijan turvallisuudesta ja ter-
veydestd ottaen huomioon tydn, tydolosuhteet ja muun tydymparistén seka tyon-
tekijan henkilokohtaiset edellytykset ja tekee tarvittavat toimenpiteet tydolosuh-
teiden parantamiseksi. Vuoden 2025 aikana Aluehallintovirasto (AVI) kavi tutki-
massa kahdeksan vakavaa tapaturmaa Espoossa, joista kuusi oli vakivaltatapatur-
mia. Kaupunki on saanut tarkastuksissa neljasta tapaturmasta yhteensa kahdeksan
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toimintaohjetta havaituista puutteista. Toimintaohjeet liittyivat muun muassa tyén-
antajan valvontavastuuseen, toimenpiteisiin vikivalta- ja uhkatilanteiden varalle,
tyohdn perehdyttimiseen ja opastukseen sekd henkildsuojainten tarpeen arviointiin
ja valintaan.

Tapaturmien torjunta perustuu lahtokohtaisesti tyopaikkakohtaiseen vaarojen ja
riskien arviointiin sekad ennaltaehkaisyyn. Ilmoitettujen vahinko- ja vaaratapahtu-
mien, kuten tydtapaturmien seka vakivalta- ja uhkatilanteiden tutkinta tehdaan

kaupungin kayttaman tyoturvallisuusjarjestelman avulla.

Ty6- ja tydmatkatapaturmia oli yhteensd 1 252 vuonna 2025, kun niita oli 1 320
vuonna 2024. Noin puolet tapaturmista on aiheutunut varhaiskasvatuksen henki-
l6stolle. Korvatuista tapaturmista noin 40 prosenttia tapaturmamaarasta, 79 pro-
senttia poissaolopdivistd ja 68 prosenttia korvauksista aiheutui liukastumisista.
Koska liukkautta ei aina voida poistaa, sen haittoja voidaan torjua asianmukaisilla
tyovarusteilla.

Tyématkatapaturmia oli 227 vuonna 2025 ja 319 vuonna 2024. Tyétapaturmia
vuonna 2025 sattui 1 025. Tydtapaturman syy 29 prosentissa tapauksista oli vaki-
valta tai jarkyttava tilanne.

Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Kaupungin henkiléstémaara vuoden 2025 lopussa oli 11 362. Henkildstdstad suurin
osa tydskentelee Kasvun ja oppimisen toimialalla, jonka henkildstéresursointiin
kohdistuu jatkossakin paineita kasvavan viaestdén mairan ja erityisesti lasten ja
nuorten maaran kasvun vuoksi. Vuoden 2025 alussa valtion tyéllisyyden hoidon
henkildsto siirtyi kaupungin palvelukseen Elinvoiman tulosalueelle.

Henkilostdn saatavuus parani edellisvuodesta ja vakinaisen henkildstén maara kas-
voi. Kaupungilla on kuitenkin yha vaikeuksia rekrytoida tydntekij6ita erityisesti
ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ja opetukseen, suomenkieliseen erityisope-
tukseen sekd varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien tehtaviin.

Ty6- ja tydmatkatapaturmien yhteismaara laski edellisvuodesta, mutta oli edelleen
korkealla tasolla. Ty6tapaturmia sattui 1 025 ja tydmatkatapaturmia 227. Vuoden
2025 aikana Espoossa tutkittiin kahdeksan vakavaa tapaturmaa, joista kuusi oli va-
kivaltatapaturmia. Kaupunki sai toimintaohjeita liittyen muun muassa tyénantajan
valvontavastuuseen, toimenpiteisiin vakivalta- ja uhkatilanteiden varalle, tydhon
perehdyttimiseen ja opastukseen sekd henkildsuojainten tarpeen arviointiin ja va-
lintaan.



Tarkastuslautakunnan suositukset

Uuden Espoo-tarinan henkildstdtavoitteen saavuttamiseksi kaupungin on valmis-
teltava selkeammat henkildstdstrategiset linjaukset.

Kaupungin tulee kehittad keinoja henkildstdn kuulemiseen ja tydhyvinvoinnin tuke-
miseen. Lisdksi henkildstokyselyiden vastausprosentin parantamiseksi tulee tehda
toimenpiteitd, kuten varmistaa mahdollisuus vastata kyselyihin tydaikana.

Viakivalta- ja uhkatilanteiden méaéarien alentamiseksi on kaupungissa edelleen te-
hostettava tydsuojelu- ja tydturvallisuustoimenpiteita.

2.3 Vastuullisuus kaupungin Hankintakeskuksen hankinnoissa

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan julkisilla varoilla tapahtuvaa tavaroiden ja
palvelujen ostamista sekad rakennusurakoiden teettdmistd muuna kuin omana
ty6na. Kansallisesti julkisista hankinnoista sddnnellddn hankintalaissa. Hankinta-
lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a seka edistdd laadukkai-
den, innovatiivisten ja kestédvien hankintojen tekemistd. Kansallisten kynnysar-
vojen alle jddvat niin sanotut pienhankinnat eivat lahtokohtaisesti kuulu hankin-
talain soveltamisalaan. Espoon kaupungin hankintoja tehtdessa noudatetaan
hankintalain lisdksi kaupungin hankintasdantda ja -ohjetta sekd hankintaohjetta
taydentavid menettelytapa- ja pienhankintaohjeita.

Hankintalaki mahdollistaa kestavyysnakdékulmien huomioon ottamisen julkisissa
hankinnoissa. Kestdva eli vastuullinen hankinta tarkoittaa ekologisen, sosiaali-
sen ja taloudellisen vastuun eli kestdvyyden tavoitteiden edistdmista ja naihin
liitttyvien ndakdkohtien huomioon ottamista hankintoja tehtdessa. Kestévien, in-
novatiivisten ja vaikuttavien hankintojen tekeminen edellyttdd, ettd organisaatio
kytkee kestavyyden edistamisen koko hankintaprosessiin hankintojen suunnitte-
lusta sopimus- ja toimittajahallintaan asti.

Arvioinnin tavoitteena oli selvittdd, onko vastuullisuus huomioitu Espoon kau-
pungin Hankintakeskuksen vetovastuulla olevissa hankinnoissa ja onko vastuul-
lisuuden toteutumista edistetty. Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu Kaupun-
kiympéariston toimialan vastuulla olevat urakkahankinnat ja suunnittelukilpailu-
tukset.

Hankintakeskus vastaa keskitetysti hankintojen kilpailuttamisesta ja sopimushallinnasta

Espoon kaupungin Hankintakeskuksen tehtivana on vastata keskitetysti kaupungin
yhteisten ja eri toimialojen hankintojen kilpailuttamisesta ja sopimushallinnan oh-
jauksesta. Hankintakeskus toteuttaa vuosittain 80—100 kilpailutusta seka hallinnoin
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noin 400 hankintaa ja 1400 sopimusta. Vuonna 2025 Hankintakeskuksen henkilds-
téomaara oli 31.

Hankintakeskuksen vastuualueelle kuuluvat hankintalain kynnysarvot ylittavat kil-
pailutukset muiden kuin Kaupunkiympéaristdon toimialan rakennusurakoiden ja
suunnittelukilpailutusten osalta, toimittaja- ja sopimushallinnan toimintamallit
sekd kaupallinen ja juridinen tuki. Lisdksi vastuualueelle kuuluvat hankintojen pro-
sessi- ja menetelméakehitys, hankintajarjestelmat sekd neuvonta ja koulutus. Han-
kintakeskuksen tekeméat hankinnat toteutetaan aina tydoryhmassé, jossa sisalto-
osaaminen tulee toimialalta, tilaamiseen liittyva osaaminen Talouspalveluilta ja
hankintatekninen osaaminen sekd hankinnalle osoitettu projektipdillikké ja han-
kinta-asiantuntija Hankintakeskuksesta.

Vuonna 2025 Hankintakeskuksen visio oli olla julkisen hankinnan suunnanniyttaja

ja missio oli tehda vaikuttavaa hankintaa kumppaneiden kanssa. Hankintakeskuk-

sen omat strategiset tavoitteet olivat olla vastuullinen hankkija, vaikuttava kump-

pani sekd erinomainen tydpaikka. Hankintakeskuksen oma strategia vuosille 2026-
2030 paivitettiin loppuvuodesta 2025.

Hankintaprosessin osana arvioidaan mahdollisuudet vastuullisuuden huomioimiseen

Jokaisen Hankintakeskuksen valmisteluvastuulla olevan kilpailutuksen kohdalla ar-
vioidaan vastuullisuusndkékulmat ja mahdollisuudet sisallyttad niihin liittyviad vaati-
muksia sekd asetetaan vastuullisuudelle tavoitteet osana hankintaprosessia. Tar-
kasteltavana on kestavyyden kaikki osa-alueet eli ekologinen, sosiaalinen, taloudel-
linen ja kulttuurillinen kestavyys. My&s innovatiivisuutta arvioidaan.

Vastuu vastuullisuuden huomioimisesta on lahtékohtaisesti hankinnan omistavalla
kaupungin toimialalla tai yksikoélld, mutta Hankintakeskus on tehnyt toimenpiteita
hankintojen vastuullisuuden huomioimisen vahvistamiseen. Toimenpiteitd ovat ol-
leet esimerkiksi henkildstdon osaamisen ja vastuullisuuden huomioimista tukevien
tyokalujen kehittaminen seka yhteistydn vahvistaminen. Varsinainen vaikutusmah-
dollisuus vastuullisuuden huomioimiseen hankintaprosessi on prosessin alkuvai-
heessa sekd sopimuskauden aikana. Haasteita vastuullisuuden nakékulmien huo-
mioimisessa liittyy muun muassa sdadoksien jatkuvaan muutokseen, hankintojen
erilaisuuteen sekd nakokulmien laajuuteen ja monimuotoisuuteen.

Espoo on mukana tammikuussa 2025 kdynnistyneessa valtion kestdvan kehityksen
yhtién Motivan vetdmassa VAUHTI-verkostossa. Verkoston kautta kaupungin han-
kintoja valmistelevien tahojen on mahdollista saada sdahkdpostitse neuvoja ja apua
hankintojen vastuullisuusasioihin liittyen.
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Vastuullisuustavoitteiden toteutumista seurataan

Vastuullisuuden toteutumisen seuranta Hankintakeskuksen valmistelemissa han-
kinnoissa vaihtelee sopimuksiin kirjattujen vaatimusten ja kriteerien mukaan ja so-
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pimuskauden aikaisesta seurannasta Kuvio 10. Kestavyyden huomioiminen
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yhteydessi, toimialoilla tapahtuva
sopimusseuranta seka erityyppiset
sopimustoimittajien tekemat raportoinnit.

Taloudellinen Ekologinen Sosiaalinen Kulttuurinen

Vuonna 2025 Hankintakeskuksen vastuulla valmistui 88 hankintaa. Vastuullisuuden
osa-alueista eniten hankinnoissa huomioidaan raportoinnin mukaan taloudellista ja
ekologista kestavyytta.

Sosiaalisen kestdvyyden toimenpiteend on kaytdssa esimerkiksi hankinnoilla tyol-
listdminen. Hankinnoilla tyéllistiminen tarkoittaa, ettd julkinen hankkija liittaa tar-
jouspyyntddnsa ja hankintasopimukseensa tydllistamista koskevan ehdon tai liittaa
sen arviointikriteeriksi. Ty6llistdmisehdossa edellytetdan, ettad valittu sopimus-
kumppani ty6llistdda sopimuskauden aikana tilaajan maarittelemida muita heikom-
massa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6itd, esimerkiksi pitkdaikaistyottéomia tai
nuoria, joilla tydttdmyys on pitkittynyt. Vuonna 2025 tydllistamisehto sisallytettiin
kahdeksaan sopimukseen, joista yhden sopimuksen osalta ehto taytettiin jo saman
vuoden aikana. Tyéllistamisehdon toteutumista seuraa kaupungin Tyéllisyyspalve-
lut.

Innovatiivisuutta on hankinnoissa ollut mukana muun muassa potentiaalisten tar-
joajien tukemisessa. Esimerkiksi lapsille ja ikdihmisille kohdennetun taiteen ja kult-
tuuripalvelujen hankinnassa jarjestettiin erillinen infotilaisuus, osallistumispyynnén
liitteena oli erillinen tayttdohje ja hankintaa markkinoitiin laajasti kaupungin sosi-
aalisen median kanavissa.



Tarkastuslautakunnan johtopadtokset

Espoon kaupungin Hankintakeskus vastaa keskitetysti kaupungin yhteisten ja eri
toimialojen hankintojen kilpailuttamisesta ja sopimushallinnan ohjauksesta vastuu-
jaon mukaisesti. Hankintakeskuksen vuoden 2025 yksi strateginen tavoite oli olla
vastuullinen hankkija.

Vastuullisuuden osa-alueista Hankintakeskuksen vetovastuulla olevissa hankin-
noissa huomioidaan raportoinnin mukaan eniten taloudellista ja ekologista kesta-
vyyttd. Sosiaalisen kestidvyyden toimenpiteend on kidytdssa esimerkiksi hankinnoilla
tyéllistdminen. Innovatiivisuutta on ollut mukana hankinnoissa muun muassa po-
tentiaalisten tarjoajien tukemisessa.

Hankintakeskus on tehnyt toimenpiteitd hankintojen vastuullisuuden huomioimisen
edistamiseksi. Toimenpiteitd ovat olleet esimerkiksi henkiléstdn osaamisen ja vas-
tuullisuuden huomioimista tukevien tydkalujen kehittdminen seka yhteistydn vah-
vistaminen.
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3.1 Yrittdjyyden tukeminen seka yritysten ja investointien houkuttelu kaupungin ja
Enter Espoo Oy:n toimin

Espoon vetovoima kansainvilisten osaajien ja tutkijoiden keskuudessa perustuu
erityisesti Aalto-yliopistoon, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:hyn seka yri-
tysten ja alueen huippuosaamiseen esimerkiksi kvanttiteknologian, mikro-
elektroniikan, puolijohteiden seka terveys- ja bioteknologian aloilla. Espoossa on
tunnistettu yhdeksan yritysklusteria, joista kolme vetovoimaista osaamis- ja yri-
tyskeskittymaa ovat Kvanttinova, Green Line ja Defence Tech Hub.

Espoo-tarinassa 2021-2025 Espoon tavoitteena on ollut olla kansainvalisesti ve-
tovoimainen yrittdjyys- ja innovaatiopddkaupunki. Myds uudessa Espoo-tari-
nassa 2026 tavoitteena on, ettd Espoo on paras paikka innovoida, yrittda ja tyol-
listda. Kilpailu kansainvélisen tason osaajista ja yrityksistd on taloudellisesti
haastavassa tilanteessa kova, samalla kun sekd Espoon ettd Suomen kestava
kasvu on riippuvainen Espoon yritys- ja innovaatioyhteisén kilpailukyvysta ja ko-
toutumisen onnistumisesta.

Kaupungilla on vuodelta 2023 Espoo-tarinaan perustuvat elinkeino- ja tyolli-
syyspoliittiset painopisteet elinkeinotoiminnan toimenpiteiden tarkentamiseksi.
Elinkeinotoimintaa kehitetdan ja toteutetaan painopisteiden mukaisesti. Paino-
pisteet paivitetddn vuoden 2026 aikana vastaamaan uutta Espoo-tarinaa.

Kaupungin Elinvoiman tulosalueeseen kuuluva Elinkeino-tulosyksikkd vastaa
kaupungin elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn kehittamisesta ja niihin Lliittyvista
kumppanuuksista ja kaupunkimarkkinoinnista, kaupunkitasoisesta maahan-
muuttajien kotouttamisen seka kansainvéalisten osaajien veto- ja pitovoiman
edistimisestd ja ohjauksesta. Tulosyksikkd vastaa myds yrityspalveluiden ver-
kostomaisesta kehittdmisesta ja koordinoinnista seka tulosyksikdn vastuulla
olevien yrityspalvelujen jarjestdmisestd. Tulosyksikdn henkiléstdmaara on 50.

Enter Espoo Oy on kaupungin sataprosenttisesti omistama voittoa tavoittelema-
ton yhti6, jonka tavoitteena on saada lisda tyopaikkoja, verotuloja ja kestavaa
kasvua Espooseen sekd kumppaneille. Yhtion tehtdvana on houkutella Espoo-
seen yrityksia, investointeja ja vierailijoita sekd auttaa Espoon innovaatio- ja
matkailuekosysteemien toimijoita menestymaan. Yrityksia, sijoittajia ja vieraili-
joita houkutellaan Espooseen innovaatioiden ja eldmysten avulla. Yhtidon henki-
l6stémadra on 19.

Arvioinnin tavoitteena oli selvittda, onko kaupunki luonut tavoitteen mukaiset
edellytykset tieto- ja osaamisintensiivisille yrityksille sijoittua ja pysyad Espoossa
seka yritystydpaikkojen mairan kasvamiselle Espoossa. Arvioinnissa selvitettiin
Elinkeino-tulosyksikén ja Enter Espoo Oy:n toimenpiteita.
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Elinkeino-tulosyksikko ja Enter Espoo Oy ovat osa Business Espoon yrityspalveluverkostoa

Business Espoon yrityspalveluverkoston tehtavana on tuottaa palveluita yrittdjyy-
den ensiaskeliin, kuten yrityksen perustamiseen ja toiminnan suunnitteluun, lupa-
asioihin seka rahoitukseen. Sen tehtdvana on myds auttaa rekrytoinnissa, kasvua
tukevan rahoituksen hakemisessa, osaamisen kehittdmisessi ja kansainvalistymi-
sessd. Yrityspalveluverkosto tukee muutostilanteissa seké tarjoaa palveluita esi-
merkiksi yrityskauppaan, talousvaikeuksiin, irtisanomisiin tai konkurssiin liittyen.

Yritysneuvonta tarjoaa maksutonta ja luottamuksellista neuvontaa Business Es-
poon osana ja palvelee noin 2 200 asiakasta vuodessa. Noin puolet yritysneuvon-
nan asiakkaista on maahanmuuttajataustaisia. Yritysneuvontakaynti on asetettu
ehdoksi starttirahan myodntédmiselle Espoon ja Kauniaisten tydllisyysalueella. Yritys-
neuvonnassa vuoden 2025 aikana kdyneiden asiakkaiden perustamien yritysten
maara oli 386. Yritysneuvonnan NPS-tulos oli 71 vuonna 2025, kun erinomainen tu-
los on 40.

Elinkeino-tulosyksikén vuoden 2025 tulostavoite, jossa tavoiteltiin Business Espoo
-verkoston asiakaskohtaamisten lisddntymistd 1 000 kohtaamisella vuodessa val-
tuustokauden loppuun mennessa ja verkoston palvelujen tunnettuuden kasvamista
toteutui tilinpdatdéksen mukaan. Vuonna 2025 asiakaspalvelutilanteita Business Es-
poon organisaatiossa oli 18 506, kun tavoitearvo oli 18 283. Tunnettuuden kasva-
mista mitattiin Espoo yritysten toimintaymparistona -tutkimuksen tunnettuusmit-
tarilla, jossa tavoiteltiin kolmen prosentin kasvua vuodessa. Vuonna 2025 Business
Espoon palveluja kaytti tai tunsi espoolaisista yrityksistd 55 prosenttia, kun tavoi-
tearvo oli 54 prosenttia.

Business Espoon verkkosivuilta l8ytyy tietoa toimitiloista, yritystonteista, kaavoi-
tuksesta ja lupa-asioista. Yritysneuvonnassa ohjataan tila- ja tonttiasioista kiinnos-
tuneita eri palveluihin ja kartoitetaan aluemarkkinaa yhdessa yrittdjan kanssa. Elin-
keino-tulosyksikkd on jarjestianyt yhdessd Kaupunkiymparistdén toimialan kanssa ti-
laisuuksia yrityksille kommentoida yleiskaavan 2060 valmistelua. Elinkeino-tulos-
yksikko tavoittelee tiivistd yritysvuoropuhelua, joka mahdollistaa paremman tilan-
nekuvan rakentamisen yritysten ja yrittdjien tila- ja tonttitarpeista kaupungin paa-
téksenteon seka elinkeinopolitiikan ja maankdytén yhteensovittamisen tueksi.

Tunnistettuja tarpeita toimistotilojen osalta ovat edulliset ja pienet tilat, jotka si-
jaitsevat lahelld Otaniemed. Tuotanto- ja laboratoriotilojen tarve korostuu syvatek-
nologiayrityksilla. Teollisuusyritykset hakeutuvat tyypillisesti suurien vaylien var-
sille, jossa on hyva saavutettavuus autolla sekd suuria ja monimuotoisia tiloja. Osa
teollisuuden toimijoista voi hakeutua tulevaisuudessa Otaniemen laheisyyteen ja
osalle teollisille toimijoille mahdollisuudet loytyvat Keha lll:n ja Turunvaylian ympa-
ristosta.
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Ajankohtaiseksi haasteeksi on koettu, ettd kaupungin omistuksessa on ainoastaan
muutamia vapaita yritystontteja teollisuuden ja liike-elaman tarpeisiin. Espoossa
kokonaisuudessaan oli vuonna 2025 rekisteriaineistojen perusteella 183 tyhjaa (ra-
kentamatonta) liike- ja toimistorakennusten tai teollisuus- ja varastorakennusten
tonttia. Arvioinnissa saadun tiedon mukaan kaupungilta puuttuu prosessista kohta,
jossa yritys ohjattaisiin yksityisten tonttien omistajien luokse. Espoossa on toimiti-
loja, jotka eivat mene kaupaksi, jonka takia tonttien ja toimitilojen kayttotarkoitus-
ten muutoksille tarvittaisiin Elinkeino-tulosyksikén mukaan lisda joustavuutta.

Espoo Talent Hub edistaa kansainvilisten osaajien tyollistymista erilaisin tapahtumin ja oh-
jelmin

Kasvavan vieraskielisen viaestdn tyollistyminen on keskeisimpié elinvoimaisuuden,
tyévoiman saatavuuden ja julkistalouden kestdvyyden osatekijoitd. Espoo Talent
Hub on Elinkeino-tulosyksikén Talent-tiimin koordinoima kokonaisuus, jossa ta-
voitteena on tukea kansainvélisiin osaajiin liittyvaa veto- ja pitovoimaa. Espoo Ta-
lent Hubissa toimivat tydllisyyspalveluiden osana toimiva Korkeasti koulutettujen
maahanmuuttajien osaamiskeskus, kaupungin tyénantajapalvelut sekad Talent Es-
poo. Talent Espoo on Espoon kaupungin ja laajan kumppaniverkoston tapa toteut-
taa kansallista Talent Boost -toimenpideohjelmaa. Kaupunki tekee yhteistydta
maahanmuuttajayhteisdjen kanssa yritysten toimintaedellytysten kehittdmiseksi.

Enter Espoo Oy pyrkii jatkuvaan vuoropuheluun seké asiakkaiden ettd kumppanien kanssa

Enter Espoo Oy:n yritysten ja sijoitusten houkuttelutyd perustuu Espoon kaupungin
linjauksiin ja paikallisten toimijoiden tarpeisiin. Yhtion hallitus, jossa on kaupungin
edustajien lisdksi Aalto-yliopiston, VTT:n ja Hanaholmenin edustajat, linjaa Enter
Espoon strategiaa ja toimintaa. Asettumisprojektit ja niiden sijaintimahdollisuudet
kdydaan sdadnndéllisesti lApi Espoon kaupungin kanssa.

Enter Espoo Oy jakautuu GROWTH- ja VISIT-tiimeihin. Innovaatioekosysteemia pal-
veleva GROWTH-tiimi toteuttaa Espoo-tarinaa houkuttelemalla Espooseen inves-
tointeja ja yrityksid sekd auttaa olemassa olevia yrityksid kasvamaan. Tiimi kayttaa
asiakkuuksien ja kumppanuuksien hallintamallia ja prosesseja, jotka varmistavat,
ettd kullakin asiakkaalla on nimetty yhteyshenkild, joka mahdollistaa jatkuvan vuo-
ropuhelun sekéd asiakkuuden ja palveluiden kehittamisen.

Aalto-yliopiston, VTT:n ja avainyritysten toiveet ovat keskeisessa roolissa
GROWTH-tiimin toiminnan kehittdmisessa palveluiden laadun varmistamiseksi.
Tiimi tapaa sddnndéllisesti paikallisia suuryrityksia ja keraa palautetta selvittaak-
seen, millaisia yrityksid Espooseen halutaan houkutella ja miten kumppaneiden toi-
mintaa voidaan tukea entistd paremmin. Kansainvilisid asiakkuuksia hallitaan
proaktiivisesti asiakkuuksien suunnittelusta tarvekartoitukseen ja projektien paa-
tyttyd palautteiden kerdaamiseen.
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Enter Espoo on tunnistanut, ettd muissa kuutoskaupungeissa panostukset markki-
nointiin seka yritysten houkuttelussa ettd matkailupuolella ovat olleet merkittavia
viime vuosina.

Vetovoimaisia osaamis- ja yrityskeskittymia ovat Kvanttinova, Green Line ja Defence Tech
Hub

Enter Espoo on suunnitellut yhdessa Espoon innovaatioyhteisdn avaintoimijoiden
kanssa kansainvilisten yritysten houkuttelevuusohjelman. Ohjelmassa on maari-
telty vetovoimaisia keskittymia seka millaisia yrityksia tarvitaan avaintoimijoiden
lahelle, jotta avaintoimijat menestyisivat. Kvanttinovan, Green Linen ja Defence
Tech Hubin avulla houkuttelutyd on merkittavasti helpompaa. Potentiaalisten aset-
tuvien yritysten (casejen) maara on kasvanut 145 prosenttia ja kumppanien yhdis-
tdmiset ovat kasvaneet 132 prosenttia Espoo-tarinan 2021-2025 aloituksesta.
Kasvu on ollut potentiaalisten asettuvien yritysten osalta 35 casesta 101 caseen
vuodessa ja kumppanien yhdistamisten osalta 238 térmaytyksesta 512 tormaytyk-
seen vuodessa.

Elinkeino-tulosyksikén mukaan yritysklusterien kanssa tydskentely on vaativaa, ja
tyontekijat tydskentelevit klusterien kanssa muun tyén ohessa, mikd nahdaan re-
sursseja kuormittavana. Padkaupunkiseudun kaupunkeihin verrattuna tulosyksi-
kossa tydskentelee vihemman vakituisia yritysneuvojia. Tulosyksikkd on mydés tun-
nistanut, ettd sen tulee kdyda jatkuvaa yritys- ja kumppanivuoropuhelua, maaratie-
toisesti kehittda yhteis6ja ja yhteistydta vuoropuhelun perusteella ja tarjota toimi-
joille perustelluita syitd Espooseen juurtumiselle ja kasvulle.

Enter Espoo Oy:n tavoitteista kaksi toteutui ja yksi toteutui osittain

Enter Espoo Oy:n vuoden 2025 tulostavoitteet rakentaa kestdvaa kasvua houkutte-
lemalla kansainvilisia yrityksia Espooseen sekid tunnistaa ja lahestya yritysasiak-
kaita, jotka voisivat asettua Espooseen toteutuivat. Tulostavoite houkutella vieraili-
joita, kokouksia ja kongresseja Espooseen toteutui osittain, silld voitettujen kong-
ressien maara jai hieman alle tavoitteen.

Seuraavissa kuvioissa on Enter Espoon toiminnan avulla asettuneiden ja laajentu-
neiden yritysten maarat sekd syntyneiden yhteistdiden ja pddomasijoitusten maarat
vuosina 2020-2025. Asettuneet-mittari viittaa kokonaan uusiin yrityksiin Espoossa,
kun taas laajentuneet-mittari kuvaa jo alueella toimivien yritysten kasvua tai uu-
sien toimintojen avaamista. Yhteistyd/pddaomasijoitus syntynyt -mittari kuvaa Enter
Espoon toimenpiteiden tuloksena syntyneitd konkreettisia yhteistyd- ja sijoitusso-
pimuksia. Yhteistyd-mittari voi tarkoittaa esimerkiksi yhteisiad tuotekehityshank-
keita, kaupallisia sopimuksia tai kumppanuuksia, kun taas pddomasijoitus-mittari
viittaa rahoitustapahtumaan, jossa sijoittaja on tehnyt investoinnin Espoon alueen
yritykseen.
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Kuvio 11. Asettuneet ja laajentuneet Kuvio 12. Yhteisty06 tai pddomasijoitus
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Tieto- ja osaamisintensiivisten yritysten ja tyopaikkojen maaran kehitys

Yritysrekisterin tilastossa yritykset jaetaan henkiléstén maaran mukaan pieniin alle
50 tydntekijan yrityksiin, keskisuuriin 50-249 tydntekijan yrityksiin ja suuriin yli 250
tydntekijan yrityksiin. Yritysrekisterin vuoden 2024 aineiston mukaan yrityksista,
joiden kotipaikka oli Espoo, oli pieniad 28 228, keskisuuria 179 ja suuria 64. Tieto- ja
osaamisintensiivisille yrityksille ei ole virallista maaritelmaa.

Vuonna 2025 Espoossa yritystydpaikkoja kaikilla toimialoilla oli noin 116 000 ja kol-
mannes Espoon yritystydpaikoista on korkean osaamisen toimialoja. Vuonna 2024
Espoossa aloitettiin yhteensa 4 037 yritystéd ja viidennes kaikista aloitetuista yrityk-
sista oli ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan toimialalla. Myds tyénteki-
jdmaarissa suurin toimialaluokka oli ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta.
Vuoden 2025 tulostavoitteelle yritystyopaikkojen maara kasvaa Espoossa ja kasvu-
kaytavilla on haettu kolmannen osavuosikatsauksen yhteydessa valtuustolta poik-
keama, silld yritystydpaikkojen maaran kehitys on ollut negatiivista.

Tulostavoite Espoo houkuttelee tieto- ja osaamisintensiivisia yrityksia sijoittumaan
ja pysymaan Espoossa toteutui osittain tilinpdatéksen mukaan. Vuonna 2025 yri-
tysten halukkuus suositella Espoota NPS-tuloksena oli heikko -3, mika on laskenut
lahtdarvosta 1. Helsingin NPS-tulos oli -5 ja Vantaan -22. Tieto- ja osaamisintensii-
visten tyopaikkojen maara on hieman laskenut. Tilinpaatoksessa on raportoitu, ettd
yritysmadran kehityksen tiedon raportointi on muuttunut, joten se ei ole vertailta-
vissa aikaisempaan. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tavoite ei toteutunut.

Tulostavoite Espoo profiloituu Pohjoismaiden parhaana startup-yrittdjyyden ja kas-
vuyritysten sijaintikaupunkina toteutui tilinpdatéksen mukaan. Vuoden 2025 aikana
espoolaiset yritykset ovat kerdnneet rahoitusta 579,36 milj. euroa. Maara on suu-
rempi kuin kahtena edellisend vuotena yhteensi. Kokonaismaarai nostavat erityi-
sesti ICEYE- ja IQM-yritysten kerddmat rahoituskierrokset. Tilinpaatoksessa on ra-
portoitu, ettd startup-yritysten maarasta ei ole saatavilla vertailukelpoista tietoa.
Tarkastuslautakunnan mukaan tavoitteen toteutumista ei voida arvioida kokonai-
suudessaan ilman vertailukelpoista tietoa startup-yritysten maarasta seka
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yritysten kerddman rahoitusmairan pohjalta, joka koostuu suurelta osin kahden
yrityksen kerddamasta rahoituksesta.

Elinkeino-tulosyksikén vuoden 2025 toimintatulot olivat 677 084 euroa ja toiminta-
menot 7,7 milj. euroa. Henkiléstdmenot olivat 2,9 milj. euroa, joka sisaltaa ulkoisen
rahoituksen hankkeiden henkildstokulut. Enter Espoon tuotot olivat tilinpaatdksen
2025 mukaan 2,3 milj. euroa, jotka koostuivat myyntituloista, kaupungin avustuk-
sesta, hankerahoituksesta sekd muista tuotoista. Liikevaihto oli 186 682 euroa ja
tilikauden tulos oli 12 948 euroa.

Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Espoo-tarinassa 2021-2025 Espoon tavoitteena on ollut olla kansainvélisesti veto-
voimainen yrittdjyys- ja innovaatiopaakaupunki. Myés uudessa Espoo-tarinassa
2026 tavoitteena on, ettd Espoo on paras paikka innovoida, yrittaa ja tyollistaa.
Kolme vetovoimaista osaamis- ja yrityskeskittymaa ovat Kvanttinova, Green Line ja
Defence Tech Hub. Kilpailu kansainvilisen tason osaajista ja yrityksista on talou-
dellisesti haastavassa tilanteessa kova, samalla kun sekd Espoon ettd osaltaan
Suomen kestdva kasvu on riippuvainen Espoon yritys- ja innovaatioyhteisdn kilpai-
lukyvysta ja kotoutumisen onnistumisesta.

Yritysrekisterin vuoden 2024 aineiston mukaan Espoossa oli 28 471 yritysta. Elin-
keino-tulosyksiko6lla ja Enter Espoo Oy:lla on erilaisia palveluja ja toimenpiteita,
joilla ne voivat edistaa yritysten toimintaedellytyksida. Moninaiseen toimintaympa-
rist6dn nahden yksikdiden resurssit ovat vahdiset. Tieto- ja osaamisintensiivisten
tyopaikkojen maara on hieman laskenut ja yritysten halukkuus suositella Espoota
on myds laskenut lahtéarvoon nahden. Business Espoo -verkoston asiakaskohtaa-
miset ovat nousseet tavoitearvosta.

Kaupungilla on ainoastaan muutamia vapaita tontteja teollisuuden ja liike-eldman
tarpeisiin. Elinkeino-tulosyksikko tavoittelee tiivista yritysvuoropuhelua, joka mah-
dollistaisi paremman tilannekuvan rakentamisen yritysten ja yrittdjien tila- ja tont-
titarpeista kaupungin paatoksenteon seka elinkeinopolitiikan ja maankaytén yh-
teensovittamisen tueksi.

Elinkeinoeldaman tutkimuslaitoksen mukaan tydllisyyden ja tuottavuuden kasvu
Suomessa keskittyy erityisesti pddomasijoittajien omistamiin yrityksiin. On tarkea
pitda ylla aktiivista ja pysyvaa yhteyttd padomasijoittajiin.



Tarkastuslautakunnan suositus

Elinkeino-tulosyksikén ja Enter Espoo Oy:n tulee tydpaikkaomavaraisuuden kasvat-
tamiseksi osaltaan panostaa yritysten ja yrittdjien tila- ja tonttitarpeista huolehti-
miseen ja selkedmmin viestia tarpeista Kaupunkiympéaristdon toimialalle.

3.2 Kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka ehkaiseva paihde-
tyo ja yhteistyd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa

Kuntalain mukaan kunnan on edistettdva asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestettava asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ympadristollisesti kestavalla tavalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annetun lain mukaan kunnan on nimettédva hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen vastuutaho seki valmisteltava valtuustokausittain hyvinvointikerto-
mus- ja suunnitelma. Lisdksi kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessid yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa ja tuettava sitd asiantun-
temuksellaan. Lain ehkdisevdn paihdetydn jarjestdmisestd mukaan kunta huo-
lehtii ehkdisevan paihdetydn tarpeen mukaisesta organisoinnista alueellaan ja
nimeda ehkéisevan piihdetydn tehtavistid vastaavan toimielimen.

Hyvinvointialueuudistuksen my&ta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvas-
tuu siirtyi Espoon kaupungilta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle. Uudistuk-
sessa osa hyvinvointitydn vastuusta jdi Espoon kaupungille. Hyvinvointia ja ter-
veyttad edistévid toimia tehddan kaupungin eri toimialoilla ja tulosyksikdissa.
Kaupungin hyvinvointitydn edistdmisesta vastaa hyvinvoinnin, terveyden ja osal-
lisuuden hyteo-tiimi.

Arvioinnin tavoitteena oli selvittdd, onko hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
Espoossa lainmukaisella tasolla. Arvioinnissa selvitettiin, vastaako hyvinvointi-
suunnitelma kaupungin tarpeisiin, onko kaupungin tekema yhteistyd Lansi-Uu-
denmaan hyvinvointialueen kanssa toimivaa ja ovatko ehkaisevan paihdetyon
toimenpiteet riittdvid ja ajantasaisia. Arviointi rajattiin koskemaan Elinvoiman
tulosalueen Espoossa tekemaa hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tyota
sekd Kasvun ja oppimisen toimialan, Tyéllisyyspalvelujen ja Maahanmuuttopal-
velujen tekemaa yhteisty6téd hyvinvointialueen kanssa.

Hyteo-tiimi vastaa kaupungin hyvinvointityon edistamisesta

Hyvinvointitydn paatarkoituksena on kehittda kaikkien kaupungin asukkaiden hyvin-
vointia ja terveyttd, vihentden ndin eri vaestdryhmien vilisid hyvinvointi- ja ter-
veyseroja. Espoon kaupungin hyvinvointity6lla on nelja eri pdatavoitetta: osallisuu-
den edistdminen, jarjestoyhteistyd, kaupungin tulosyksikdiden tukeminen seka eh-
kdiseva paihdetyd.
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Hyteo-tiimi vastaa kaupungin hyvinvointi- ja osallisuustydn kehittdmisesta, lakisaa-
teisten velvoitteiden tayttadmisesta ja poikkihallinnollisten yhteistyéverkostojen ra-
kentamisesta. Tarkeitd yhteistydkumppaneita ovat hyvinvointialue seka kansalliset
ja kansainvaliset hyvinvointitydn verkostot ja viranomaiset. Tiimi koordinoi hyvin-
voinnin ja osallisuuden edistamistd, jarjesto- ja yhteisotyota sekd ehkiisevai paih-
dety6ta. Tiimi vastaa myds lakisddteisten vaikuttamistoimielimien, kuten vanhus-
ja vammaisneuvostojen, toimintaan liittyvistad tehtavista.

Hyteo-tiimi on paivittanyt jarjestdavustusten periaatteita, valmistellut jarjestdjen
yhteistydlinjauksia sekd valmistellut yhteistydssa Kulttuurin tulosyksikdn ja Tilapal-
veluiden kanssa tilojen kuntalaiskdytdn periaatteita eri jarjestdjen ja yhteis6jen tar-
peisiin. Lisaksi on selvitetty Hyteo-tiimin mahdollisuuksia toimia erimerkiksi eldke-
ldis- ja maahanmuuttajajarjestdjen paddvuokralaisena, silla hyvinvointialuemuutok-
sen jalkeen havaittiin, ettd osalla hyvinvointia ja terveytta edistavilla jarjestoilla ei
ole kunnan puolella luontevaa omistajaa, jolta vuokrata tiloja. Espoossa ei ole tar-
jolla kohtaamispaikkatiloja tai yhteisétaloja kaupungin omana toimintana Olarissa
kdynnissa olevan tilapilotin lisdksi. Jarjestoyhteisty6ta tiimi tekee esimerkiksi ela-
keldisjarjestdjen kanssa rajallisten resurssien puitteissa muun muassa kaymalla
keskusteluita eldkeldisjarjestdjen edustajien kanssa seké vierailemalla tilaisuuk-
sissa ja olemalla mukana Ison Omenan kohtaamiskahvilan toiminnassa.

Hyteo-tiimin vuoden 2025 budjetti oli 759 000 euroa, josta 350 910 euroa oli henki-
l6stdkuluja ja 250 000 euroa avustuksia. Tiimin kayttotalous oli 158 000 euroa. Ta-
man lisdksi kaupunginjohtajan kustannuspaikalta osoitettiin 250 000 euroa lisda
jarjestdavustuksiin.

Hyvinvointisuunnitelma keskittyy yksindisyyden vihentamiseen, turvallisuuden vahvistami-
seen ja mielen hyvinvointiin

Espoon hyvinvointisuunnitelma 2026-2029 maarittda kaupungin yhteisen tahtotilan
kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistdmiseksi. Suunnitelma
keskittyy kolmeen keskeiseen ilmiddn: yksindisyyden vahentamiseen, arjen turvalli-
suuden vahvistamiseen sekd mielen hyvinvoinnin tukemiseen koko eldméankaaren
ajan. Hyvinvointisuunnitelmaa valmisteltiin vuonna 2025 ja suunnitelma hyvaksyt-
tiin valtuustossa maaliskuussa 2026.

Hyvinvointisuunnitelma pitda sisalldan tavoitteita lapsia ja nuoria, ty6ikaisia ja
ikdantyneita koskien, mutta tavoitteiden osalta otetaan huomioon erityisesti hei-
kommassa asemassa olevat kuntalaiset. Tallaisia vahemmistéryhmia ovat esimer-
kiksi vammaiset, toimintaesteiset, maahanmuuttajat tai seksuaalivahemmistdihin
kuuluvat. Hyvinvointisuunnitelmissa asetettuja tavoitteita seurataan vuosittain ti-
linpdatoksessa ikdaryhmittdin seka valtuustokausittain hyvinvointikertomuksessa.
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Tulostavoite Espoon kaupungin ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen rajapinnoista ja pal-
veluketjujen toimivuudesta toteutui osittain

Yhteisty6td Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa tehddaan esimerkiksi hyte-
neuvotteluissa ja yhteisissa tyoryhmissa kuukausittain tai harvemmin. Yhteisty6n
toimivuudessa hyvinvointialueen kanssa on vaihtelua eri toimialojen valilla. Espoon
muuttuva vaestérakenne, kasvava lasten ja nuorten maiara seka ruotsinkielisten
palveluiden riittdvyys haastavat yhteistydtd, minka lisdksi sekd kaupungin etta hy-
vinvointialueen resurssien riittdvyydessa on ongelmia.

Kasvun ja oppimisen toimialalla yhteisty6tad hyvinvointialueen kanssa on tehty laa-
jasti, mutta kokonaisuus on edelleen muotoutumassa ja vaatii monelta osin vahvis-
tamista. Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa yhteistydn ydinkysymyksia ovat
olleet kuntoutuspalvelut, vammaispalvelut, opiskeluhuolto sekd perheneuvolan ja
ladkehoidon jarjestelyt. Suurimmiksi yhteistydn kysymyksiksi hyvinvointialueen
kanssa on tunnistettu lddkehoidon kokonaisuus, aggressiivisten lasten hoitopolku
ja apuvdlineisiin liittyvat prosessit. Hyvinvointialue on toimittanut lAdkehoitosuun-
nitelmien luonnokset kommentoitavaksi kaupungille huhtikuussa 2026. Myd6s toimi-
via ja vaikuttavia yhteistydmalleja on lakkautettu, kuten Moniku-ohjaajat neuvo-
lassa ja psykiatriset sairaanhoitajat varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Alku-
vaiheen vaikeuksien jalkeen mydnteisend kehityksend opiskeluhuollon resursointi
on lisdaantynyt ja kouluihin on saatu aiempaa paremmin taytettya psykologien, ku-
raattorien ja terveydenhoitajien tehtavia.

Tyollisyyspalveluiden yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on monella tavalla sujuvaa
ja rakentavaa, mutta laajempana haasteena on se, ettei hyvinvointialueilla ole kan-
nusteita edistda niiden tyéttomien tyokykya, joiden tydllistyminen ei ole todenna-
koistd tavanomaisten tyollisyyspalvelujen keinoin. Aktivointipdivia on jarjestetty yh-
teistydssd, ja asiakkaiden osallistumisprosentti on ollut kohtuullinen. Verkostoty®
ja tiedonkulku asiakkaista ovat toimineet hyvin. Myds tydttdmien terveystarkastuk-
sia on pystytty vuoden 2026 alussa kayttodnotetulla uudella mallilla lisdamaan ja
ne toimivat paremmin kuin aiemmin, mutta jatkopolkujen puutteet herattavit
huolta. Tarkastusten jialkeen ei aina seuraa jatkotoimenpiteitd, vaikka tyo- ja toi-
mintakyvyn ongelmia havaittaisiin.

Maahanmuuttopalveluiden yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa keskeinen kysy-
mys on se, ettei hyvinvointialueella ole selkedsti nimettyd henkiléa, joka vastaisi
maahanmuuttajiin liittyvistd kysymyksistd sektorirajat ylittdvasti. Tdma on johtanut
siihen, ettd keskustelu on vahdista tai pirstaloituu eri toimijoiden kesken. Hello Es-
poo -infossa tydskentelee kaksi hyvinvointialueen sosiaaliohjaajaa, jotka ovat tar-
keitd yhteistyon jatkuvuuden kannalta ja kaupunki toivoo, ettd yhteistyd terveys-
palveluiden neuvonnan osalta voisi jatkua.

Espoo on hyvinvointialueen kanssa mukana HyteData-hankkeessa, jolla pyritdan
yhdistdmaan hyvinvointialueen ja kaupungin dataa. Dataa kootaan rdaataldityyn
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raporttindkymaan koko valtuustokauden ajan ja pyrkimyksend on tehostaa vaikut-
tavuutta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtamisessa.

Ehkaiseva paihdetyo painottuu paaasiassa paihdevalistukseen seka lasten ja nuorten suojaa-
miseen

Ehkiiseva paihdetyd kattaa lain mukaan alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja
muiden pdihtymiseen kaytettdvien aineiden seka rahapelaamisen aiheuttamien
haittojen ehkiisyn. Myds pelikasvatus seka digilaitteiden kdytdstd aiheutuvien hait-
tojen ehkdisy ovat osa ehkiisevaa pdihdetyotd. Ehkaiseva paihdetyd on kaytanndn
tasolla esimerkiksi yksindisyyden lieventamistd, varhaista tukea orastaviin ongel-
miin, viestinnallisia toimia, paihteiden kdytdn ja mielenterveysasioiden puheeksi
oton tukemista eri palveluissa seka turvallisten ja viihtyisien arkiymparistéjen mah-
dollistamista sekd harrastus- ja toimintamahdollisuuksien tarjoamista eri kohde-
ryhmille. Ehkédisevan paihdetydn resurssit ovat Espoossa niukat. Tyd painottuu
padasiallisesti viestintddn, kuten pdihdevalistukseen seki erityisesti lasten ja nuor-
ten suojaamiseen.

Espoolla on kaupungin laajuinen ehkéisevan paihdetydn suunnitelma, joka on yksi
hyvinvointisuunnitelmaan 2026-2029 sisaltyvistad hyvinvointia tukevista suunnitel-
mista. Opiskeluhuoltosuunnitelman liitteind ovat ehkdisevan pdihdetydn suunni-
telma esiopetuksessa ja paihteiden kdytén ehkiisyn ja kdytt6on puuttumisen suun-
nitelma Espoon perusopetuksessa ja lukioissa.

Espoon kouluissa jarjestetddn paihdekasvatusoppitunteja osana ehkaisevaa paih-
dety6td. Ndiden lisdksi lasten ja nuorten huoltajille pyritdan viestimaan ehkiise-
vasta paihdetydstd esimerkiksi asiantuntijawebinaarien avulla. Tyo6ikaisilla ja ikdan-
tyneilld ehkidisevan piihdetydn tavoitteet kohdistuvat enemman yleisen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmiseen, minka lisdaksi toiminta rajoittuu kdytanndssa viestin-
tddn ja tiedonjakoon.

Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Hyvinvointityd Espoon kaupungilla on monipuolista ja monilta osin poikkihallinnol-
lista. Hyteo-tiimin ja sen toiminnan vakiintuminen edesauttaa jatkossa vaikuttavan
hyvinvointitydn tekemista. Hyvinvointisuunnitelmassa asetetaan ikaryhmittain
asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd mittaavia tavoitteita, minka lisédksi uusi vuosien
2026-2029 hyvinvointisuunnitelma linkittyy entistd paremmmin Espoo-tarinaan.

Kaupungin tavoite hyvinvointialueen kanssa tehtavasta yhteistyota toteutui vain

osittain. Espoon ja hyvinvointialueen yhteistydn rajapinnat, yhteyshenkilot ja tie-
donvaihto ovat vield osittain vakiintumattomia ja puutteellisia. Ongelmia on ha-

vaittu esimerkiksi ty6ttodmien terveystarkastuksien puutteellisissa jatkopoluissa.
Yhteistyota kehitetdan kohti parempia tuloksia samalla, kun molemmilla



organisaatioilla on tarve kustannustehokkuuteen. Espoon muuttuva vaestdrakenne,
kasvava lasten ja nuorten maara ja vaeston ikdantyminen seka ruotsinkielisten pal-
veluiden riittdvyys haastavat yhteistyota.

Kaupunki on valmistellut yhteisia linjauksia jarjestdjen tilojen kuntalaiskaytdsta
sekd paavuokralaismallia Hyteo-tiimin kautta. Espoossa ei ole ollut tarjolla riitta-
vasti kohtaamispaikkatiloja tai yhteis6taloja kaupungin omana toimintana Olarissa
kdynnissa olevan tilapilotin lisdksi. Jarjestdt tekevat merkittavaa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistydta. ELa ja Asu -seniorikeskukset ovat hyvinvointialueen vas-
tuulla.

Ehkéisevan paihdetydn niukat resurssit rajaavat tyén tekemisen mahdollisuuksia.
Huolta kannetaan lasten ja nuorten paihteidenkaytdsta, silld kouluissa ei esimer-
kiksi aina ole riittavasti aikuisia tukena, eivatka kaikki nuoret tieda, mista voisivat
saada apua ja tukea paihteisiin liittyen.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Espoon kaupungin tulee osaltaan varmistaa, etta kaupunki tuottaa yhteistydssa
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen seka jarjestdjen ja yhdistysten kanssa espoo-
laisille laadukkaita ja kustannusvaikuttavia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
palveluja. Kaupungin tulee osaltaan edesauttaa, ettéd yhteistyoén rajapintoihin, yh-

teyshenkildihin ja tiedonvaihtoon liittyvat puutteet korjataan.

Koulujen pdihdetydtd tulee vahvistaa ajankohtaisella péihdetiedolla, varmistamalla
turvallisten aikuisten lasndolo ja parantamalla opiskeluhuollon pdihde- ja mielen-
terveyspalvelujen tunnettuutta.
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3.3 Espoon kaupungin uimarantojen turvallisuus

Espoon Liikunnan ja urheilun tulosyksikkd vastaa kaupungin uimarantojen hoi-
dosta. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) uimarantojen turvallisuuden
toimintaohjeen mukaan palveluntarjoajan tulee varmistua siitd, ettd uimaranta
on kayttédjilleen turvallinen eikd aiheuta vaaraa kayttdjille tai sivullisille. Palve-
luntarjoajan tulee varmistaa, ettd uimarannalla ovat tarvittavat opasteet ja va-
roitukset, ilmoitustaulu seka pelastusviline.

Korkeariskisille ja kdvijamaariltdan suurille uimarannoille pitda ohjeen mukaan
jarjestdd rantavalvonta uintikauden ajaksi. Rantavalvojien térkein tehtava on
asiakasturvallisuuden yllapitiminen uimarannalla. Siihen kuuluvat asiakkaiden
opastaminen, turvallisuustilanteen jatkuva seuranta, vaaratilanteiden ennalta-
ehkidiseminen ja puuttuminen vaaralliseen kdyttaytymiseen seka tehokas toi-
minta hatatilanteissa.

Arvioinnin tavoitteena oli selvittda, onko Liikunnan ja urheilun tulosyksikén vas-
tuulla olevien Espoon kaupungin uimarantojen turvallisuuden varmistamiseksi
tehty tarvittavia toimenpiteitd ja rantavalvonta jarjestetty riittavalla tasolla.

Espoon isoimmilla uimarannoilla on jarjestetty kesaisin rantavalvonta

Espoossa on 21 yleistd uimarantaa, joista kahdeksalla on jarjestetty rantavalvonta.
Kaikki yleiset uimarannat tarkastetaan yhdessa kaupungin Ymparistéterveyden
kanssa ennen uimakauden alkua. Toukokuun aikana kaikkien yleisten uimarantojen
uintialueet merkitdan ja tarkastetaan sukeltajien toimesta. Lisdksi veden laatua
seurataan kesdkaudella sddnndllisesti. Uimarantojen pelastusvilineistd tarkaste-
taan ennen uimakautta ja vilineistda tdydennetdan tarvittaessa.

Vuoden 2025 kesalla Espoossa oli valvotuilla uimarannoilla yhteensa 39 rantavalvo-
jaa ja yksi uimarantakoordinaattori. Uimarantakoordinaattorilla on apunaan tiimin-
vetdja jokaisella uimarannalla. Rantavalvojat jakaantuivat uimarannoille uimarannan
koon mukaan. Vastaavasti Helsingissa valvottuja uimarantoja on 15 ja rantapelasta-
jia on yhteensi 45. Kesilla 2025 uimarantojen kavijamaarat kasvoivat suureksi ja
isoimmilla uimarannoilla saattoi olla kerrallaan yli 500 ihmista. Suurten kavijamaa-
rien lisdksi Espoon rannoilla havaittiin my&s aiempaa enemman lapsia, jotka uivat
ilman vanhemman tai muun aikuisen ldsndoloa. Uimarannoilla ja vesilla liikuttaessa
huoltajilla on vastuu lapsista. Palveluntarjoaja on osaltaan vastuussa siita, etta ui-
marantojen turvallisuusjarjestelyt ovat kunnossa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston mukaan vuoden 2025 kesalld tapahtui poikkeuk-
sellisen paljon onnettomuuksia ja vaaratilanteita uimarannoilla valtakunnallisesti.
Espoon uimarannoilla tapahtuneet onnettomuudet, laheltd piti -tilanteet seki ui-
marannoilta tulleet palautteet on kdyty lapi Liikunnan ja urheilun tulosyksikdssa ja
analysoinnin perusteella on kehitetty toimintamalleja ja kdytanteitd. Uimavalvojille
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toteutettua kriisiapua on myds arvioitu ja tapahtumia on kasitelty yhdessa uima-
valvojien kouluttajien kanssa seka kehitetty koulutusten sisaltoa.

Rantavalvojien ty6tehtdviin kuuluvat uimareiden valvonta nakyvalla paikalla, turva-
tarkastus- ja huoltotoimenpiteet, turvallisuusohjeista tiedottaminen ja valvonta,
kavijamaarien seuranta, onnettomuustilanteiden ja laheltd piti -tilanteiden kirjauk-
set ja selvitykset, asiakaspalvelu seka jatkuva pelastus- ja ensiapuvalmius.

Rantavalvojille jarjestetdadn perehdytys- ja koulutustilaisuus ennen rantavalvonta-
kautta. Koulutus koostuu muun muassa ensiapuvalmiuksien harjoittelemisesta,
hukkuvan tunnistamisesta seka pelastusvilineiden kaytdsta. Valvojille annetaan
myos toimintaohjeistusta tilanteisiin, joista on mahdollisuus aiheutua vaaraa itselle
tai muille.

Uimarantojen turvallisuuden kehittimiseksi tehdain toimenpiteita

Uimarantojen turvallisuutta seurataan ja kehittdmistoimenpiteitd sekd uimaranto-

jen riskiarvioita paivitetdan saanndllisesti turvallisuuden ja laadun varmistamiseksi.
Yleisten uimarantojen rantaturvallisuuden kehittdmistoimet aloitettiin Liikunnan ja
urheilun tulosyksikdssa vuonna 2025.

Tietoa uimarantojen kdytanndista ja vesiturvallisuudesta tullaan Liikunnan ja urhei-
lun tulosyksikdén raportoinnin mukaan lisdamaan. Uimarantojen kyltteihin lisatdan
selkeampia ohjeita huoltajavastuusta, syvyysmerkinndista ja hyppykielloista. Kyl-
teissd otetaan huomioon monikielisyys ja kylttien ndkyva sijainti. Toimintamalleja
selkeytetdan tilanteisiin, joissa lapsi jd3 ilman valvontaa tai katoaa uimarannalla.
Tahan liittyy esimerkiksi prosessi viranomaisen kutsumiselle. Kaikille suurille ran-
noille otetaan kayttéon radiopuhelimet ja kuulutusjarjestelmat, joiden avulla tur-
vallisuustiedotteet voidaan valittdd monikielisien danitteiden avulla kaikille rannalla
oleskeleville. Tiedottamista rantaturvallisuudesta tehdddn myds ennen uintikauden
alkua. Yhteistyota padkaupunkiseudun kuntien kanssa tiivistetdan rantaturvallisuu-
den ja toimintamallien yhtendistamiseksi.

Rantavalvojien koulutusta kehitetddn vuonna 2026. Rantavalvojille jarjestetdan pi-
dempi koulutus ja koulutuksen sisdltéon lisdtdan Suomen Uimaopetus- ja Hengen-
pelastusliitto SUH:n mallin mukainen avovesiharjoitus. Lisdksi kesdn aikana jarjes-
tetddn uimarantakoordinaattorin tai kouluttajan pitdmia harjoituksia. Uimaranta-
vastaaville jarjestetddan SUH:n rantapelastajakurssi. Koulutettu rantapelastaja orga-
nisoi valvonnan seka kouluttaa rantavalvojia valvontakauden aikana.

Liikuntapalvelut tarjoaa uimaopetusta

Nykyisen mallin mukaan Espoossa uimaopetuksen jarjestda Liikunnan ja urheilun
tulosyksikkd esiopetukseen osallistuville ja alakoululaisille. Espoon kaupungin Lii-
kuntapalvelut tarjoaa uimaopetusta esikoululaisille kaksi kertaa, 1.—4. -luokkalai-
sille nelja kertaa sekad uimataidottomille 5.-6. -luokkalaisille 1-4 kertaa lukuvuoden
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aikana. Uimaopetusta jarjestetddn neljassa uimahallissa ja uimaopetuksesta vastaa
joko kaupungin liikunnanohjaaja tai ostopalveluyrityksen uimaopettaja. Lisdksi ke-
sdlla tarjotaan tuleville 1. -luokkalaisille kaksi vapaaehtoista ja maksutonta uima-
opetuskertaa yhteisty6ssa espoolaisen uimaseuran kanssa. Uimaseurat ja eri yhdis-
tykset jarjestavat myos maksullisia uimakouluja.

Esikoululaisten uimaopetuksessa on ensisijaisesti kyse leikin ja mielikuvien avulla
tapahtuvasta veteen ja uimaopetustilanteeseen totuttautumisesta sekd omatoimi-
sen liikkumisen harjoittelemisesta vedessa. Alakoululaisten tavoitteena on oppia
ensin 25 metrin uimataito vatsallaan ja selallaan. Neljadsluokkalaisten tavoitteeksi
on madritelty vahintdan 100 metrin yhtijaksoinen uimataito, josta puolet uidaan
vatsallaan ja puolet selédlldaan. Tavoitteen saavutti 71 prosenttia Espoon 4. -luokka-
laisista lukuvuonna 2024-2025. My6és SUH:n mukainen 200 metrin uimataito testa-
taan.

Erityiskoulujen oppilaiden uimaopetus toteutetaan kerran viikossa. Uintivuoroja on
jaettua koulujen oppilasmaéran mukaan ja koulua kohti on ollut neljastd kymme-
neen vuoroa. Jokaisella oppilaalla on vedessda mukana oma avustaja.

Uimaopetukseen tulevilla lapsilla on havaittu erilaisia lAht6tasoja. Veteen tottu-
mattomien lasten maara on viime vuosina kasvanut selkedasti ja haasteena uima-
opetuksessa nakyvat muun muassa erilaiset tavat seka kaytannoét perheiden har-
rastustottumuksissa.

Espoon kaupunki kdynnisti elokuussa 2025 Liikunnan ja urheilun, Suomenkielisen
perusopetuksen, Suomenkielisen varhaiskasvatuksen ja Ruotsinkielisten sivistys-
palvelujen tulosyksikkdjen yhteisen uimaopetuksen muutostydn. Tavoitteena on
lasten ja nuorten uimataidon oppimisen parantaminen, vesipatevyyden lisddminen
sekd yleisen vesiturvallisuustietoisuuden kehittdminen. Toimenpiteinad ovat yhteis-
tyén parantaminen tulosyksikéiden vililla, informaation jakaminen huoltajille, huol-
tajien, varhaiskasvattajien ja opettajien osaamisen kehittdminen, uimaopetuksen
maaran lisddminen tietylld luokkatasolla sekd ulkopuolisen rahoituksen hakemi-
nen. Taman lisdksi Liikunnan ja urheilun tulosyksikkd tekee yhteistydtd uimaseuro-
jen ja jarjestdjen kanssa uinninopetuksen mahdollistamisesta laajemmin myoés ai-
kuisille ja erityisesti maahanmuuttajille. Keski-Espoon uimahallissa oleviin naisten
uimavuoroihin on lisdtty uimakoulut tytdille ja naisille.

Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Kesalld 2025 Espoon uimarantojen kavijamaarat kasvoivat suuriksi ja valvotuilla
rannoilla havaittiin myds aiempaa enemman lapsia, jotka uivat ilman vanhemman
tai muun aikuisen lasndoloa. Onnettomuus- ja laheltd piti -tilanteisiin on Liikunnan



ja urheilun tulosyksikdssa reagoitu ja uimarantojen turvallisuuden kehittamiseksi
tehdaan toimenpiteita.

Toimenpiteitd ovat muun muassa selkedmpien ohjeiden lisidminen uimarantojen
kyltteihin, suurille rannoille kayttédn otettavat radiopuhelimet ja kuulutusjarjestel-
mat sekd toimintamallien selkeyttdminen tilanteissa, joissa lapsi jaa ilman valvon-
taa tai katoaa uimarannalla. Rantaturvallisuuden monikielisesta viestinnasta on
huolehdittava kattavasti.

Espoon kaupungin uimarannoista kahdeksalla on jarjestetty rantavalvonta. Vuoden
2025 kesalla valvotuilla rannoilla oli 39 rantavalvojaa ja yksi uimarantakoordinaat-
tori. Rantavalvojien koulutusta kehitetddn kuluvana vuonna ja siihen lisatdan Suo-
men Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto SUH:n mallin mukainen avovesiharjoitus.
Ennen uimakauden alkua uimarannat tarkastetaan yhdessa kaupungin Ymparist6-
terveyden kanssa ja toukokuun aikana kaikkien yleisten uimarantojen uintialueet
merkitddn seka tarkastetaan sukeltajien toimesta. Uimarantojen pelastusvélineistd
tarkastetaan ennen uimakautta ja vdlineistda tadydennetaan tarvittaessa.

Uimaopetuksen tarjoamisen tarkeys korostuu. Espoon Liikuntapalvelut tarjoaa ui-
maopetusta esiopetukseen osallistuville ja alakoululaisille. Lisaksi keséalla tarjotaan
tuleville 1. -luokkalaisille kaksi vapaaehtoista ja maksutonta uimaopetuskertaa yh-
teisty6ssd espoolaisen uimaseuran kanssa. Uimataidon oppimisen parantamiseksi
on aloitettu yhteinen uimaopetuksen muutostyé Liikunnan ja urheilun, Suomenkie-
lisen perusopetuksen, Suomenkielisen varhaiskasvatuksen ja Ruotsinkielisten sivis-
tyspalvelujen tulosyksikdiden valilla.




4 Kasvun ja oppimisen
toimialan palvelujen
. arvioinnit
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4.1 Varhaiskasvatuspalvelujen laatu, palveluverkko ja henkiloston saatavuus

Varhaiskasvatuspalvelujen keskeisin tavoite on edistda lasten kokonaisvaltaista
kasvua, kehitystd, terveytta ja hyvinvointia sekd tukea lapsen oppimisen edelly-
tyksia, edistaa elinikdista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteutta-
mista. Varhaiskasvatuksen laadun perustana ovat varhaiskasvatuslaki, varhais-
kasvatussuunnitelman perusteet seka perusteiden pohjalta laaditut Espoon
suomen- ja ruotsinkieliset varhaiskasvatussuunnitelmat.

Varhaiskasvatuspalvelut sisdltda varhaiskasvatuksen, viisivuotiaiden maksutto-
man varhaiskasvatuksen (20 viikkotuntia), esiopetuksen, esiopetusikaisten las-
ten valmistavan opetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, palvelu-
setelin, ostopalvelupdivakodin sekd avoimen varhaiskasvatuksen. Varhaiskasva-
tusta jarjestetdan ja kehitetddn inkluusioperiaatteen mukaisesti, jolloin kaikilla
lapsilla on oikeus osallistua yhdessa varhaiskasvatukseen esimerkiksi tuen tar-
peista, vammaisuudesta tai kulttuurisesta taustasta riippumatta.

Kaupungin talousarviovuoden 2025 tulostavoitteena oli, ettd espoolaiset lapset
osallistuvat laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Tavoitteen toteutumista mitat-
tiin osallistumisasteen lisdksi huoltajien tyytyvaisyydelld lapsen varhaiskasva-
tuspaikkaan ja lapsen saamaan varhaiskasvatukseen, henkiléston tyytyvaisyy-
delld onnistumisestaan pedagogisessa tydssa ja toiminnassa seki johtajien arvi-
olla pedagogisen toiminnan onnistumisesta.

Arvioinnin tavoitteena oli selvittda, onko Varhaiskasvatuspalvelut pdassyt tavoit-
teeseen jarjestad espoolaisille lapsille laadukasta varhaiskasvatusta. Lisdksi ar-
vioinnissa selvitettiin, onko julkisen ja yksityisen muodostama varhaiskasvatuk-
sen palveluverkko tarvetta vastaava. Arvioinnissa selvitettiin myds kelpoisen ja
osaavan henkiléstén saatavuutta. Arviointi kohdistui Suomenkielisen varhais-
kasvatuksen tulosyksikdn ja Ruotsinkielisten sivistyspalvelujen tulosyksikdn var-
haiskasvatuspalvelujen toiminnan jarjestamiseen.

Lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen on korkea

Vuoden 2025 lopun tilanteessa suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa lapsia on
ollut keskimaarin 16 124 ja ruotsinkielisessa 1 571. Vuonna 2025 Espoon 1-6-vuoti-
aiden lasten osallistumisaste oli 84,3 prosenttia ja vuonna 2024 Espoossa vastaava
luku oli 84,6 prosenttia. Osallistumisaste nousee ldhinni alle 3-vuotiaiden lasten
kohdalla. Osallistumisaste on noussut viime vuosien aikana erityisesti vieraskieli-
silld ja ruotsinkielisilla lapsilla, jonka voi havaita seuraavasta kuviosta. Vieraskielis-
ten lasten osuus suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa oli vuoden 2025 lopussa
32,3 prosenttia ja ruotsinkielisessa kolme prosenttia. Vieraskielisten lasten maa-
rassd ja osuudessa on suurta vaihtelua suomenkielisen varhaiskasvatuksen palve-
lualueilla. Varhaiskasvatuksen jarjestdmisessa ajankohtaisia kysymyksid ovat vie-
raskielisyyden lisddntyminen sekd asiakaskunnan ja henkiléstdn segregaatio.
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Seuraavassa taulukossa on kunnallisten pdivakotien varhaiskasvatuksen osalta (ei
sisallad esiopetusta tai valmistavaa opetusta) tiedot kokopadivaisesti ja osapdivai-
sesti osallistuvista lapsista vuoden 2025 lopussa.

Taulukko 3. Osallistumistapa kunnallisen paivdakodin varhaiskasvatukseen 2025

Osallistuminen Suomenkieliset | Ruotsinkieliset | Vieraskieliset

Kokopaivaisesti 10 530 6437 1090 3003
Osapaivaisesti 152 70 N <10 79

Elinkeino-tulosyksikén Koto-Espoo tarjoaa maahan muuttaneille kotivanhemmille,
usein dideille, alkukartoituksia, ohjausta ja kielikoulutusta. Koulutuksen ajaksi jar-

Kuvio 13. 1-6 -vuotiaiden lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen kielen
mukaan 2022-2025
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jestetdan lastenhoito osana avoimen varhaiskasvatuksen kerhotoimintaa. Nain per-
heet padsevat myds tutustumaan suomalaiseen varhaiskasvatusjarjestelmaén,
mika voi kohentaa osallistumisastetta varhaiskasvatukseen ja tukea lasten kotou-
tumista ja valmiuksia suomenkieliselle koulupolulle.

Kasvava kysynta ylittaa nykyisen palveluverkon kapasiteetin

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa oli 22
prosenttia vuoden 2025 lopussa. Palveluseteli on yleisin tapa toteuttaa yksityista
varhaiskasvatusta. Suomenkielisten palvelusetelipdiviakotien maara on kasvanut ta-
voitteen mukaisesti vuodesta 2021 lahtien. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa
yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on marginaalinen, koska palveluntuottajia ei
ole markkinoilla. Seuraavista kuvioista nakee jarjestamismuotojen osuuksien jakau-
tumisen sekd suomen- etta ruotsinkielisissd varhaiskasvatuspalveluissa vuonna
2025.



Kuvio 14. Suomenkielisen
varhaiskasvatuksen
jarjestamismuotojen osuudet
joulukuussa 2025
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Kuvio 15. Ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen
jarjestamismuotojen osuudet
joulukuussa 2025
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Suomenkielisten varhaiskasvatuspalvelujen mukaan varhaiskasvatuspaikat on jar-
jestetty varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla kaikille hakijoille. Noin 90 pro-
senttia perheista saa lapselle toiveidensa mukaisen varhaiskasvatuspaikan. Nykyi-
nen varhaiskasvatuksen palveluverkko ei ole kasvaneeseen kysyntdaan nahden riit-
tava. Paivakodit ovat erittdin tdynni, eikd vapaata kapasiteettia ole. Kunnallisiin
paivikoteihin on vaihdellen kuukausittain sijoitettuna 300-500 lasta enemman
kuin mihin ne on suunniteltu. Sama havainto tilojen kapasiteettitilanteesta tehtiin
varhaiskasvatuspalvelujen arvioinnissa vuonna 2023.

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen palveluverkko on suomenkielistd harvempi. Va-
limatka kotoa ruotsinkieliseen péaivdkotiin saattaa osalla perheistd muodostua on-
gelmaksi, jos vapaata paikkaa lAhimmassa paivakodissa ei ole.

Valtuusto on asettanut tavoitteeksi nostaa yksityisen varhaiskasvatuksen osuus 35
prosenttiin investointikaudella 2026-2035. Investointiohjelmaan sisdltyvat kunnalli-
set paivakotihankkeet vastaavat palvelutarpeen ennakoituun kasvuun investointi-
kaudella, mikali yksityiselle varhaiskasvatukselle suunniteltu merkittdava osuus to-
teutuu. Valtuuston vuoden 2025 talousarvion neuvottelutuloksessa on linjattu, etta
kaupunki tekee kattavan kartoituksen paivakodeille sopivista tonteista ja kaavoi-
tusta vaativista maa-alueista.

Kaupungin talousarvion 2026 mukaan uusien paivakotien osalta lahtékohtaisesti
haetaan yksityistd toimijaa toteuttamaan tietty maara paivakoteja, mutta jos yksi-
tyistd toimijaa ei Loydy, niin kaupunki toteuttaa kohteet omina investointeina. Kas-
vun ja oppimisen toimialan mukaan yksityisten paivakotien sijainteja suunnitellaan
siten, ettd ne tdydentavat tarkoituksenmukaisesti kunnallista palveluverkkoa.

Kasvun ja oppimisen toimiala tekee yhteisty6ta Kaupunkiymparistén toimialan ja
muiden kaupungin yhteisty6tahojen kanssa kaavoituksen eri vaiheissa. Lisdksi kdy-
daan sdanndllisesti lapi esimerkiksi pitkdn tdhtdimen palveluverkkosuunnittelua tai
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laajempien alueiden kaavoitustilannetta ja tarpeita. Kaupungin omistamia tontteja
vuokrataan yksityisille toimijoille julkisen hakumenettelyn kautta.

Tulostavoite lasten osallistumisesta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen toteutui osittain

Vakinaisen varhaiskasvatuksen henkildstén ja myds sijaisten saamisessa on vai-
keuksia. Erityisen kova pula on varhaiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajista.
Seuraavien taulukoiden mukaan suomenkielisten ja ruotsinkielisten tehtéaviin kel-
poisten varhaiskasvatuksen opettajien, erityisopettajien, lastenhoitajien ja sosiono-
mien prosenttiosuudet ovat nousseet vuodesta 2024, mutta osuudet eivit ole vuo-
den 2020 tasolla. Henkildstén kelpoisuuden muutoksiin vuosina 2020-2025 merkit-
tavimmin ovat vaikuttaneet koronavuosien jalkeen henkiléstévaihtuvuuden kasva-
minen ja hankehenkildstdn maaran kasvaminen, jolloin varhaiskasvatuksen omia
kelpoisia tyontekijoitd on ollut tyollistettyind hankkeissa sekd vuoden 2021 palkka-
tietojarjestelman vaihdoksesta johtuva raportointitavan muutos.

Taulukko 4. Suomenkielisen varhaiskasvatuksen henkilékunnan kelpoisuusaste 2020-2025

Suomenkielinen varhaiskasvatus 10/2020 | 9/2021 | 9/2022 | 9/2023 | 9/2024 | 9/2025

Varhaiskasvatuksen opettaja 64,6 % 587% 459 % 49.4 % 51% 54,7 %
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja 86 % 79.2 % 68,4 % 66 % 72,3 % 74,3 %
Varhaiskasvatuksen lastenhoitoja 813% 76 % 58,9 % 61% 67,3% 734 %
Varhaiskasvatuksen sosionomi - - - - - 38,9 %

Taulukko 5. Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen henkildkunnan kelpoisuusaste 2020-2025

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus 10/2020 | 9/2021 | 9/2022 | 9/2023 | 9/2024 | 9/2025

Varhaiskasvatuksen opettaja 68 % 60 % 59 % 36 % 36 % 53%
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja 100 % 100 % 100 % 78 % 100 % 100 %
Varhaiskasvatuksen lastenhoitoja 85 % 55% 54 % 54 % 53% 61%
Varhaiskasvatuksen sosionomi - - - - - 25%

Vieraskielisen henkilokunnan maara on laskenut joulukuun 2024 18,6 prosentista
joulukuuhun 2025 17,1 prosenttiin. Henkildéstdn saatavuutta ja pitovoimaa ediste-
tdan saatavuusohjelmalla, johon sisdltyy monipuolisesti toimenpiteitd muun mu-
assa palkkojen tarkistuksia ja kannustuslisid 31.7.2025 asti, jonka jalkeen osana ta-
sopalkkamallia, paivékotiapulaiset, johtajien tuki sekd henkilostdon urapolkujen tu-
keminen ja rekrytointimarkkinointi. Ruotsinkielisten varhaiskasvatuksen opettajien
kelpoisuusaste on noussut 37 prosentista syyskuusta 2024 53 prosenttiin syyskuu-
hun 2025.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen henkiléstén arvio onnistumisestaan pedagogi-
sessa tydssd ja toiminnassa oli pysynyt ldhtdarvossa keskiarvolla 4,7 (asteikolla 1-
6). Johtajien arvio pedagogisen toiminnan onnistumisesta oli keskiarvolla 4,6 (as-
teikolla 1-6), mikd on hieman laskenut lahtdarvosta 4,7. Henkiloston joulukuun
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2025 tyofiilismittarin tulos tydssa jaksamisesta on hyvilla tasolla ja pysynyt lahto-
arvon kanssa samalla tasolla.

Huoltajien tyytyvaisyys oli pysynyt lahtdarvon tasolla keskiarvolla 5,6 (asteikolla 1-
6). Padkaupunkiseudun kaupunkien vuoden 2025 varhaiskasvatuksen asiakasky-
selyn mukaan espoolaiset huoltajat ovat erittdin tyytyvaisia lasten osallisuuteen ja
toiminnan laatuun varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Espoon tuloksissa nou-
sevat esiin samat vahvuudet kuin muualla paakaupunkiseudulla.

Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Kaupungin talousarviovuoden 2025 tulostavoite espoolaisten lasten osallistumi-
sesta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen toteutui osittain. Henkildstdn ja johtajien
tyytyvéisyys varhaiskasvatuksen pedagogiseen toimintaan on hyvalla tasolla. Es-
poolaiset huoltajat ovat erittdin tyytyvaisia lasten osallisuuteen ja toiminnan laa-
tuun varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.

Espoolaisten lasten osallistumisaste 84,3 prosenttia varhaiskasvatuksessa on kor-
kea. Espoossa varhaiskasvatusikadisen vaeston ja etenkin vieraskielisen vaestén en-
nustetaan edelleen kasvavan tulevina vuosina. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste
on noussut viime vuosien aikana erityisesti vieraskielisilla ja ruotsinkielisilla lap-
silla.

Varhaiskasvatuksen jarjestamistd haastaa palveluverkon riittaimattomyys kysyntadan
nahden. Paivakodit ovat erittdin tdynna, eikd vapaata kapasiteettia ole. Kunnallisiin
paivakoteihin on vaihdellen kuukausittain sijoitettuna 300-500 lasta enemman
kuin mihin ne on suunniteltu. Investointiohjelmaan sisaltyvat kunnalliset paivakoti-
hankkeet vastaavat palvelutarpeen ennakoituun kasvuun investointikaudelle, mikali
yksityiselle varhaiskasvatukselle suunniteltu merkittdva osuus toteutuu. Kasvun ja
oppimisen toimiala tekee yhteistydtd Kaupunkiymparistdon toimialan kanssa edis-
tadkseen pitkan tahtaimen palveluverkkosuunnittelua. Suomenkielisten palvelu-
setelipdiviakotien maara on kasvanut tavoitteen mukaisesti vuodesta 2021 lahtien.

Vakinaisen varhaiskasvatuksen henkiléstén ja myds sijaisten saamisessa on vai-
keuksia. Erityisen kova pula on varhaiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajista.
Vieraskielisen henkildkunnan maara on laskenut joulukuusta 2024 joulukuuhun
2025. Henkildston saatavuutta ja pitovoimaa edistetddn saatavuusohjelmalla. Kau-
punki osallistuu my&s allianssiyhteistyéhdn varhaiskasvatuksen alan tyéntekijoiden
kouluttamiseksi. Hyvana uudistuksena pidetddn apulaisjohtajien ja paivikotiapu-
laisten palkkaamista péivédkodinjohtajien tydn tueksi.



Tarkastuslautakunnan suositus

Palveluverkon kapasiteetin vahvistamiseksi varhaiskasvatuksen tulee osaltaan
edistaa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuuden nostamista valtuuston ta-
voitteen mukaisesti.

4.2 Oppimisen ja koulunkdynnin tuki perusopetuksessa

Oppimisen tukea ohjaavat periaatteet perusopetuksessa ovat perusopetuslaki,
opetussuunnitelman perusteet ja Espoon kaupungin opetussuunnitelma. Perus-
opetuslain mukaan oppilaalla on oikeus saada oppimisen ja koulunkdynnin tu-
kea, kun han sita tarvitsee.

Valtakunnallinen oppimisen tuen uudistus astui voimaan elokuussa 2025. Perus-
opetuksessa luovuttiin kolmiportaisen tuen mallista ja siirryttiin tukitoimiin pe-
rustuvaan jarjestelmaan. Jatkossa oppimisen tuki jarjestetdan ensisijaisesti ryh-
makohtaisena tukena, sekd oppimista tukevilla opetusjarjestelyilld, joihin on oi-
keus jokaisella oppilaalla. Mikali ryhmékohtaiset tukimuodot eivat ole riittavia,
oppilas voi saada oppilaskohtaisia tukitoimia. Uudistuksen tavoitteena on, etta
kaikki oppilaat ovat yhdenvertaisia ja saavat tarvitsemansa tuen ajoissa. Jokai-
sella oppilaalla on oikeus saada riittdvaa tukea heti, kun tuen tarve huomataan.

Oppimisen tuen uudistuksen osalta lukuvuosi 2025-2026 on siirtym&aaikaa. Pe-
rusopetuksen erityisen tuen paatdkset tarkistetaan lukuvuoden 2025-2026 ai-
kana vastaamaan uutta lainsdadantoa.

Arvioinnin tavoitteena oli selvittda, onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen uu-
distus perusopetuksessa toimeenpantu siirtymaaikana lain edellyttamalla ta-
valla. Arvioinnissa selvitettiin oppimisen edellytyksia tukevia jarjestelyja seka
ryhméakohtaisten tukimuotojen ja oppilaskohtaisten tukitoimien jarjestamista.
Arviointi kohdistui suomen- ja ruotsinkieliseen perusopetukseen. Suomenkieli-
sen perusopetuksen jarjestdd Suomenkielisen perusopetuksen tulosyksikkd ja
ruotsinkielisen perusopetuksen jarjestda Ruotsinkielisten sivistyspalvelujen tu-
losyksikkd.

Tuki jarjestetadn opetussuunnitelman ja lukuvuosisuunnitelman mukaan

Espoon suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen opetussuunnitelmiin on
lisdtty uudet paikalliset tarkennukset koskien oppimisen ja koulunkdynnin tuen uu-
distusta opetussuunnitelman perusteiden maardysten mukaan. Muutokset tulivat
voimaan 1.8.2025 alkaen. Koulujen lukuvuosisuunnitelmissa tdsmennetdin, miten
opetussuunnitelmaa toteutetaan kussakin koulussa lukuvuoden aikana. Seuraa-
vassa kuviossa on havainnollistettu oppimisen ja koulunkdynnin tuen jarjestimista
Espoon perusopetuksessa.
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Kuvio 16. Oppimisen ja koulunkaynnin tuen jarjestaminen

« Oppilaskohtainen erityisopettajan
antama opetus osittain pienryhmassa ja
muun opetuksen yhteydessa. Perusopetuksen oppimaarasts tai
Erityisopettajan tai opetussuunnitelman perusteista
erityisluokanopettajan antama opetus poikkeaminen
pienryhmassa.
Erityisluokanopettajan antama opetus Opetuksen jarjestaminen oppilaalle vamman,
erityisluokassa. sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen
Arviointi,”  Oppilaskohtaiset tulkitsemis - ja perusteella
Suunnitelma, avustajapalvelut sekd apuvalineet.
P&atos

Oppilaskohtaiset tukitoimet

Ryhmakohtaiset tukimuodot

* Yleinen tukiopetus
«  Opetuskielen tukiopetus

Erityisopettajan antama opetus
muun opetuksen yhteydessa
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Tuki jarjestetaiin ensisijaisesti ryhmikohtaisena tukena ja oppimisen edellytyksia tukevin
opetusjarjestelyin

Oppimisen edellytyksid tukevat opetusjarjestelyt koskevat kaikkea perusopetuksen
toimintaa ja ne ottavat huomioon oppilaiden erilaiset tarpeet ja edellytykset. Tama
sisdltdd eriyttimisen, kielitietoisen opetuksen, opetusryhmien muodostamisen seki
pedagogiset ratkaisut, jotka tukevat seka tukea tarvitsevia ettd tavoitekokonaisuuk-
sittain etenevid oppilaita. Espoon kouluissa oppimisen edellytyksiad tukevien opetus-
jarjestelyiden toteuttamisen periaatteita ovat inklusiivisuus, kielitietoisuus sekd yh-
teistyon tekeminen ja suunnitelmallisuus.

Ryhmakohtaisia tukimuotoja tarjotaan kaikissa Espoon peruskouluissa suunnitel-
mallisesti koko lukuvuoden ajan osana koulun perustoimintaa. Ryhmé&kohtaiset tu-
kimuodot eli yleinen tukiopetus, opetuskielen tukiopetus ja erityisopettajan antama
opetus muun opetuksen yhteydessad pyritdan jarjestdmaan niin, ettd mahdollisim-
man moni oppilas hydtyy niista.

Ryhmakohtaiset tukimuodot ovat ensisijaisia tukimuotoja ja kaikkien oppilaiden oi-
keus, eikd niistd tehda oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskevaa suunnitelmaa
tai tukea koskevaa paatostd. Ryhmakohtaiset tukimuodot toteutetaan ensisijaisesti
joustavasti ryhmamuotoisesti. Ryhman kokoa ei ole rajattu. Tuki annetaan lahtékoh-
taisesti ryhman tarpeisiin kohdennetusti, tilapdisesti tai lyhytaikaisesti. Ryhmakoh-
taiset tukimuodot kohdennetaan aina ryhmalle, ei ryhmissa olevalle yksittaiselle
oppilaalle.

Oppilaskohtaiset tukitoimet annetaan oppilaan yksil6lliseen tilanteeseen soveltuvasti, sdan-
noéllisesti ja usein pitkikestoisesti

Tuen riittdvyyden arviointi aloitetaan, kun oppilasta opettavat opettajat toteavat,
ettd ryhmakohtaiset tukimuodot eivat ole riittavid. Oppilaskohtaisten tukitoimien
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suunnittelu aloitetaan arvioimalla oppilaan jo saamien ryhméakohtaisten tukimuoto-
jen riittavyyttad. Prosessin vastuuhenkildna on luokanopettaja tai luokanvalvoja. Tu-
kitoimien arviointi ja suunnitelma laaditaan yhdessa oppilasta opettavien opettajien
kanssa. Tarvittaessa konsultoidaan opiskeluhuollon henkildstda. Oppilaalle tehddan
oppilaskohtaisia tukitoimia koskeva suunnitelma yhteistydssé oppilaan ja huoltajan
kanssa. Oppilaskohtaisista tukitoimista tehddan hallintopaatds. Suomenkielisessa
perusopetuksessa hallintopdatdksen voi muun kuin vaativan tuen osalta tehda
koulun rehtori, jolloin paatéksenteko nopeutuu. Ruotsinkielisessd perusopetuk-
sessa paatdsvalta on jaettu rehtoreiden ja opetuspidillikdon kesken.

Vanhat erityisen tuen paitokset tulee tarvittaessa korvata uuden lain mukaisilla
oppilaskohtaisen tuen paatdksilla elokuun 2026 loppuun mennessa. Syyskuun 2025
tietojen mukaan suomenkielisessd perusopetuksessa erityisen tuen paatdkselld
opiskelee lukuvuonna 2025-2026 yhteensa 2 981 oppilasta, joista 1 253 oppilasta
opiskelee integroituneena yleisopetuksen luokassa ja 1 728 oppilasta erityisluo-
kassa. Tammikuun 2026 tilanteessa on tehty noin 120 oppilaskohtaisen tuen paa-
tostd. Maara on vield pieni, koska kdytannossa paatdksia on voinut tehda vasta
marraskuusta 2025 alkaen.

Oppilaskohtaiset tukitoimet ovat oppimisen ja koulunkdynnin tuen toteuttamis-
tapa, jossa tuki annetaan oppilaan yksilolliseen tilanteeseen soveltuvasti, sdanndol-
lisesti ja usein pitkdkestoisesti. Tukitoimia ovat oppilaskohtainen erityisopettajan
antama opetus osittain pienryhméssé ja muun opetuksen yhteydessa, erityisopet-
tajan tai erityisluokanopettajan antama opetus pienryhmassa, erityisluokanopetta-
jan antama opetus erityisluokassa seki oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustaja-
palvelut sekd apuvélineet. Oppilaskohtaiset tukitoimet jarjestetdaan oppilaan etu
huomioon ottaen ensisijaisesti oppilaan omassa koulussa.

Uudistus edellyttaa opettajien yhteistyota ja jaettua vastuuta opetuksesta ja oppimisen tu-
esta

Uudistus on toimeenpantu nopealla aikataululla, joten toimintatapojen ja opetta-
jien osaamisen kehittdminen on edelleen kdynnissad. Oppimisen ja koulunkdynnin
tuen uudistus edellyttda opettajien yhteistyota ja jaettua vastuuta opetuksesta ja
oppimisen tuesta. Haasteena on, ettd osa opettajista ei ole vield tottunut teke-
maan yhteisty6ta uuden lain edellyttamallad tavalla. Henkiléston keskindisen yhteis-
tyon lisddntyminen parantaisi sekd opettajien tyéhyvinvointia ettd oppimistuloksia.

Varmistaakseen sen, ettd oppilaat saavat tarvitsemansa tuen, opettajat arvioivat
tuen tarvetta osana omaa ty6tdaan seka suunnittelevat opetusta yhdessa esimer-
kiksi luokka-astekohtaisissa tiimeissa, joissa voi olla mukana erityisopettaja tai eri-
tyisluokanopettaja. Tavoitteena on, etta tuki on niin vaikuttavaa, etta tukitoimia
voidaan vihitellen keventda. Toisen asteen koulutuksessa pienempia opetusryhmia
on tarjolla vain vaativan tuen oppilaille.
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Oppimisen tuen jarjestdmiseen ja tarvittaessa lahikoulun erityisluokkien perustami-
seen kohdennetaan valtakunnallisesti laskennallisesti yhteensa 64,4 milj. euroa
vuodessa. Vuoden 2025 talousarvioon varattiin 2,4 milj. euron lisimaararaha oppi-
misen tuen uudistuksen toteuttamiseen. Lisdraha kohdennettiin koulujen toimin-
taan. Kaupunginhallitus on perustanut eritysluokanopettajan virkoja oppimisen
tuen uudistuksen tarpeisiin. Espoo tukee kelpoisuuden hankkimista tydvoimapula-
alojen tehtaviin, kuten erityisluokan opettajaksi, neljan kuukauden palkallisella
opiskeluvapaalla.

Erityisluokan erityisopettajien sijaisten saamisessa on vaikeuksia. Perusopetuk-
sessa pyritddn olemaan ennakoivia rekrytoinnissa. Hyvin pian talousarvioneuvotte-
lutuloksen jalkeen kouluille ilmoitetaan seuraavan lukuvuoden resurssit, jotta tar-
vittavat rekrytoinnit pystytdan aloittamaan ajoissa. Pitkdaikaisiin sijaisuuksiin on
helpompi saada sijaisia.

Oppilailla on oikeus kidyda Espoon heille osoittamaa Idhikoulua

Lahikoululla tarkoitetaan jotakin oppilaan asuinpaikan mukaisen oppilasalueen
koulua, ei aina maantieteellisesti lAhintd tai huoltajan toivomaa koulua. Lakiuudis-
tuksen myota tuki tuodaan jatkossa yhda enemman lapsen luo, eika lasta siirretd
tuen luo.

Suomenkielisessa perusopetuksessa oppilasalueita on kuusi. Suomenkielisessa pe-
rusopetuksessa alueellisia erityisluokkia ei perustettu syksysta 2025 alkaen vuosi-
luokille 1. ja 7., vaan oppilaiden tuki jarjestetdan lahikoulussa. Lahikoulut perusta-
vat koulukohtaisia erityisluokkia oppilaidensa tarpeiden mukaisesti. Suomenkieli-
sen perusopetuksen tulosyksikén mukaan Espoo ei ole uudistuksen my&6ta viahen-
tamassa erityisluokkia, vaan niiden maara tulee ennemmin kasvamaan koulukoh-
taisten erityisluokkien myd6ta. Alueellisen erityisluokan ei nahda tuottavan lisdar-
voa, koska sama tuki voidaan jarjestdd omassa lahikoulussa, oppilaan omassa sosi-
aalisessa ymparistdssa ja ilman pitkda koulumatkaa. Espoon jarjestimistapa on hy-
vin samanlainen kuin Helsingin ja Vantaan.

Vaativa tuki jarjestetddn paasaantoisesti omalla alueella aluepaillikkéjaon mukaan.
Vaativa tuki sisaltdd vammaisopetuksen erityisluokan, kuntouttavan erityisluokan ja
sairaalaopetuksen.

Ruotsinkielisessé perusopetuksessa on koulukohtaiset oppilaaksiottoalueet. Oppi-
laan lahikoulu maaraytyy ruotsinkielisessa opetuksessa oppilaan kotiosoitteen mu-
kaan. Lahtokohtana on, ettd oppilas kdy omaa ldhikouluaan. Lahikoulujen resurssia
ja henkiléstdérakennetta kehitetddan vastaamaan paremmin nykyiseen tarpeeseen.
Vaativin tuki jarjestetdan alueellisessa yhteistydssad Helsingissa. Mikali joku keski-
tetty ratkaisu vastaa paremmin oppilaan tuen tarpeeseen, tarjotaan tita vaihtoeh-
toa oppilaalle ja huoltajille.



Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistuksen keskeinen ajatus on se, ettid oppi-
laalla on oikeus opiskella omassa ldhikoulussaan ja omassa opetusryhmassaan.
Tama edellyttda opettajien yhteistydétd, moniammatillista tukea ja koulun johdon
tukea. Tuen jarjestaminen on koko kouluyhteisdn yhteinen vastuutehtava.

Espoon suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen opetussuunnitelmiin on
lisdtty uudet paikalliset tarkennukset koskien oppimisen ja koulunkdynnin tuen uu-
distusta opetussuunnitelman perusteiden maardysten mukaan. Koulujen lukuvuosi-
suunnitelmissa tdsmennetdan, miten opetussuunnitelmaa toteutetaan kussakin
koulussa lukuvuoden aikana.

Uudistus on toimeenpantu nopealla aikataululla, joten toimintatapojen ja opetta-
jien osaamisen kehittdminen on edelleen kdaynnissa. Varmistaakseen sen, ettad op-
pilaat saavat tarvitsemansa tuen, opettajat arvioivat tuen tarvetta osana omaa tyo-
taan sekd suunnittelevat opetusta yhdessa esimerkiksi luokka-astekohtaisissa tii-
meissd, joissa voi olla mukana erityisopettaja tai erityisluokanopettaja. Oppilaille,
jotka hydtyvat oppimisen eriyttamisestd ylospain, tarjotaan opiskelumateriaaleja ja
mahdollisuutta esimerkiksi seurata ylempaa luokkaa opetuksessa. On tarkeaa, etta
oppilaiden yksil6lliset tarpeet ja edellytykset otetaan huomioon oppimisen ja kou-
lunkaynnin tuessa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Perusopetuksen tulee varmistaa, ettd resurssit vastaavat inkluusion tarpeita ja ne
jakautuvat kouluille tasapuolisesti tarvetta vastaavasti.

Perusopetuksen tulee varmistaa, ettd oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistus ei
tuo oppilaiden kouluarkeen tarpeettomia muutoksia eikd heikennyksia.

———— Anpnnaed
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4.3 Perusopetukseen valmistava opetus

Perusopetuslaissa sdddetaan maahanmuuttajille jarjestettavasta perusopetuk-
seen valmistavasta opetuksesta. Opetuksen tavoitteena on antaa oppilaille tar-
vittavat valmiudet suomen tai ruotsin kielessa ja tarpeelliset muut valmiudet
esi- tai perusopetukseen siirtymistd varten seka edistdi oppilaiden tasapai-
noista kehitysta ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu oppilaille, joiden suomen
kielen taito ei vield riitd perusopetuksessa opiskeluun. Valmistavassa opetuk-
sessa opiskellaan suomen kieltd ja perusopetuksessa tarvittavia taitoja. Lisdksi
tutustutaan suomalaiseen kulttuuriin ja yhteiskuntaan. Suomenkielisessa perus-
opetuksessa valmistavan opetuksen opetuskieli on suomi. Opetusta on tarjolla
myds ruotsinkielisessd perusopetuksessa. Opetusta on 23-26 tuntia viikossa ja
opetus kestdd noin vuoden.

Opetuksen jarjestdjan tulee hyvaksya perusopetukseen valmistavaa opetusta
varten opetussuunnitelma. Lahtékohdan opetussuunnitelman laatimiselle muo-
dostavat perusopetuslaki ja -asetus, valtioneuvoston asetuksessa méaaritellyt
yleiset ja perusopetukseen valmistavaa opetusta koskevat valtakunnalliset ta-
voitteet, perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perus-
teet 2015 seka soveltuvin osin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet
2014.

Arvioinnin tavoitteena oli selvittda, onko valmistava opetus jarjestetty niin, etta
se edistaa opetukseen osallistuvan oppilaan suomen tai ruotsin kielen taitoa,
tasapainoista kehitysté ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan sekad antaa
tarvittavia valmiuksia perusopetusta varten. Arviointi kohdistui suomen- ja ruot-
sinkieliseen perusopetukseen. Suomenkielisen perusopetuksen jarjestid Suo-
menkielisen perusopetuksen tulosyksikkd ja ruotsinkielisen perusopetuksen jar-
jestda Ruotsinkielisten sivistyspalvelujen tulosyksikkd. Arvioinnista rajattiin pois
valmistava opetus esiopetuksessa, jonka jarjestdd suomenkielinen varhaiskasva-
tus.

Valmistavaa opetusta jirjestetdan inklusiivisesti omassa lahikoulussa tai alueellisessa ryh-
massa

Suomenkielisen valmistavan opetuksen koulupaikka paatetddn monikulttuurisissa

opetuspalveluissa. Oppilaan valmistavan opetuksen paatdksen valmistelevat koor-
dinaattori ja suunnittelijat. Paatéksen valmistavasta opetuksesta tekee monikult-

tuuristen opetuspalvelujen paallikkd. Rehtori tekee IVAL-oppilaalle oppilaaksiotto-
paatdksen omaan ldhikouluun. Ruotsinkielisessa opetuksessa valmistavan opetuk-
sen koulupaikasta paattda opetuspaallikko.
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Suomen- ja ruotsinkielisessa valmistavassa opetuksessa noudatetaan valmistavan
opetuksen opetussuunnitelmaa. Jokaiselle oppilaalle laaditaan oma opinto-oh-
jelma. Opinto-ohjelmaan kirjataan oppilaan omat tavoitteet ja opiskeltavat aineet.
Valmistavassa opetuksessa annetaan suomi/ruotsi toisena kielend -opetuksen li-
sdksi opetusta perusopetuksen oppiaineissa. Valmistava opetus on alusta lahtien
kielitietoista ja tiedonalojen kielen alkeet opitaan valmistavan vuoden aikana. Val-
mistavassa opetuksessa on kadytdssa Espoossa vuonna 2025 kayttoon otettu Digi-
Lukiseula.

Suomenkielinen perusopetus tarjoaa valmistavaa opetusta joko oppilaan omassa
lahikoulussa (IVAL) tai alueellisessa ryhméssa (RVAL) seuraavan taulukon mukaan.
Ruotsinkielisessa perusopetuksessa ei ole erillisid valmistavan opetuksen ryhmia,
vaan koulut jarjestavat opetuksen raatalditynd oppilaan tilanteen mukaan lukuvuo-
den aikana. Kouluja kannustetaan vahvasti toteuttamaan opetus inklusiivisena ja
kdyttdmaan joustavia opetusjarjestelyitd. Yhteistyd opettajien kesken on keskeinen
edellytys onnistuneessa opetuksessa.

Taulukko 6. Valmistavan opetuksen jarjestdminen vuosiluokittain suomenkielisessa perus-
opetuksessa

Vuosiuokha Opetusmuoto

Vuosiluokat 1-2. Inklusiivisesti oppilaan Opetus toteutetaan perusopetuksen ryhmassa
omassa ldhikoulussa valmistavan opetuksen opetussuunnitelman ja

oppilaan oman opinto-ohjelman mukaisesti.

Vuosiluokat 3-6. Joko oppilaan omassa I4- Omassa ldhikoulussa valmistava opetus voi-
hikoulussa tai alueelli- daan jarjestaa joustavasti inklusiivisena perus-

sessa ryhmassa opetuksen ryhmassa ja/tai koulukohtaisessa

valmistavan opetuksen ryhmassa. Koulut paat-
tavat opetusjarjestelyista itsenaisesti. Mikali
oppilaan omassa lahikoulussa ei jarjesteta val-
mistavaa opetusta, oppilas sijoitetaan alueelli-
seen valmistavan opetuksen ryhmaan.

Vuosiluokat 7-9. Alueellisessa ryhmassa Oppilas sijoitetaan alueen lahimpaan mahdolli-
seen kouluun, jossa on tilaa.

Valmistavan opetuksen toteuttamista inklusiivisesti suomenkielisessa alkuopetuk-

sessa on pilotoitu Matinkyld-Olarin alueella lukuvuosina 2023-2024 ja 2024-2025.

Valmistavan opetuksen pilotin arviointitulokset osoittivat, ettad yleisopetuksen luo-
kassa inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa opiskelevat ystavystyivit yleisope-
tuksen oppilaiden kanssa ja integroituivat suomenkieliseen opetusymparistéon sel-
vasti paremmin kuin ryhmamuotoisen valmistavan opetuksen oppilaat.

Suomenkielisen perusopetuksen monikulttuuristen opetuspalveluiden palvelualu-
een toteuttaman kyselyn mukaan haasteet inklusiivisessa valmistavassa opetuk-
sessa liittyivdt muun muassa osaamisen kehittdmiseen, resurssien jakoon ja niiden
puutteeseen, oppilasmaarien ennakoimattomuuteen ja suuriin ryhméakokoihin seka
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kielitaidon puutteisiin. Opetuksen jarjestamisen kehittdmiseksi ehdotettiin jousta-
vuutta, selkeampaad mallia resurssien jakoon ja oppilasmaarien tarkasteluun, opet-
tajille tarjottavaa lisdkoulutusta ja suunnitteluaikaa, hyvien kdytantdjen jakamista

benchmarking-mallilla sekd pienryhmien tukemista.

Suomalainen koulutusjarjestelma on useimmille valmistavan opetuksen oppilaiden
huoltajille uusi asia, minka vuoksi koulun kaytanteita ja suomalaista koulutusjarjes-
telmaa on tarkeda avata huoltajille huolellisesti. Suomenkielisen perusopetuksen
mukaan maahanmuuttajataustaisissa perheissid, mutta myds kantasuomalaisissa
perheissd vaihtelee se, miten lapsen koulunkayntid tuetaan. Perheissia ei valtta-
mattd tiedetd, mitd heiltd odotetaan ja miten lasta tuetaan.

Valmistavan opetuksen oppilasmaira on laskenut viime lukuvuodesta

Suomenkielisen valmistavan alkuopetuksen resursseja vahvistettiin lukuvuodeksi
2025-2026, mikad on auttanut opetuksen jarjestamistd. Vuoden 2026 alussa suo-
menkieliseen ryhmamuotoiseen valmistavaan opetukseen osallistui 118 oppilasta ja
peruskouluissa toimi 24 perusopetukseen valmistavan opetuksen luokkaa. Inklusii-
visessa valmistavassa opetuksessa opiskeli yhteensa 237 oppilasta ilman esiope-
tuksen valmistavan oppilaiden maaraa. Valmistavan opetuksen oppilasmaara on
laskenut viime lukuvuodesta. Suomenkielisen perusopetuksen mukaan parhaimmil-
laan valmistavaan opetukseen on osallistunut yhteensa noin 800 oppilasta. Oppi-
lasmaarat ovat pudonneet, koska matalasuhdanteen vuoksi huoltajien on vaike-
ampi saada t6itd Suomesta. Seuraavassa kuviossa on esitetty suomenkielisen ryh-
mamuotoisen (RVAL) ja inklusiivisen (IVAL) valmistavan opetuksen oppilasmaarat
lukuvuosina 2020-2026.

Kuvio 17. Valmistavan opetuksen oppilasmaarat lukuvuosittain 20.9.
tilastopaivamaaran tilanteen mukaan
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2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026
= RVAL 301 391 563 578 468 177
IVAL 339 114 173 256 239 258

Elokuusta 2026 alkaen kunta voi jarjestda perusopetukseen valmistavaa opetusta
vain ulkomailla syntyneille ulkomaalaistaustaisille oppilaille. Poikkeuksena ne Suo-
messa syntyneet, jotka ovat aloittaneet perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaana ennen lakimuutoksen voimaantuloa. Valmistavan opetuksen lisdopetus
alkaa my6s elokuussa 2026. Jatkossa oppilas voi tietyin edellytyksin osallistua
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valmistavan opetuksen jidlkeen perusopetuksessa jarjestettdvaan valmistavan ope-
tuksen lisdopetukseen enintddn vuoden ajan. Lisdopetus on tarkoitettu erityisesti
niille oppilaille, joilla on vain vahan koulunkdyntitaustaa ja jotka ovat tulleet suo-
malaiseen kouluun vasta perusopetuksen loppuvaiheessa.

Tarkastuslautakunnan johtopadtokset

Valmistavassa opetuksessa noudatetaan valmistavan opetuksen opetussuunnitel-
maa ja jokaiselle oppilaalle laaditaan oma opinto-ohjelma. Yhteistyd opettajien
kesken on keskeinen edellytys onnistuneessa opetuksessa. Suomenkielisen valmis-
tavan opetuksen oppilasmaira on laskenut viime lukuvuodesta, silld suhdanneti-
lanteen vuoksi huoltajien on vaikeampi saada t6itd Suomesta.

Suomenkielinen perusopetus tarjoaa valmistavaa opetusta joko oppilaan omassa
lahikoulussa tai alueellisessa ryhmassa. Opetusmuoto riippuu oppilaan vuosiluo-
kasta ja lahikoulusta. Ruotsinkielisessd perusopetuksessa ei ole erillisida valmista-
van opetuksen ryhmia, vaan koulut jarjestavat opetuksen raataldityna oppilaan ti-
lanteen mukaan lukuvuoden aikana. On hyva, ettd inklusiivisessa valmistavassa
opetuksessa oppilas padsee opiskelemaan alusta asti omassa lahikoulussaan ja si-
ten oppilas voi luontevasti luoda sosiaalisia suhteita oman kotinsa lahelld asuvien
lasten kanssa.

Suomenkielisen inklusiivisen valmistavan opetuksen haasteet liittyvdt muun mu-
assa osaamisen kehittdmiseen, resurssien jakoon ja niiden puutteeseen, oppilas-
maarien ennakoimattomuuteen ja suuriin ryhmakokoihin seké kielitaidon puuttei-
siin. Opetuksen jarjestamisen kehittdmiseksi on ehdotettu joustavuutta, selkedm-
paa mallia resurssien jakoon ja oppilasmaarien tarkasteluun, opettajille tarjottavaa
lisdkoulutusta ja suunnitteluaikaa, hyvien kaytdntdjen jakamista benchmarking-
mallilla sekd pienryhmien tukemista. Suomenkielisen valmistavan alkuopetuksen
resursseja vahvistettiin lukuvuodeksi 2025-2026, ja tdman on todettu auttaneen
opetuksen jarjestamista.

Riittava kielitaito on keskeinen edellytys koulunkaynnille. Hyva oppimateriaali ja it-
seopiskelumahdollisuudet tukevat kielenopiskelua.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Perusopetuksen tulee vahvistaa suomenkielisen inklusiivisen valmistavan opetuk-
sen rakenteellisten ja pedagogisten ratkaisujen toimivuutta.

Perusopetuksen tulee avata huolellisesti huoltajille, mita koulujarjestelma heilta
odottaa ja miten lasta tuetaan koulunkdynnissa.
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4.4 Perusopetuksen iltapdivatoiminta ja -hoito

Iltapdivdtoiminnan tarkoituksena on vdahentaé lasten yksindistd aikaa ilman tur-
vallisen aikuisen ldsn&oloa ja ohjausta seka tarjota lapselle kasvua ja oppimista
edistavad monipuolista ja tarkoituksenmukaista toimintaa. Perusopetuksen ilta-
paivatoiminnan laadullisen arvioinnin perustana ovat lainsdddantd ja Opetushal-
lituksen laatimat valtakunnalliset aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet. Es-
poon kaupunki on laatinut perusteiden pohjalta perusopetuksen iltapdivatoimin-
nan jarjestdmisperiaatteet sekd toimintasuunnitelman.

Espoossa on 70 suomenkielistd peruskoulua ja 10 ruotsinkielistd peruskoulua,
joissa opiskelee yhteensa yli 30 000 lasta ja nuorta. Lisdksi kaupungissa on
kaksi yksityiskoulua, Espoon kristillinen koulu ja Espoon Steinerkoulu. Iltapéiva-
toimintaa jarjestetdan kaikissa espoolaisissa ala- ja yhtenaiskouluissa. Toimin-
taa jarjestetddn joko omana toimintana, ostopalveluna tai avustettuna toimin-
tana.

Arvioinnin tavoitteena oli selvittda, onko perusopetuksen iltapdivatoiminta ja -
hoito toimintasuunnitelman ja jarjestamisperiaatteiden mukaista. Suomenkieli-
sen perusopetuksen iltapadivatoiminnan jarjestdd Suomenkielisen perusopetuk-
sen tulosyksikkd ja ruotsinkielisen perusopetuksen iltapdivatoiminnan jarjestda
Ruotsinkielisten sivistyspalvelujen tulosyksikkd. Espoon kaupunki ei jarjesteta
aamutoimintaa, joten tassa arvioinnissa arviointiaiheesta kaytetdan termii ilta-
paivatoiminta. Erityisryhmille Espoo jarjestad aamu- ja iltapaivahoitoa seka
loma-ajan hoitoa, mikd on otettu huomioon arvioinnissa.

litapdivatoimintaa jarjestetddn ensimmadisen ja toisen luokan oppilaille koulupdivan jilkeen

Espoossa perusopetuksen iltapidivatoiminta on ohjattua ryhmamuotoista vapaa-
ajan toimintaa, jossa 15-18 lapsen lapsiryhmaa ohjaa yksi aikuinen. Iltapaivatoimin-
taan haetaan lukuvuodeksi kerrallaan. Iltapdivatoimintaa jarjestetddan ensimmaéisen
ja toisen luokan oppilaille sekd oppimisen ja koulunkdynnin tukea saaville oppilaille
koulupaivan jalkeen kaikissa espoolaisissa ala- ja yhtendiskouluissa.

Espoon perusopetuksen iltapdivdtoiminnan toimintasuunnitelma koostuu yleisesta
osuudesta ja yksikkdkohtaisesta osuudesta. Jokainen Espoon perusopetuksen ilta-
paivatoimintaa toteuttava yksikko tayttdd omaa yksikkédan koskevat keskeiset tie-
dot toimintasuunnitelmassa sille erikseen varattuun kohtaan. Toimintasuunnitel-
man tulee sisdltdd mahdollisimman konkreettiset, toimintaa laadullisesti kuvaavat
toiminnan toteuttamisen kdytannot.

Lapset valitaan iltapdivatoimintaan lapsivalintakriteerien mukaisessa, jarjestamis-
periaatteissa paitetyssi etusijajarjestyksessa. Joulukuun 2025 tilanteessa kaikille
lapsille on pystytty osoittamaan iltapdivatoiminnan paikka ja paikan on saanut
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5 250 lasta. Ensimmaisen luokan oppilaista 70 prosenttia osallistuu iltapaivatoi-
mintaan ja toisen luokan oppilaista 50 prosenttia. Vieraskielisten lasten osuus suo-
menkielisessd iltapdivatoiminnassa on 31 prosenttia ja ruotsinkielisessa iltapaiva-
toiminnassa kolme prosenttia. 80 prosenttia iltapdivatoiminnan lapsista osallistuu
ostopalveluna ja avustettuna toimintana jarjestettyyn iltapaivatoimintaan.

Tammikuun 2026 tilanteessa suomenkielisen perusopetuksen iltapadivatoiminnan
ohjaajista 87 prosenttia on kelpoisia. Kasvun ja oppimisen toimialan mukaan paa-
sdantoisesti iltapdivatoiminnan palveluntuottajien henkildstén tulee olla kelpoista.
Epékelpoisesta henkildstdstd sanktioidaan palveluntuottajia. Kaupungin omassa il-
tapdivatoiminnassa toimivat samat henkilét, jotka koulupdivan aikana toimivat kou-
lunkdynninohjaajina. Vallitsevan tydmarkkinatilanteen vuoksi Espoon iltapaivatoi-
minnan henkildstén saatavuustilanne on parempi kuin muutama vuosi sitten.

Seuraavassa taulukossa on tietoa suomenkielisen iltapaivatoiminnan asiakasmak-
suista. Suomenkielisessa ja ruotsinkielisessi iltapaivatoiminnassa huoltajan on
mahdollista hakea asiakasmaksun perimattd jattdmista tai maksun alentamista
perhekoon ja perheen bruttotulojen perusteella. Asiakasmaksujen vapautukset ja
huojennukset ovat olleet nousussa, koska lapsiperhekdyhyys on lisdantynyt.

Taulukko 7. Suomenkielisen iltapadivatoiminnan asiakasmaksut vuosina 2020-2026

Maksu/osa-aika | Maksu/kokoaika | Huojennuspaatokset Huojennusmaara yht.

2022-2023 80 €/kk 140 €/kk 550 kpl 523970€
2023-2024 90 €/kk 150 €/kk 710 kpl 678830 €
2024-2025 90 €/kk 150 €/kk 782 kpl 752316 €
2025-2026 90 €/kk 150 €/kk arvio n. 800 kpl arvio n. 850 000 €

Huoltajat ja koulut ovat iltapdivatoiminnan tarkeimpia yhteistyokumppaneita

Iltapdivatoiminnan perusperiaatteena on, ettd toiminnassa pyritdan noudattamaan
koulun sdantdja ja toimintatapoja. Yhtendinen toimintakulttuuri koulussa ja iltapai-
vatoiminnassa on lapsen etu. Huoltajat ndhddian koulun ohella iltapidivatoiminnan
tarkeimpina yhteistydkumppaneina.

Kasvun ja oppimisen toimialan mukaan yhteisty6ta ja yhtenaistad toimintakulttuuria
koulun ja iltapaivatoiminnan valilla edistaa se, ettd koulu toimii itse iltapaivatoi-
minnan toteuttajana. Yhteisty6tad helpottava tekija on myds samojen tydntekijéiden
tyoskentely sekd koulupdivan etta iltapadivatoiminnan aikana. Osalla palveluntuot-
tajista yhteisty6 koulun kanssa ei ole ollut yhtd sujuvaa. Usein ongelmia aiheutta-
vat muun muassa toimimaton tiedonvilitys ja kommunikointi alaluokkien opetta-
jien ja iltapdivatoiminnan henkiléston vililla, tilojen puute, iltapdivatoiminnasta
lahteva meteli ja haastavien lasten kanssa toimiminen.

Iltapdivatoiminta jarjestetdadn koulujen tiloissa. Suositus on, ettd jokaista koulun 1.
luokkaa kohden osoitetaan iltapdivatoiminnan kayttoén yksi luokkatila ja koulun 2.



64

luokkaa kohden puoli luokkatilaa. Turvallisuusnakdkulmasta olisi tarkeaa, etta ilta-
paivatoiminnan kaytdssa olevat tilat olisivat lahelld toisiaan, jotta ohjaajat pystyvit
tarvittaessa saamaan apua toisiltaan nopeasti ja helposti. Tama ei kaikissa kou-
luissa tilan puutteen vuoksi toteudu.

Suomenkielisen iltapadivatoiminnan asiakastyytyvaisyyskyselyn vastaajamaarat ovat
viimeisten vuosien aikana pienentyneet, koska huoltajat ovat saattaneet saada
kaupungin iltapdivatoiminnan asiakastyytyvaisyyskyselyn lisdksi jo yhden koulua ja
yhden erillisen iltapdivatoimintaa koskevan kyselyn lukuvuoden aikana. Vuonna
2024 asiakastyytyvaisyyskyselyjen vastausprosentti oli alle 20 prosenttia. Heikon
vastausprosentin vuoksi asiakaskysely liitettiin osaksi suomenkielisen perusope-
tuksen huoltajakyselya. Huoltajakyselyssd 2025 huoltajat antoivat iltapaivatoimin-
nan kouluarvosanan keskiarvoksi 8,2, mikd kuvaa huoltajien yleistd tyytyvaisyytta,
palvelun koettua laatua ja luottamusta henkilokuntaan ja toimintaan. Ruotsinkieli-
sen iltapdivatoiminnan asiakastyytyvaisyyskyselyssa kokonaisarvosanan keskiarvo
oli 8,56, kun huoltajat antoivat kouluarvosanan toiminnalle kokonaisuutena. Tulos
oli hieman parempi kuin viime vuoden mittauksessa.

Nikemysero aamu-, iltapdiva- ja loma-ajan hoidossa kaupungin ja hyvinvointialueen vililla

Erityisryhmien aamu- ja iltapdivahoito sekd loma-ajan hoito on tarkoitettu lapsille,
joilla on vammaispalvelulain tai kehitysvammalain mukainen voimassa oleva paatos
aamu- ja iltapdivahoidon tai loma-ajan hoidon jarjestimisestd. Huoltajat hakevat
palvelupddtdstd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vammaispalveluista. Espoon
kaupungin suomenkielinen perusopetus toteuttaa hoidon jarjestamisen. Kustannuk-
set laskutetaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vammaispalveluilta.

Espoon kaupungilla ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella ei ole yhtendista nake-
mysté siitd, kenen vastuulle vammaisten ja autististen lasten aamu- ja iltapaiva-
hoidon jarjestiminen kuuluu. Lukuvuodelle 2025-2026 ei vield ole sopimusta
aamu- ja iltapdivahoidosta. Epdselvaan kokonaisuuteen opetus- ja kulttuuriminis-
terid seka sosiaali- ja terveysministerié ovat antaneet ohjauskirjeen 19.6.2025. Lu-
kuvuoden 2026-2027 osalta on saatu sovittua hyvinvointialueen kanssa, ettd
aamu-, iltapdiva- ja loma-ajan hoito jatkuu kuten aiemmin.

Vaativaa erityistd tukea tarvitsevat ruotsinkieliset oppilaat saavat opetuksensa Hel-
singissd, Zacharias Topeliusskolan -koulussa, alueellisen yhteistyésopimuksen mu-
kaisesti. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on Helsingin kaupungin kanssa suora
sopimus oppilaiden aamu-, iltapéiva- ja loma-ajan hoidosta.



Tarkastuslautakunnan johtopadtokset

Espoon perusopetuksen iltapdivatoiminta jarjestetddn jarjestdmisperiaatteissa ku-
vattujen oman toiminnan, ostopalvelutoiminnan ja avustetun toiminnan periaattei-
den mukaisesti. Iltapdivatoiminnan palveluntuottajat ja oman iltapaivatoiminnan
koulut paivittavat vuosittain yksikkdkohtaiset iltapdivatoiminnan toimintasuunnitel-
mat, joiden tulee sisdltdd mahdollisimman konkreettiset, toimintaa laadullisesti
kuvaavat toiminnan toteuttamisen kaytannét. Iltapaivatoiminta on tarkea kaupun-
gin tarjoama palvelu.

Ensimmaisen luokan oppilaista 70 prosenttia osallistuu iltapaivatoimintaan ja toi-
sen luokan oppilaista 50 prosenttia. Vieraskielisten lasten osuus suomenkielisessa
iltapdivatoiminnassa on 31 prosenttia ja ruotsinkielisessa iltapaivatoiminnassa
kolme prosenttia. Asiakasmaksujen vapautukset ja huojennukset ovat olleet nou-
sussa, koska lapsiperhekéyhyys on lisdantynyt.

Yhteistyota ja yhtendista toimintakulttuuria koulun ja iltapaivatoiminnan valilla
edistdi se, ettd koulu toimii itse iltapdivatoiminnan toteuttajana. Yhteisty6ta hel-
pottava tekija on myds samojen tydntekijéiden tydskentely sekd koulupdivan etta
iltapdivatoiminnan aikana. Vallitsevan tyémarkkinatilanteen vuoksi Espoon iltapai
vatoiminnassa henkildstén saatavuustilanne on parempi kuin muutama vuosi sit-
ten.

Osalla palveluntuottajista yhteistyd koulun kanssa ei ole ollut sujuvaa. Iltapaivatoi-
minnan jarjestdmistd vaikeuttavat toimimaton tiedonvalitys ja kommunikointi ala-
luokkien opettajien ja iltapdivatoiminnan henkildston valillg, tilojen puute, iltapai-
vatoiminnasta lahteva meteli ja haastavien lasten kanssa toimiminen. Lisdksi vam-
maisten ja autististen lasten aamu-, iltapaiva- ja loma-ajan hoidon jarjestamista
vaikeuttaa ndkemysero kaupungin ja hyvinvointialueen valilla.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Perusopetuksen tulee vahvistaa koulun ja iltapdivatoiminnan yksityisten palvelun-
tuottajien valistad yhteisty6td luomalla yhteniiset toimintamallit tiedonvalitykseen
ja kommunikointiin.

Perusopetuksen tulee osaltaan edesauttaa aamu-, iltapdiva- ja loma-ajan hoidon
kaupungin ja hyvinvointialueen vilisen ndkemyseron ratkaisemista.




5 Kaupunkiympariston

toimialan palvelujen
arvioinnit
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5.1 Maapolitiikka ja maaomaisuuden hallinta

Alueidenkayttélain mukaan kunnan on huolehdittava alueiden kaytén suunnitte-
lusta ja maapolitiikan harjoittamisesta alueellaan. Alueidenkayttélain mukaan
kunnan maapolitiikka kdsittda kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttami-
seen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien
kehittamiselle.

Kaupunkiympariston toimialan esikuntaan kuuluvan Tonttiyksikén tehtdvana on
huolehtia kaupungin maaomaisuuden kehittdmisestd ja maan saatavuudesta yh-
dyskuntarakentamiseen sekad hankkia ja luovuttaa maata ja vastata maankayt-
tésopimuksista.

Arvioinnin tarkoituksena oli selvittdd, tukeeko kaupungin maapolitiikka ja maa-
omaisuuden hallinta Espoo-tarinan toimeenpanoa. Arviointi on rajattu koske-
maan Tonttiyksikdn toimintaa. Arviointikriteereina tarkasteltiin maapolitiikan ja
maaomaisuuden hallinnan suunnitelmallisuutta, kaupungin tulopohjan vahvista-
mista ja Espoo-tarinan toimeenpanoa.

Kaupunki omistaa maata noin kolmanneksen Espoon pinta-alasta

Kaupunki omistaa maata noin 11 500 ha, joka vastaa noin kolmannesta kaupungin
pinta-alasta. Vertailuksi, Helsingin kaupunki omistaa noin kaksi kolmasosaa kau-
punkinsa maapinta-alasta. Espoon maanomistuksen maaraan vaikuttaa maanomis-
tuksen historia pidemmalla aikavalilla ja rakenne juontuu vuosisatojen takaa. Seka
asemakaava- etta yleiskaava-alueella Espoon kaupunki omistaa eniten virkistysalu-
eita. Alueiden luovutusten osalta potentiaalisimmat ovat asemakaava-alueen asun-
totontit, yleisten rakennusten tontit eli y-tontit sekd ty6paikkatontit.

Tietoja kaupungin omistamista tonteista ylldpidetdaan sdhkoisesti ja niihin paivite-
tdan tontteihin liittyvida ominaisuuksia, rakentamiskelpoisuutta ja siihen liittyvia toi-
menpiteitd sekd tonttien luovutusaikatauluun liittyvid suunnitelmia. Saadun selvi-
tyksen mukaan Espoo haluaa olla pitkdjanteinen maapolitiikassa ja maaomaisuu-
tensa hallinnassa. Talla tarkoitetaan vakaata ja vakiintuneisiin periaatteisiin perus-
tuvaa toimintaa. Lisdksi suunnitelmien toteutumista ja taloudellisia vaikutuksia
seurataan saannollisesti.

Asumisen ja maankiyton periaatteiden toteutumista seurataan vuosittain

Espoon maapolitiikkaan ja maaomaisuuden hallintaan suunnitelmallisuutta tuo eri-
tyisesti vuonna 2023 valtuuston hyvaksymat asumisen ja maankaytdn periaatteet,
joissa madritelladn asuntopolitiikan lisdksi maanhankintaan ja -luovutukseen seka
maankayttdsopimuksiin liittyvid periaatteita valtuustokauden 2021-2025 Espoo-ta-
rinan tavoitteiden pohjalta. Asumisen ja maankaytdn periaatteiden mukaan niiden
laadinnassa tarkeimpia ratkaistavia asioita olivat asuntotuotannon
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monipuolisuuden lisdksi maanhankintaan, tasaiseen vuokratulovirtaan seka riitta-
vaan yritystonttivarantoon ja yritystonttien luovutukseen liittyvat kysymykset.

Periaatteiden toteutumista seurataan vuosittain asuntopolitiikan toteutumisen
osalta kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaostossa sekd maankaytoén osalta
elinkeino- ja kilpailukykyjaostossa. Maapolitiikkaa ja maaomaisuuden hallintaa oh-
jaavat lainsdddanndn lisdksi muun muassa Helsingin seudun maankaytén, asumisen
ja lilkkenteen sopimuksen (MAL) tavoitteet.

Maapolitiikka ja maaomaisuuden hallinta kytkeytyy olennaisesti kaupunkisuunnitte-
luun ja kaavoitukseen. Espoossa on voimassa 14 yleiskaavaa tai osayleiskaavaa ja
yli 40 prosenttia Espoon maapinta-alasta on asemakaavoitettu. Espoossa valmis-
tellaan parhaillaan Espoon yleiskaavan 2060 kaavaehdotusta.

Maanhankinnalla pyritasin vastaamaan kaupungin kasvuun

Asumisen ja maankayton periaatteiden mukaan aktiivinen maanhankinta tukee Es-
poo-tarinan tavoitteiden toteutumista. Periaatteissa on todettu, ettd kaupungin
omistama tdmanhetkinen rakentamaton tonttivaranto on kaupungin asettamien ta-
voitteisiin ja kysyntdan nahden vdhidinen.

Tonttiyksikdn mukaan maanhankintatavoitetta ohjaavat yleiskaavoituksen maan-
kdaytoén kehityssuunnat, voimaan tulevat asemakaavat seka yleisten alueiden raken-
tamisen aikataulu. Asumisen ja maankayton periaatteiden mukaista strategista,
maankayton kehittdmistd ennakoivaa maanhankintaa tehddan Espoossa vapaaeh-
toisiin kauppoihin perustuen. Maanhankinnalla pyritdan vastaamaan kaupungin
kasvuun ja varmistamaan kaupungin maavarannon riittdvyys myds tulevaisuudessa.
Maanhankinnan toteumaa ja suunnitelmaa seurataan aktiivisesti. Haasteena on
maararahan riittavyys sekd maankdyttdsopimusten yhteydessd sovittujen maan-
hankintojen toteutumisen aikataulun heikko ennakoitavuus erityisesti kaavavalitus-
tilanteissa.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa 2025-2027 maanhankintaan on vuosille 2025-
2027 varattu 5 milj. euroa vuosittain. Valtuusto mydnsi vuonna 2025 maanhankin-
taan lisdmaardarahaa ja maanhankintaan kaytettiin yhteensa noin 26 milj. euroa.

Omakotitonttien luovutustavoite ei ole toteutunut

Tonttien luovutus perustuu kayttotarkoituksesta riippumatta ensisijaisesti julkisiin
menettelyihin. Kaupunki luovuttaa ammattimaiseen asuntorakentamiseen suunna-
tut rakentamiskelpoiset rivi- ja kerrostalotontit padasaantoisesti hakumenettelyiden
sekd hinta- ja laatukilpailujen kautta. Asuntotontteja osoitetaan seka tuettuun ettd
vapaarahoitteiseen rakentamiseen. Valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon
tarkoitetut tontit kaupunki luovuttaa ensisijaisesti Espoon Asunnot Oy:n toteutet-
tavaksi.
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Omakotitontit luovutetaan péddasiassa vuosittain jarjestettavan tonttiarvonnan
kautta. Asumisen ja maankaytdn periaatteissa on asetettu numeerinen tavoite luo-
vuttaa vuosittain 200 omakotitonttia. Tavoitteeseen ei olla padsty. Luovutusmaa-
rissd on ollut suurta vaihtelua. Enimmillaan on luovutettu 80-90 tonttia vuodessa,
kun matalimmillaan luovutettuja tontteja on ollut 18.

Saadun selvityksen mukaan juurisyyna pientalotonttien luovutusta koskevan tavoit-
teen alittamiselle on, ettei kaupunki omista tavoitteen saavuttamiseksi vaadittavaa
maariaa rakentamiskelpoisia tontteja. Tavoitetta on pyritty edistim&aan maanhan-
kinnalla. Tonttien luovutuskelpoisuuteen vaikuttavat muun muassa kunnallisteknii-
kan valmiusaste ja ymparistotekijat kuten liito-oravat. Tonttiyksikké kdy Kaupunki-
tekniikan keskuksen kanssa neuvotteluja Tonttiyksikdn ndkdkulmasta tarkeimmista
kohteista kahdesti vuodessa. Saadun tiedon mukaan kaikki luovutuskelpoiset pien-
talotontit laitetaan haettaviksi. Kaupungilla on tonttien luovuttamisessa yksityis-
henkildille erityisen suuri vastuu siita, ettd tontit ovat rakentamiskelpoisia.

Yritystonttien kysynti vaihtelee, mutta yksityisten palveluntuottajien kiinnostus Y-tonteista
on kasvanut

Yritystonttien luovutuksesta paattda kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailuky-
kyjaosto. Paatdkset tehdaan tontti- ja yrityskohtaisesti neuvotellun luovutusesityk-
sen pohjalta. Tonttiyksikdn mukaan tydpaikkatonttien kysyntad on vaihtelevaa. Kau-
pungin tonttivaranto on ollut vahaistd myds yritystonttien kohdalla, minka vuoksi
tontinluovutuksia priorisoidaan hankkeen loppukayttdjille.

Kaupunki osoittaa asemakaavan mukaiset yleisten rakennusten tontit (Y-tontit) en-
sisijaisesti kaupungin omaan kayttédn muun muassa paivakotien, koulujen ja pal-
veluasuntohankkeiden rakentamista varten. Y-tonttien kysynta yksityisten palve-
luntuottajien tarkoituksiin on lisdantynyt, ja tontteja luovutetaankin erilaisten ha-
kujen kautta myos yksityisille toimijoille.

Maanvuokratuotot ovat kasvaneet - maanmyyntivoitot jaavat tavoitteesta

Taloudellisesti kestava Espoo -tuottavuus- ja sopeutusohjelmaan on kirjattu, etta
kaupungin tulopohjaa vahvistetaan muun muassa maanmyynti- ja vuokratuloja
kasvattamalla. TakE-ohjelman linjauksia konkretisoivia maapolitiikan ja maaomai-
suuden hallinnan keskeisid toimenpiteitd ovat maanmyyntivoiton tavoitetason nos-
taminen 60 milj. euron vuositasolle sekd maanvuokratuottojen kasvattaminen 0,5
milj. euroa vuosittain. Maanvuokratuottoja koskeva tavoite ylittyi 2,2 milj. euroa.
Sen sijaan maanmyyntivoittoa koskeva tavoite ei toteutunut.

Vuoden 2025 tilinpaatoksessa peruskaupungin maanmyyntituotot olivat 9,7 milj.
euroa jaaden talousarviosta 22 milj. euroa. Tilinpdatdksen mukaan talousarvion laa-
dinnan aikana rakentamisen suhdanteen oletettiin paranevan vuoden 2024 tasos-
taan, mutta arvio osoittautui lilan optimistiseksi. Maanvuokratuottoja kertyi 0,6
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milj. euroa talousarviota enemman ulkoisten maanvuokratuottojen toteuman ol-
lessa 25,6 milj. euroa.

Maankayttosopimuksissa voidaan huomioida kestavan kehityksen tavoitteita

Maankayttdsopimus solmitaan kunnan ja yksityisen maanomistajan vililld aina sil-
loin, kun vireilld olevasta asemakaavasta tai kaavamuutoksesta seuraa maanomis-
tajalle merkittavaa hyotya. Merkittidvan hyddyn rajaksi on maaritelty 450 000 euroa.
Maankayttdsopimuksissa voidaan huomioida asemakaava-aluetta palvelevan kun-
nallistekniikan rakentamisesta aiheutuvien kustannusten kattamisen ja yleisten
alueiden luovuttamisen lisdksi kaupunkia sitovien MAL-sopimustavoitteiden seka
Espoo-tarinan tavoitteiden toteuttamista, kuten kestavan kehityksen tavoitteita.

Esimerkiksi osana Keran alueen maankayttésopimuksia alueen kestavyyttd ohja-
taan kehittdmissitoumuksella, jossa on asetettu Keran kestavan kehityksen teemat
ja tavoitteet. Segregaatiota voidaan ehkaistd maankayttésopimuksissa ja tontin-
luovutuksissa. MAL —sopimuskaudella 2024-2027 ei ole kuntakohtaisia kaavoitus-
ja asuntotuotantotavoitteita, mutta Espooseen on arvioitu valmistuvan sopimus-
kaudella keskimaéarin 2 400 asuntoa vuodessa.

Tonttiyksikdn mukaan maankayttdsopimusten rahallinen arvo vaihtelee riippuen
asemakaavan kayttotarkoituksesta ja rakennusoikeuden maarasta. Matalasuhdan-
teessa uusia sopimuksia on paddosin vaikea saada allekirjoitukseen, jolloin korvauk-
set ovat vuositasolla alhaisemmat. Oletuksella, ettd suhdanne kdantyy parempaan,
myds solmittavien maankayttdsopimusten maarat lahtevat nousuun. Uudessa
markkinatilanteessa maan arvo on kuitenkin laskenut edellisen korkeasuhdanteen
tasosta, jolla osaltaan on vaikutusta maankayttésopimuskorvauksiin.

Heikko suhdannetilanne on vaikuttanut toimintaan

Suhdanteen epavarmuus on pitkittdnyt maankayttdsopimusneuvotteluja ja lisdnnyt
maanomistajien haluttomuutta sitoutua sopimukseen. Suhdannetilanne on vaikeut-
tanut myd&s tonttien myyntitulotavoitteiden toteutumista.

Suhdanteen aiheuttamasta kiinteistdmarkkinoiden tilanteesta huolimatta kaupun-
gin maapolitiikan ja maaomaisuuden hallinnan prosessit, toimenpiteet ja periaat-
teet koetaan Tonttiyksik&ssd toimiviksi Espoo-tarinan ja kaupungin toimintaympa-
ristén muutoksen ndakdkulmasta. Valtuustokauden 2025-2029 Espoo-tarina tuo
asunto- ja maapolitiikkaan muutoksia ja mahdollisuuksia, jotka on jatkossa huomi-
oitava toiminnassa.



Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Espoon maapolitiikka ja maaomaisuuden hallinta on suunnitelmallista ja perustuu
erityisesti Espoo-tarinan tavoitteita toteuttaviin asumisen ja maankaytén periaat-
teisiin. Espoo haluaa olla maapolitiikassa ja maaomaisuutensa hallinnassa pitkajan-
teinen toimija ja kaupunki seuraa suunnitelmien ja periaatteiden toteutumista seka
taloudellisia vaikutuksia sdaannéllisesti.

Asumisen ja maankayton periaatteiden mukaiset maapolitiikan ja maaomaisuuden
hallinnan keinot mahdollistavat monien Espoo-tarinan tavoitteiden, kuten kestavan
kehityksen ja segregaation ehkdisyn edistdmistd. Periaatteissa asetettua vuosita-
voitetta omakotitonttien luovutuksesta ei kuitenkaan tulla saavuttamaan, silla kau-
pungilla ei ole tavoitteeseen ndhden tarpeeksi rakentamiskelpoisia tontteja. Tont-
tien luovuttaminen vaatii myo6s esimerkiksi kunnallisteknisid valmiuksia, joista
Tonttiyksikkd neuvottelee Kaupunkitekniikan keskuksen kanssa. Yritystonttien ky-
syntd on ollut vaihtelevaa ja luovutettava yritystonttivaranto on vahainen. Tavoit-
teisiin ja Espoon kasvuun pyritddn vastaamaan maanhankinnalla.

Espoon TakE-ohjelmaan on kirjattu maaomaisuuden hallintaa koskevia toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on muun muassa vahvistaa kaupungin tulopohjaa. Ta-
voite maanvuokratuottojen vuosittaisesta kasvattamisesta ylittyi, mutta tavoite
maanmyyntivoiton tavoitetason nostamisesta jai asetetusta tavoitteesta. Vuonna
2025 maanvuokratuloja kertyi talousarviota enemman, mutta peruskaupungin
maanmyyntituotot jaivat merkittavasti alkuperaisesta talousarviosta.

Tonttien myyntitulotavoitteiden toteutumista on haastanut heikko suhdanneti-
lanne. Suhdannetilanteen epavarmuus on aiheuttanut myds esimerkiksi maankayt-
tésopimusneuvottelujen pitkittymista.

Espoon toimintaymparistdn ja Espoo-tarinan nidkdkulmasta maapolitiikan ja maa-
omaisuuden hallinnan prosessit koetaan Tonttiyksikdssa toimiviksi. Toiminnassa
varaudutaan ottamaan huomioon uuden valtuustokauden Espoo-tarinan tuomat
muutokset ja mahdollisuudet.

Tarkastuslautakunnan suositus

Kaupunkiymparistdn toimialan yksikdiden on tehostettava yhteistydtdan ja toimen-
piteitdan maanhankinnassa, kaavoituksessa ja kunnallistekniikan rakentamisessa
siten, ettd tontteja saadaan vuosittain luovutettua eri kdyttétarkoituksiin valtuus-

ton asettaman omakotitonttitavoitteen ja muun tonttikysynnan mukaisesti.
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5.2 Rakennusvalvonnan lupaprosessit

Ympéaristd- ja rakennusvalvontakeskuksen rakennusvalvonnan palvelualue huo-
lehtii laissa sdadetyistd viranomaistehtavistd. Rakennusvalvonta valvoo raken-

nustoimintaa yleisen edun kannalta ja huolehtii osaltaan siita, ettda rakentami-

sessa noudatetaan lainsdadannén maarayksia.

Valtuuston Rakennusvalvonnalle asettama tulostavoite koskee rakentamisen lu-
pien kasittelyajan paranemista. Tarkastuslautakunnan arvioinnissa selvitettiin
rakennusvalvonnan lupaprosessin tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
tavoitteiden saavuttamisen ja asiakastyytyvaisyyden nakdkulmista.

Ulkoisen tarkastuksen yksikkd toteutti tilintarkastusyhteisé BDO Oy:n avusta-
mana kevaalld 2026 kaupunginjohtajan toimeksiannosta erityistarkastuksen Ra-
kennusvalvonnan toiminnasta kokonaisuutena sisidltden myds rakentamisen ai-
kaisen valvonnan sekd jatkuvan valvonnan. Tarkastuksen tuloksista raportoidaan
erikseen, mutta tarkastuksessa kerattyd aineistoa on hyédynnetty myds tarkas-
tuslautakunnan arvioinnissa.

Rakennuslupaprosessissa painotetaan ennakkokasittelyn merkitysta

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siitd, ettd hankkeeseen haetaan
maardysten mukainen lupa ja ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakenta-
mista koskevien sddnndsten ja maardysten sekd mydnnetyn luvan mukaisesti.

Tiivistetysti lupaprosessi alkaa Espoossa neuvontavaiheella, joka keskittyy paaasi-
assa suunnitelmien lahtétietoihin. Rakennusvalvonnassa painotetaan ennakkokasit-
telyn merkitysta. Ennakkoneuvottelu keskittyy pddasiassa suunnitelmien sisaltdon,
liitteiden maarittelyyn ja kaupunkikuvallisiin seikkoihin seka siind todetaan, tuleeko
hanke edelleen esitelld Rakennusvalvonnan kaupunkikuvatoimikunnalle. Rakennus-
valvonta arvioi toisen, teknisen ennakkoneuvottelun tarpeellista laajuutta ja toteu-
tustapaa hankkeen vaativuuden ja asiakirjojen pohjalta. Ennakkokasittelyn jalkeen
luvanhakija voi jattda lupahakemuksen, kun suunnitelmat on paivitetty ja méaaritel-
lyt liitteet on lisatty sekd suunnittelijat on nimetty. Rakentaminen tai muu toimen-
piteen suorittaminen voidaan aloittaa, kun mydnnetty lupa on tullut lainvoi-
maiseksi.

Rakennuslupaprosessin kehittiminen kdynnistyi lupaprosessianalyysilla

Rakennusvalvonnassa suoritettiin vuonna 2023 ulkoisen asiantuntijan toimesta
prosessianalyysit pientalolupaprosessista ja kerrostalolupaprosessista. Valituista
hankkeista tutkittiin prosessin etenemisti sekd haasteita aiheuttaneita tekijoita.
Tuloksena laadittiin lupaprosessien eri osien ja niihin kuluvan ajan kuvaukset.

Pientalojen lupahakemuksissa Rakennusvalvonnan tydmaara vaihteli yhden ja kah-
den tydpdivan valiltd. Tama tarkoitti keskiarvoltaan 2-3 prosentin
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virtaustehokkuutta, jolloin lupaprosessista 97-98 prosenttia oli odottelua. Lyhyen
kasittelyajan keskeinen piirre oli molemminpuolinen nopea reagointi ja kohtuullisen
valmiit asiakirjat ennakkokasittelyd pyydettaessa. Pitkdn kasittelyajan ja jopa kuu-
kausien mittaisten viiveiden keskeisia piirteitd olivat muun muassa keskenerdiset
suunnitelmat seka hidas reagointi joko suunnittelijan, lupavalmistelijan tai molem-
pien osalta. Asiakasohjeistusta todettiin olevan hajanaisesti ja eri tavoin esitettyna
aiheuttaen sen, ettd hankekohtaista vaatimustasoa oli vaikea hahmottaa.

Kerrostalohankkeissa pitkan kasittelyajan piirteisiin kuului myoés pitkat viiveet, asi-
akkaan hajautettu asiakirjatoimitus sekd hakemuksen vastaanoton jalkeiset muu-
tokset. Tarvittavat péivitykset johtivat kasittelyn viivastymiseen esimerkiksi asiak-
kaan vaihtaessa hakijayritystd tai muuttaessa tonttijakoa. Rakennusvalvonnan toi-
minnan osalta viivdstyksid aiheuttivat vaatimus kaupunkikuvakasittelysta ja hank-
keen toteaminen kaavan tai korttelisuunnitelman vastaiseksi. Viivastysta toi myds
lupakasittelijan vaihtuminen kesken prosessin, rakennusvalvonnan hajautettu k-
sittely, ruuhkat seka vuosilomat ja ympéaristé- ja rakennuslautakunnan kesatauko.

Lupakasittelyn virtaustehottomuuden syiksi havaittiin samaan asiaan palaaminen,
jarjestelmien toimimattomuus, tekemisen vaihtaminen ja keskeytykset, oikea-aikai-
sen virheenkorjauksen puuttuminen, hajonta ja vaihtelu, jonot seka pienet henki-
l6storesurssit. Asiakkaiden esiin nostamia toiveita olivat ennakoitavuus, lapinaky-
vyys, oikea-aikaisuus ja toiston poistaminen.

Kehittidmistyon tavoitteet pohjautuivat Espoo-tarinaan

Valtuustokauden 2021-2025 Espoo-tarinan arvoihin peilaten Rakennusvalvonta
asetti lupakasittelyn sujuvoittamisen tavoitteeksi hyvan asiakaskokemuksen, tydn-
hallinnan parantamisen seka vastuullisen edelldkavijyyden. Tavoitteen toteutta-
miseksi tarvittaviin kyvykkyyksiin lukeutuivat yhteinen tavoite ja tahtotila, ennakoi-
tava ja lapindkyva prosessi, vastuullinen ja oikea-aikainen lupakasittely ja ohjaus,
rohkeus ja tahto tehda uudella tavalla, luottamusta herdttiva vuorovaikutus ja ra-
kentamislain tuomien mahdollisuuksien hyddyntidminen ja sujuva kayttéénotto.
Asiakkaan lupahakemuksen edistimisen tunnistettiin olevan sujuvan arjen perusta.
Esimerkkeja konkreettisista kdaytannoista kyvykkyyksien saavuttamiseksi olivat sel-
kedt asiakasohjeet, aikatauluttaminen, lupakasittelyn oikea-aikaisuuden ja merki-
tyksellisen tarkkuuden maéarittaminen.

Lupakasittelyn uudistamiselle oli myds muita lahtékohtia, kuten rakentamislain
voimaantulo, lupajarjestelman puutteiden korjaaminen ja valtakunnalliseen RYHTI-
hankkeeseen liittyvd Espoon Rakentamisluvan tietomallit lupaprosessissa (RATTI) -
projekti, jonka yhtena osana kootaan luvituksen tiedot valtakunnalliseen RYHTI-jar-
jestelmaan.
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Kehittdmistyossa on pidetty tirkeana koko henkiloston osallistamista

Vuosina 2021-2024 Rakennusvalvonnassa on tehty tiedonkerdysta ja tutkimusta lu-
paprosessin kehittdmiseksi. Konsulttityona tuotettujen prosessikaavioiden lisdksi
tiedonkeruussa on hyddynnetty muun muassa lupayksikén tydpajoja, asiakaspa-
lautteita, erillispalavereja toimijoiden kanssa sekd muita kaupunkeja. Tydpajatyds-
kentelyd on jatkettu vuonna 2025 materiaalin ja prosessien tyéstamisella.

Rakennusvalvonta on yhtend kehitystoimenpiteena julkaissut vuosina 2023-2024
rakennusluvan hakijan ja suunnittelijan kdytté66n kohdennetun pientalolupahake-
muksen ohjeen sekd oman tydn hallinnan, oikea-aikaisuuden ja lapinakyvyyden pa-
rantamiseen tarkoitetun lupahakemuksen hallinta- ja viestintdasiakirjan. Vuonna
2026 julkaistiin uusi selvitys rakennushankkeesta sekad rakentamisen luvanvarai-
suuden arviointiin tarkoitettu taulukko. Tavoitteena on julkaista kaaviot lupapro-
sessin nopeaan hahmottamiseen. Koulutuksien lisdksi on otettu kdytt66n oman
tiedon loytdmista helpottava tietoymparistd. Kdynnissa oleva verkkosivujen paivitys
jatkuu sisallon viimeistelylld ja kddnndstyolla.

Rakennusvalvonta arvioi normaalin viranhaltijatydskentelyn ohessa tehtavan koko-
naisvaltaisen kehitystydn olevan aikataulullisesti pddosiltaan valmis kevaillda 2026.
Koko henkildstdn osallistaminen kehittamistydhdn on koettu tarkeaksi.

Jarjestelméakehityksen osalta rakennetun ympariston tietojarjestelmaan (RYHTI) tu-
lee kesalla 2026 vieda kaupunkien lupajarjestelmistid kohteen tiedot. Espoon lupa-
jarjestelmien valmiutta tietopohjaista kasittelyad varten toteutetaan RYHTI-hank-
keeseen liittyvasséa ja Espoon vetamassad RATTI-hankkeessa. Lupajarjestelméan pai-
vitykselld tavoitellaan sujuvampaa kasittelya ja seurantaa.

Jatkokehityskohteita ovat lupapaédtoksen sisdllon sekd naapurikuulemisen kehitta-
minen. Lisdksi rakennuslupien seurantaan tullaan kehittimaan seuranta- ja hallin-
tajarjestelma. Lupajarjestelmien kehityshankkeet jatkuvat sisdltden muun muassa

kasittelyajan seurannan osana lupajarjestelmaa. Kehitysty6ta seurataan yksikkdpa-
lavereissa ja tavoitekeskusteluin.

Valtuuston asettaman tulostavoitteen on arvioitu tilinpaitoksessa toteutuneen osittain

Talousarviossa valtuusto on asettanut tulostavoitteen "Rakentamisen lupien kasit-
telyaika paranee niin, ettd 85 % lupapaatoksistad kasitelldan korkeintaan 75 vuoro-
kaudessa”. Tilinpaatoksessa tavoitteen on arvioitu toteutuneen osittain. Valtuus-
tolle raportoitiin seuraavia mittaritietoja:
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Taulukko 8. Talousarviotavoitteen seurantamittari, kpl-maarat

Kappalemaiarit, ei asetettua tavoitearvoa

Kaikki rakennusvalvonnan luvat 987

Kaikki uudisrakentamisen luvat ei raportoitu
Yksiasuntoisten pientalojen uudisrakentamisluvat ei raportoitu
Pari- ja rivitalojen uudisrakentamisluvat ei raportoitu
Kerrostalojen uudisrakentamisluvat ei raportoitu
Kayttotarkoituksen muutosten seka korjaus- ja muutostoiden rakennusluvat 251

Muut kuin rakennusluvat 397
Myoénnetyt asunnot yhteensa 1995
Myo6nnetyt kerrostaloasunnot 1497
Myo6nnetyt pientaloasunnot 498

Taulukko 9. Talousarviotavoitteen seurantamittari, %-osuudet

%-osuus, tavoitearvo 85 %

Prosentuaalinen osuus kaikista luvista, joiden kasittelyaika korkeintaan 75 66 %
vuorokautta

Prosentuaalinen osuus kaikista uudisrakentamisen luvista, joiden kasittely- ei raportoitu
aika korkeintaan 75 vuorokautta

Prosentuaalinen osuus yksiasuntoisten pientalojen uudisrakentamisluvista, 90 %

joiden kasittelyaika korkeintaan 75 vuorokautta

Prosentuaalinen osuus pari- ja rivitalojen uudisrakentamisluvista, joiden ka- 88 %
sittelyaika korkeintaan 75 vuorokautta

Prosentuaalinen osuus kerrostalojen uudisrakentamisluvista, joiden kasitte- 33 %

lyaika korkeintaan 75 vuorokautta

Prosentuaalinen osuus kayttotarkoituksen muutosten seka korjaus- ja muu- 94 %
tostoiden rakennusluvista, joiden kasittelyaika korkeintaan 75 vuorokautta
Prosentuaalinen osuus muista kuin rakennusluvista, joiden kasittelyaika kor- 74 %
keintaan 75 vuorokautta

Kéasittelyaikoja koskevassa mittarissa on eroteltu maankayttd- ja rakennuslain ai-
kaiset (rakennuslupa) ja 1.1.2025 voimaan astuneen rakentamislain mukaiset luvat
(rakentamislupa). Tavoitearvo alittui kerrostalojen uudisrakentamisluvissa, joissa
toteuma oli 33 prosenttia. Tavoitearvo alittui myés muiden kuin rakennuslupien ka-
sittelyajan osalta. Kaikkinensa 66 prosenttia sekd maankaytt6- ja rakentamislain
ettd rakentamislain aikaisten lupahakemusten kasittelyajoista saavutti tavoitellun,
korkeintaan 75 vuorokauden lupakasittelyajan tavoitteen ollessa 85 prosenttia.

Tilinpaatdéksen mukaan rakentamislain voimaantulon aiheuttaman tietojarjestelma-
muutoksen takia kaikki maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kasiteltavat lupa-
hakemukset siirrettiin lupakasittelyjarjestelmaan. Osa hakemuksista ei ollut viela
valmiita kasiteltdvaksi, mutta kasittelyaika on nidissdkin hakemuksissa alkanut
juosta heikentaen vertailukelpoisuutta. Rakentamislain aikaisten pientalojen
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uudisrakennuslupien, pari- ja rivitalojen seka korjaus- ja muutostdiden lupien
osalta on raportoitu olevan tavoitteen mukaista.

On huomioitava, ettd Espoossa luvan kasittelyaika kaynnistyy, kun luvan hakija saa
Rakennusvalvonnalta luvan jattda hakemuksen kasiteltaviaksi. Verrokkikaupungeista
esimerkiksi Helsingissd ja Vantaalla on kdytdssa jarjestelma, jossa kasittelyajan las-
keminen alkaa, kun hankkeeseen ryhtyvda omatoimisesti jattda hakemuksensa jar-
jestelmaan. Rakennusvalvonnan mukaan lupakasittelyn resurssit nykyisilla hake-
musmaarilld, noin 1000 lupaa vuonna 2025, ovat riittdvat, mutta tunnistetaan tarve
varautua hakemusten mahdollisesti kasvavaan maaraan etukateen.

Asiakastyytyvaisyys lupakasittelyyn on Rakennusvalvonnan asiakaskyselyn mukaan kehitty-
nyt

Rakennusvalvonta jakautuu rakentamisen luvat -palveluyksikkdon seka rakennus-
tekniseen palveluyksikkd6n. Rakennusvalvonta kerda palautetta jatkuvalla asiakas-
tyytyvaisyyskyselyilla lupakasittelysta ja rakentamisen aikaisesta toiminnasta erik-
seen. Lupakasittelyn palautekysely toimitetaan asiakkaalle lupapadatéksen jalkeen.
Lupakasittelyn osalta asiakastyytyvaisyys on vuosina 2024-2025 parantunut vuo-
sista 2021-2023. Lupakéisittelyn kokonaiskeskiarvo asteikolla 1-5 on vuositasolla
ollut 3,7 vuosina 2024 ja 2025.

Lupakasittelyn asiakaskyselyssé tyytyvéisten ja erittdin tyytyvaisten yhteenlaskettu
osuus kasvoi vuodesta 2022 vuoteen 2025 kaikissa kyselyssa arvioitavissa kohdissa.
Vuonna 2025 suurin tyytyvéaisten ja erittdin tyytyvaisten osuus oli lupakasittelijoi-
den tavoitettavuudessa ja vahiten toteutuneessa luvan kiasittelyajassa. Lupakasit-
telyd koskevaan kyselyyn vastanneiden maara on laskenut vuodesta 2022 vuoteen
2025. Vuonna 2025 kyselyyn vastattiin 58 kertaa.

Ulkoisen tarkastuksen teettamassa kyselyssa nousi esiin muun muassa palvelutason epita-
saisuus

Erityistarkastuksen yhteydessa Espoon ulkoinen tarkastus toteutti kevaalla 2026
oman kyselyn vuoden 2024 ja alkuvuoden 2026 vililla rakennusluvan saaneille asi-
akkaille, jotka olivat ilmoittaneet sahk&postiosoitteensa. Taustatietojen lisdksi ky-
selyssa pyydettiin arvioimaan lupaprosessia koskevia asioita uusimman lupansa
osalta asteikolla 1-5, jossa arvosana 5 oli erittdin hyva. Kyselyyn saatiin 478 vas-
tausta. Lupakaésittelyn osalta my6s Ulkoisen tarkastuksen teettimaissa kyselyssa
keskiarvojen perusteella luvan kisittelyaikaan oltiin vahiten tyytyvaisia keskiarvolla
2,5 ja parhaimman keskiarvon sai lupakasittelijan tavoitettavuus keskiarvolla 3,0.
Vastaajilta kysyttiin erikseen kokonaisarvosanaa lupakasittelylle. Vastausten kes-
kiarvo oli 2,7. Keskiarvoista on poisluettu vastausvaihtoehto "en osaa sanoa”.

Avointa palautetta lupakésittelyn asiakaspalvelukokemuksesta antoi 333 vastaajaa.
Palautteissa nousi muun muassa esiin, ettd lupakasittely on selkeytynyt ja
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yhdenmukaistunut. Lisdksi uusia kdytantdja on noteerattu. Palvelutason koettiin
vastauksissa kuitenkin vaihtelevan lupayksikén sisdlla. Lupaprosessin sujuvuuden
ja tulkintojen koettiin riippuvan paljon kasittelijasta ja alueesta. Vastauksissa nousi
esiin myos tiukat vaatimukset, huomion kiinnittyminen epaolennaisiin asioihin seki
poikkeukselliset tulkinnat ja kdytdnndt muihin kaupunkeihin verrattuna. Lausun-
toja, lisdselvityksia ja uusia vaatimuksia koettiin vaadittavan jatkuvasti lisda pro-
sessin aikana.

Tavoitettavuuden osalta koettiin vaikeuksia saada lupayksikkd6n yhteytta. Vastaus-
ajat koettiin pitkiksi ja sijaisuusjarjestelyt toimimattomiksi seka pyyntdja koettiin
esitettdvan tipoittain sen sijaan, ettd puutteista tiedotettaisiin kerralla. Lisdksi ko-
ettiin, ettd samoja asioita kysyttiin uudelleen, esitettyihin kysymyksiin ei vastattu ja
virheistd seka niiden korjaamisesta ei viestitty selkedsti. Viestinndssa, ohjeissa ja
neuvonnassa koettiin olevan puutteita.

Lupaprosessin keston koettiin olevan hidas ja hankalasti ennustettavissa. Raken-
nusvalvonnan koettiin hidastavan rakentamista sen sijaan, ettd hakijaa olisi tuettu
prosessin aikana. Palautetta tuli my&s Rakennusvalvonnan tietojarjestelmistd, jotka
koetaan kankeiksi. Muissa vastauksissa korostui muun muassa koetut haasteet
suunnittelijoiden patevyyksien todentamisessa, tiedon kulussa kaupungin sisilla ja
kaupunkikuvaprosessissa.

Vastaajien toiveisiin lukeutuivat muun muassa lupakasittelyn nopeuden, joustavuu-
den sekd neuvonnan ja ohjauksen kehittdminen. Ennakkoneuvottelussa tulisi mah-
dollisimman tasmallisesti pyrkia maarittelemaan hakemuksessa tarvittavat liitteet.
Lisdksi toivottiin selkedd kommunikaatiota, ratkaisukeskeisyyttd, lasnatapaamisia,
arviota luvan saamiseen kuluvasta ajasta seka tukea hyvaan rakentamiseen. Toi-
veissa lisdksi oli, ettei kokemus olisi niin henkildriippuvaista, hankkeisiin ryhtyviin
luotettaisiin enemman ja lupaprosessi mitoitettaisiin oikean laajuiseksi projektiin
nahden.

Erityistarkastuksessa palautetta kerittiin myos rakentamisen aikaisesta toiminnasta

Rakennusvalvonnan omassa asiakaskyselyssd kokonaiskeskiarvo tyytyvai-
syydestd rakentamisen aikaiseen toimintaan on parantunut vuodesta 2024
vuoteen 2025. Keskiarvo oli 4,1 vuonna 2025 asteikolla 1-5. Tyytymattédmien
ja erittdin tyytymattdomien osuus on kuitenkin kasvanut arvioissa tarkasta-
jan keskittymisestd rakentamisen kannalta olennaisiin asioihin.

Erityistarkastuksen yhteydessa Ulkoisen tarkastuksen kyselyssa kysyttiin
myds rakentamisen aikaisesta toiminnasta. Yleisesti rakentamisen aikaista
palvelua arvioitiin keskiarvojen perusteella paremmaksi kuin lupaprosessin
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aikaista palvelua. Annetun kokonaisarvosanan keskiarvo rakentamisen ai-
kaisesta toiminnasta oli 3,3. On huomioitava, ettda rakentamisen aikaista
palvelua koskeviin arvioihin tuli merkittdva maara “en osaa sanoa”-vastauk-
sia, jotka on poisluettu keskiarvoista. Monien vastaajien kohdalla hanke ei
ollut esimerkiksi vield edennyt rakentamisvaiheeseen tai vastaaja ei ole asi-
oinut Rakennusvalvonnan kanssa endd hankkeen rakentamisvaiheessa.

Kyselyssa vastaajalle annettiin mahdollisuus avoimeen palautteeseen myés
rakentamisen aikaisesta toiminnasta. Vastauksia annettiin 207 kappaletta.
Avoimissa vastauksissa ilmenee samankaltaista kritiikkia kuin lupavai-
heesta. Vastauksista kavi ilmi puuttumista epaolennaisiin asioihin seka
tiukkojen ja muista kaupungeista poikkeavien vaatimusten esittamista il-
man perusteita. Lisdksi on koettu haasteita saada hyvaksytyksi kohteille
ty6njohtajia. Vaatimuksia ja lisaselvityspyyntdja on esitetty yllattaen lisaa ja
on palattu jo aikaisemmin késiteltyihin asioihin uudelleen. Tarkastusten
koetaan vaihtelevan tarkastajan mukaan ja vaihteluvilin koetaan olevan
isoa. Kritiikkid kohdistui myds puutteelliseen neuvontaan. Lisdksi mainittiin
vaikeuksista saada tarkastajia kiinni tai tydmaalle. My&s lopputarkastusta
joutui odottamaan pitkdan ja hyvaksyntamerkinta oli viipynyt.

Yleisesti asiakaspalvelukokemuksesta raportoitu kritiikki koski joustamatto-
muutta ja epdasiallista kdytdstd. Rakentamisen aikaisesta toiminnasta an-
netussa positiivisessa palautteessa ndkyi muun muassa koettu hyva yhteis-
ty6 tarkastajan ja vastaavan tydnjohtajan valilla.

Rakennusvalvonnan erityistarkastus kohdistui muun muassa menettelyiden
yhdenmukaisuuden ja prosessien arviointiin sekd uuden rakentamislain so-
veltamiseen. Tarkastuksessa on teetetyn kyselyn lisdksi haastateltu johtoa,
henkilost6ad, asiakkaita ja sidosryhmia seka perehdytty asiakirja-aineistoi-
hin. Erityistarkastuksen tuloksista raportoidaan erikseen.

Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Rakennusvalvonta on kehittanyt lupaprosessiaan vuonna 2023 toteutetun ulkoisen
prosessianalyysin pohjalta. Lisdksi lupaprosessin kehittdmistyon lahtdkohtia ovat
olleet jarjestelmiakehitys sekd uuden rakentamislain voimaantulo. Rakennusvalvon-
nan Espoo-tarinan mukaisesti asettamat tavoitteet lupaprosessin sujuvoittamiselle
sisaltavat teemoja, joissa analyysin tulokset osoittivat puutteita ja toimijoiden esit-
tamia toiveita.

Tarkastuslautakunnan arvio lupakasittelyajan parantamista koskevan tulostavoit-
teen osittaisesta toteutumisesta on yhtaldinen tilinpdatoksen kanssa. Osa erityi-
sesti uuden rakentamislain mukaisista luvista ylsi tavoitearvoonsa. Kaikkien lupien



osalta tavoitteesta kuitenkin jaatiin. Lupakasittelyn kokonaiskeston on koettu asia-
kaspalautteissa kuitenkin olevan pitka. Laskentatapa myods eroaa verrokkikaupun-
geista.

Rakennusvalvonnan vuonna 2023 teettdmassa analyysissa ja Ulkoisen tarkastuksen
yksikdn kevaidlla 2026 laatimassa kyselyssad nédkyy edelleen samoja kehityskohteita
seka toiveita lupaprosessin palvelutason kehittdmiseksi. Palvelun koetaan esimer-

kiksi olevan epatasaista, ohjauksen ja neuvonnan puutteellista, lupaprosessin ole-

van hidas ja vaikeasti ennakoitavissa sekd toisinaan tarpeettoman raskas. Ulkoisen
tarkastuksen kyselyn lupakésittelystd annetun kokonaisarvosanan keskiarvon seka
avointen palautteiden perusteella lupaprosessissa on edelleen parantamisen varaa
verrattuna asetettuun tavoitteeseen lupahakemuksen sujuvasta etenemisesta.

Kehittamistoimenpiteind Rakennusvalvonta on muun muassa julkaissut seka lupa-
kasittelijan etta luvan hakijan toimintaa helpottavia ohjeita ja lomakkeita. On tér-
keaa, ettad tuoreesti julkaistujen ohjeiden kayttéénottoa ja muiden kehittamistoi-
mien vaikuttavuutta seurataan saannéllisesti, jotta asiakaskokemus aidosti para-
nisi.

Rakennusvalvonnan resurssit ovat vuonna 2025 ja alkuvuonna 2026 riittdneet lupa-
hakemusten kasittelyyn. Rakennusvalvonta kantaa huolta resurssien riittavyydesta.
Lupahakemusten maarian mahdollisesti jatkossa noustessa on tarkeaa, etta toimin-
taa saadaan kehitettya niin prosessien kuin jarjestelmien osalta niin, ettd Raken-
nusvalvonnalla on valmiudet kasitellda kaikki lupahakemukset lain vaatimassa maa-
raajassa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Toimintaa on kehitettava siten, ettd Rakennusvalvonnalla on valmiudet kasitella

kaikki lupahakemukset lain vaatimassa maédrédajassa. Lupakasittelyajan ennakoita-

vuutta ja lApindakyvyyttd on parannettava ja mitattava rakentamisluvan todellista
kokonaiskasittelyaikaa.

Rakennusvalvonnan asiakaspalautteiden ja kehitystoimien toteuttamisen sdannol-
listd seurantaa tulee jatkaa pitkdjanteisen kehitystydn vaikuttavuuden varmista-
miseksi.
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5.3 Vesiensuojelun toimenpiteet

Vesien tilan parantamiselle on asetettu koko Euroopan unionin alueella yhteiset
tavoitteet EU:n vesipolitiikan puitedirektiivilld. Kdytdnndn toimenpiteitd Suo-
messa ohjaa padasiassa laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta. Kun-
nille kuuluu paikallinen vastuu vesiensuojelun edistamisesta ja valvonnasta.

Espoossa on merialueensa lisdksi 74 jarved, lukuisia lampia ja rikas virtavesien
verkosto. Espoon Ymparistd- ja rakennusvalvontakeskukseen kuuluvan Ymparis-
tonsuojelun palvelualueen tehtaviin kuuluu muun muassa kasitelld vesiasioita,
edistaa vesiensuojelua ja vesienkunnostushankkeita seka valmistella vesilain ja
vesihuoltolain mukaisia asioita.

Arvioinnin tarkoituksena oli selvittdd kaupungin vesiensuojelun toimenpiteita ja

niiden vaikuttavuutta. Arviointi kohdistui Ymparistdnsuojelun palvelualueen toi-
mintaan. Arviointikriteereind tarkasteltiin Espoon vesiensuojelun suunnitelmalli-
suutta, vesiensuojelun toimenpiteiden toteutumista ja Espoon vesist6jen ekolo-
gisen tilan kehittymista.

Vesiensuojelu edistda luonnon kokonaisheikentyméattomyyden saavuttamista

Espoon kaupunki on sitoutunut saavuttamaan luonnon kokonaisheikentymatto-
myyden vuoteen 2035 mennessa. Kaupunginhallituksen hyviaksyméassa Luontoviisas
Espoo — tiekartassa on esitetty Espoon luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
tavoitteet vuoteen 2035. Vesiensuojelulla edistetddn myds tdman tavoitteen toteu-
tumista.

Espoon Itameri-toimenpideohjelman mukaan Espoo toteuttaa rannikkovesiensi ja
sisdvesiensi suojelua lain vaatimuksien mukaan ja muussa jatkuvassa perustydssa.
Taman lisdksi kaupungilla on monia vesiensuojeluun liittyvid ohjelmia ja tavoitteita,
joista keskeisimpid ovat Itdmeri-toimenpideohjelman lisédksi Espoon vesiensuojelun
toimenpideohjelma, Espoon hulevesiohjelma, Espoon pohjavesialueiden suojelu-
suunnitelma, vesihuollon kehittdmissuunnitelma sekd Espoon ilmastonmuutokseen
sopeutumisen toimenpidesuunnitelma. Espoo kuuluu osaksi myds laajempia toi-
menpideohjelmia, kuten Kymijoen ja Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelmaa sekd Uudenmaan vesienhoidon toimenpideohjelmaa.

Keskeisia tavoitteita Espoon vesiensuojelua koskevissa toimenpiteissa ovat pinta-
ja pohjavesien hyvan tilan saavuttaminen ja yllapitaminen, ravinne- ja haitta-aine-
kuormituksen viahentaminen seka kalojen ja muun eliéstén vapaa liikkuvuus ja
luontainen lisddntyminen.

Yli puolet tarkastelussa olleista vesistGista oli vahintdan hyvassa tilassa vuonna 2022

Espoon vesistdjen ekologisen tilan tarkkailu on valtakunnallista, mutta Espoo tekee
myds omaa pintavesiensa tilan seurantaa. Ekologisen tilan luokittelussa kadytetdan
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viisiportaista asteikkoa huonosta erinomaiseen. Espoon vesistdjen ekologista tilaa
on arvioitu kuuden vuoden valein, viimeksi vuonna 2022. Kaikkiaan vuoden 2022 ar-
viossa viisi vesistdd oli erinomaisessa tilassa, 12 hyvdssa tilassa, kuusi tyydytta-
vassa tilassa, yksi valttavassa tilassa ja yksi huonossa tilassa. Merialueiden osalta
Saariston merialue oli tyydyttdvassa tilassa. Espoonlahden ja Laajalahden merialu-
eet olivat puolestaan valttaviassa tilassa. Verrattuna vuoteen 2016 kuuden espoo-
laisen vesistdn ekologinen tila parani vuoden 2022 tarkastelussa. Heikennysta kui-
tenkin tapahtui Saarijarven ja Dammanin ekologisessa tilassa.

Espoon pohjavesien tilaa on tarkasteltu viimeksi vuonna 2020. Tiesuolaus on huo-
nontanut pohjavesien tilaa aikaisemmmasta Metsdmaan ja Lahnuksen alueella. Vuo-
den 2020 tarkastelussa Espoossa on yhdeksan hyvassa ja kolme huonossa tilassa
olevaa pohjavesialuetta.

Erityisesti valuma-alueldhtéinen kunnostaminen korostuu vesiensuojelussa

Vesiensuojelun toimenpiteisiin kuuluu riskikohteiden kartoittaminen, suojavydhyk-
keiden ja kosteikkojen perustaminen seka eroosion torjunta. Hulevesien ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen osalta tarkeimpid toimenpiteitd ovat vesiuomien
avoimina sailyttaminen ja putkituksen valttaminen, tulvatasanteiden ja tulvasuoje-
lukeinojen lisddminen, viherkatot, vieraslajien torjunta sekd luonnonmukaisten hu-
levesien kasittelymenetelmien edistdminen.

Vesistokunnostuksiin kuuluu hoitokalastusta, hapetusta, vaellusesteiden poistoa ja
kalateiden rakentamista. Myos virtavesiin kohdistetaan elinymparistékunnostuksia

ja kalataloudellisia kunnostuksia. Pohjavesien osalta on Espoossa selvitetty erityi-

sesti mahdollisuutta vahentdi tai korvata tiesuolausta, mutta vuoden 2025 rapor-

toinnin mukaan asia ei ole edistynyt vuoden 2023 jalkeen.

Ympéristévalvonnan toimenpiteisiin kuuluu lainsdadanndn, kuten jatevesien kasit-
telyn lainmukaisuuden valvonta. Lisdksi annetaan lausuntoja muun muassa ympa-
risté- ja vesilupiin, rakennuslupiin ja suunnittelutarveratkaisuihin, osallistutaan esi-
merkiksi vesihuollon kehittdmissuunnitelman ja vesihuollon toiminta-alueiden
suunnitteluun seka kisitelldan haittailmoituksia ja puututaan mahdollisiin lainsda-
dannoén ja Espoon ymparistdnsuojelunmaaraysten rikkomuksiin.

Kaavoituksen toimenpiteitd ovat tilan varaaminen lumelle sekid hulevesien viivytta-
miselle ja imeyttamiselle, vesistdjen suojavydhykkeiden ja vesitasapainon turvaami-
nen, hulevesimaiaraysten kehittdminen, lapdisemattémien pintojen minimointi seka
pohjavesialueiden huomioon ottaminen kaavoituksessa. Kaupunkitekniikan keskus
toteuttaa vesiensuojelutoimenpiteitd sekd omina suunnittelu- ja rakennushank-
keina ettd osana muita yleisten alueiden suunnittelu- ja rakennushankkeita.

Erityisesti tutkimus ja toimenpiteiden vaikutusten seuranta ovat keskeisimpia ve-
siensuojelun toimenpiteitd, jotta suojelu- ja kunnostustoimenpiteitd voidaan
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suunnata oikein. Tieto on merkittavda myds Espoon kaltaisen kasvavan kaupungin
suunnittelussa. Espoossa toteutetaan pinta- ja pohjavesien laadun ja maaran seu-
rantaa, virtavesikartoituksia ja kalastoseurantaa. Lisdksi tehdaan luontoarvojen sel-
vityksia ja kehitetdadn paikkatietojarjestelmaa sekd hankintaan ja yllapidetdan tietoa
pinta- ja pohjavesien tilasta ja lajistosta.

Pelkdstain sisdisen kuormituksen vahentidmisen sijaan vesialueiden ekologisen ti-
lan parantamisessa merkittdvdaa on uomiin, jokiin ja jarviin kertyvan veden valuma-
alueldahtéinen kunnostaminen. Se edistda parhaimmillaan useita tavoitteita, mutta
vaatii onnistuakseen yhteisty6téd valuma-alueen toimijoiden kanssa. Kouluttautumi-
nen, tiedon lisddminen ja neuvonta ovat merkittavia toimenpiteitd niin kaupungin
sisdlla kuin ulkoisten toimijoiden tiedon lisddmisesséd vesiensuojelun tarkeydesta.
Espoo julkaisee selvityksia, tutkimuksia ja oppaita asukkaille ja sidosryhmille.

Toimenpiteita toteuttavat seka kaupunki etta sidosryhmat

Ympéristénsuojelun mukaan vesiensuojelun ja Itdmeren toimenpideohjelmien to-
teutuneet toimenpiteet raportoidaan kerran vuodessa Ymparistd- ja rakennuslau-
takunnalle. Toimenpiteet jakautuvat jatkuvasti tehtaviin ja projektiluontoisiin toi-
menpiteisiin. Toimenpiteitd on vastuutettu kaupungin tulosyksikkg&jen liséksi ulko-
puolisille sidosryhmille.

Konkreettisia toimenpiteitd vuoden 2022 aikana kdynnistyneen vesiensuojelun toi-
menpideohjelman kauden ajalta ovat olleet muun muassa Pitk&jarven valuma-alu-
een vesienhallinnan yhteishanke ja Dammanin kalatie. Lisédksi uusille verkkosivuille
on lisdtty neuvontaa jate- ja hulevesien kasittelysta, tietoa vesistdista ja niiden il-
midistd seka julkaistu useita ohjeita, kuten Padkaupunkiseudun tyémaavesiohje.
Vuonna 2025 Espoossa on muun muassa kdynnistynyt kaksi tyémaavesipilottia, lii-
tytty Mankinjoen valuma-alueen kunnostushankkeeseen, torjuttu myrkyttamalla
aurinkoahventa Nuuksion Laihalammella, laadittu virtavesiselvitys ja suunniteltu
Bodominjarven sdanndstelypatojen poistoa ja kalatieta.

Vesiensuojelun toimenpideohjelman 107 toimenpiteestd muutamalle on asetettu
tavoiteaikataulu, joista suurin osa on toteutunut aikataulun mukaisesti. Suurin osa
vesiensuojelun toimenpiteistd ovat jatkuvaa asiantuntijatyta ja suurimmalla osalla
toimenpiteistd on tehty jatkuvan tyon ylittavia toimia vahintddn yhtena vuotena.
Vuoden 2025 raportoinnin mukaan yhdeksia toimenpidetta ei ole aloitettu

Itdmeri-toimenpideohjelman puitteissa satamiin ollaan muun muassa lisdtty ve-
neen pohjan harjauslaitteita. Lisdksi on kartoitettu merialueiden vedenalaista luon-
toa ja rannikon pienvesien tilaa seki lisdatty vedenalaisen meriluonnon ja luonnonti-
laisten rantojen suojelua ja viestintda. Vuonna 2025 Oittaan luontopolulle saatiin
opastaulut. Lisdksi on jatkettu asukkaiden ja yhdistysten vilista yhteisty6ta, suo-
jeltu matalikko Westendin edustalta seka selvitetty Kaupunkisuunnittelukeskuksen
tilaamassa Bergdn luontoselvityksessa vedenalaisia luontotyyppeji ja lajistoa.
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ItAmeren toimenpiteiden toteutumiselle ei ole asetettu vuosittaisia tavoitteita,
mutta jo ohjelman ensimmaisenad vuonna suurin osa ohjelman 42 toimenpiteesta
oli aloitettu. Vuoden 2025 raportoinnin mukaan seitsemaa toimenpidettd ei olla
paasty vield aloittamaan.

Espoon maaper3, kaupungin tiivistyminen ja ilmastonmuutos haastavat vesiensuojelua

Espoon maaperad on pddosin huonosti vettd ldpidisevdd savimaata. Espoossa on
myo&s potentiaalisia happamia sulfaattimaita. Espoon kaupunkirakenne kasvaa ja
tiivistyy, jolloin tilaa suuremmille tulvarakenteille tai hulevesien kasittelylle ei valt-
tamatta jatkossa ole. Espoon tiivistyessd samoja vesistdja kuormittavat useat sa-
manaikaiset rakennustydmaat, joilla on merkittava vaikutus vedenlaatuun.

Ilmastonmuutoksen mydta lisddntyvat ja ennakoivia toimenpiteitd vaativat tulvat ja
merenpinnan nousu, sadannan muutokset, kuivuus ja lampd, vieraslajien levidmi-
nen seka kasvi- ja kalataudit. Haasteena on myd&s ulkoisen kuormituksen haja-
naisuus ja runsaus. Puutteita esiintyy seurannassa ja tietopohjassa erityisesti ve-
denalaisen lajiston osalta. Kunnostustoimien vaikuttavuuden arviointi on haastavaa,
silld pidempiaikaiset vaikutukset nakyvat vasta vuosikymmenien paasta.

Yhteisty6 kaupungin toimijoiden, kuntien sekd maa- ja vesialueiden omistajien kanssa on
tarkeaa

Yhteistyota kaupungin sisalld on kuvailtu arvioinnissa hyvaksi, mutta vesiensuojelun
toimenpiteiden priorisoinnin on koettu vaativan parantamista. Vesiensuojelun
hankkeet ja tapaamiset eri toimijoiden valilla jadvat helposti muiden tehtdvien jal-
koihin ja resurssipulan vuoksi toteutumatta.

Sitoutumista monialaiseen yhteistydhdn kaupungin sisdisesti on lisatty hulevesity6-
ryhméan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tyéryhméan kaltaisilla kaupungin si-
sdisilla tyoryhmilla ja toimenpideohjelmilla.

Yhteistyota ulkoisten toimijoiden kanssa on tehty niin padkaupunkiseudun kaupun-
kien kuin Uudenmaan ELY-keskuksen (nykyaan Elinvoimakeskus) kanssa. Ymparis-
tonsuojelu ja Kaupunkitekniikan keskus osallistuvat moniin yhteistydverkostoihin.
Ymparistdnsuojelu jakaa vuosittain avustuksia vesistokunnostuksiin asukkaille ja
yhdistyksille. Vesistékunnostusavustuksilla on vuonna 2025 tuettu Hannusjarven,
Lippajarven, Nupurinjarven, Pitkdjarven ja Sahajarven kunnostustoimenpiteitd. Kau-
punki omistaa vain pienen osan Espoon alueen vesistéistd, jonka vuoksi yhteistyd
niin kuntien kuin muiden maa- ja vesialueiden omistajien kanssa on valttamatonta.



Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Vesiensuojelu on osa Espoon tavoitetta saavuttaa luonnon kokonaisheikentymatto-
myys. Espoon vesiensuojelu on suunnitelmallista ja sitd toteutetaan lainsdadannén
vaatimuksien mukaan ja osana muuta jatkuvaa perustydtd. Kaupungilla on monia
kdynnissa olevia vesiensuojeluun liittyvid toimenpideohjelmia ja suunnitelmia. Muun
muassa Espoon Itdmeren toimenpideohjelman toimenpiteista suurin osa oli jo aloi-
tettu ohjelman ensimmaisend vuonna. Espoon vesiensuojelun toimenpideohjelman
aikataulutetuista toimenpiteistd suurin osa on toteutunut aikataulun mukaisesti.
Iso osa toimenpiteistd on jatkuvaa asiantuntijaty6ta. Muutamia toimenpiteita ei ole
viela aloitettu.

Vuonna 2022 toteutetun vesistdjen ekologisen tilan arvioinnin mukaan kuuden es-
poolaisen vesistdn ekologinen tila parani vuoteen 2016 verrattuna. Heikennysta kui-
tenkin tapahtui kahden vesiston ekologisessa tilassa. Lisdksi tiesuolaus on huonon-
tanut pohjavesien tilaa aikaisemmasta Metsdamaan ja Lahnuksen alueella. Tavoit-
teen pinta- ja pohjavesien hyvan tilan saavuttamiseksi ja ylldpitamiseksi on viela
tehtavaa.

Keskeisten Espoossa toteutettavien vesiensuojelun toimenpiteiden kirjo on laaja si-
saltden muun muassa valvontaa, erilaisten rakenteiden toteuttamista, vesistokun-
nostuksia ja hulevesien kasittelymenetelmien edistimista. Kaavoituksen toimenpi-
teisiin lukeutuu muun muassa pohjavesialueiden huomioon ottaminen, tilavarauk-
set, lapdisemattomien pintojen minimointi ja hulevesimaaraykset. Arvioinnissa
nousi esille erityisesti parhaimmillaan useita tavoitteita edistavan valuma-alueldh-
toéisen kunnostamisen merkitys, joka vaatii yhteistydtad niin naapurikuntien kuin
alueen monien maa- ja vesialueiden omistajien kesken. Tama korostaa myos ul-
koisten ja kaupungin sisdisten toimijoiden osallistamisen, tiedon lisddmisen ja neu-
vonnan tarkeyttd. Kattavaan tiedottamiseen vesiensuojelutydsta ja ajankohtaisista
kunnostushankkeista kuntalaisille on syyta kiinnittda huomiota.

Keskeisiin toimenpiteisiin lukeutuu niin ikdan tutkimus ja tiedonkeruu, jossa esiin-
tyy arvioinnin mukaan vield puutteita. Tietopohjaa ja sen kdytettavyyttd on tarkeaa
edistdd, jotta tiedon pohjalta voidaan tehda Espoon kaltaisessa kasvavassa kau-
pungissa kestavaa kaupunkisuunnittelua ja kohdentaa toimenpiteita ja rajallisia re-
sursseja mahdollisimman vaikuttavasti.




Tarkastuslautakunnan suositukset

Vesiensuojelutoimenpiteitd on tehostettava pinta- ja pohjavesien hyvén tilan saa-
vuttamiseksi ja yllapitamiseksi.

Vesiensuojelutydsté ja ajankohtaisista kunnostustdistd on tiedotettava kattavasti
kuntalaisille.

Tietopohjan puutteet tulee paikata ja sen kaytettavyyttd edistdd toimenpiteiden
vaikuttavuuden ja kestdvan kaupunkisuunnittelun edistimiseksi.

5.4 Energiatehokkuus ja uusiutuva energia kaupungin kiinteistoissa

Espoon tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessa. Val-
tuuston hyvaksymassa Hiilineutraali Espoo 2030 -tiekartassa kuvataan kaupun-
gin oma sekd kumppaneiden ja asukkaiden kanssa tehtava yhteisty6 ja toimen-
piteet hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Energia on yksi tiekartan pai-
nopisteista, johon kuuluu sdhkdn, lammodn ja kylman tuottamisen, jakelun ja ku-
lutuksen lisdksi my6s energiatehokkuus, sddstdminen ja neuvonta.

Arvioinnin tarkoituksena on selvittda, miten kaupunki on edistanyt Hiilineutraali
Espoo 2030 -tiekartan uusiutuvan energian lisidmisen ja energiatehokkuuden
edistdmisen toimenpiteitd kaupungin omissa kiinteistdissa. Arvioinnin kohteena
on kaupungin toimitilojen rakennuttamisesta, hankkimisesta ja yllapidosta vas-
taava Tilapalvelut-liikelaitos. Arviointikriteereina tarkastellaan hiilineutraaliin
kaukolampddn siirtymistd seka Hiilineutraali Espoo 2030 -tiekartan energiate-
hokkuutta ja uusiutuvan energian lisddmista koskevien toimenpiteiden toteutu-
mista.

Kaupungin suoraomisteisissa kiinteistoissa kiytetaan hiilineutraalia kaukolamp6a

Espoon kaupungin toimitiloja on yhteensa noin 1,15 milj. hum2 (huoneala). Suora-
omisteisia tiloja on 712 816 hum?2, yhtiékohteita 210 189 hum2 ja vuokrakohteita 178
503 hum2. Prosentuaalisesti suoraomisteisten tilojen maara kokonaismaarasta on
65 prosenttia, yhtickohteiden osuus 19 prosenttia ja vuokrakohteiden osuus 16 pro-
senttia. Kaupungin toimitiloista suurin tilankayttdja on Kasvun ja oppimisen toi-
miala, jolla on kdytdssd 59 prosenttia kaupungin toimitiloista. Kouluja Espoossa on
noin 100 ja paivakoteja runsaat 200. Tilapalvelut-liikelaitos tavoittelee vahahiili-
syyttd uusien koulujen ja paivakotien rakentamisessa sekd panostaa kiinteistéjen
elinkaaren kestavaan ja edulliseen yllapitoon.

Espoon ilmastotoimia yhteen kokoavan Ilmastovahdin mukaan kaikissa kaupungin
suoraomisteisissa kiinteist6issa, joissa on ollut valmiiksi kaukolamp®, siirryttiin
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kdyttamaan uusiutuvilla energianléhteilld tuotettua kaukolampda vuoden 2020 ai-
kana.

Lisdaksi noin 110 péivdkoti- ja koulukiinteist6dn asennettiin lampdtilaa ja ilmankos-
teutta mittaavia antureita, joilla yhdessa sddennusteen perusteella ohjataan kiin-
teistdn lAmmitystd. Kaupungin kiinteistdissa kaytettdva sahkod on niin ikdan hiiliva-
paata ja sen alkuperd varmistetaan alkuperatakuilla.

Espoo on toteuttanut useita maalampo- ja aurinkosdhkoékohteita

Erdissd kaupungin hallinnoimissa vanhemmissa kiinteistdissa paalammitysmuotona
on Oljylammitys. Osa ndista kiinteistdista on elinkaarensa paédssa. Kohteiden, joiden
kaytolle on jatkoa, lAmmitysmuotoa vaihdetaan joko uusiutuvalla energialla tuotet-
tuun kaukoladmpddn tai maaldmpdodn. Tilapalvelut-liikelaitoksen mukaan dljylammi-
tyksestd luopuminen koskee 15 kohdetta. Kahdeksassa kohteessa muutosty6t ovat
saatu valmiiksi. Toimenpide etenee Ilmastovahdin mukaan aikataulussa, mutta ta-

voitteiden toteutumista on raportoitu kuitenkin hidastavan joidenkin kiinteistokoh-
teiden epdvarmat tulevaisuuden niakymét.

Espoo tavoittelee lisdksi sitd, ettd 10 prosenttia uudisrakennuksen energiankulu-
tuksesta tuotettaisiin uusiutuvalla energialla, joka tuotetaan kohteessa. Espoo on
toteuttanut vuosina 2017-2025 yhteensd 20 maalampdkohdetta ja vuoden 2025
loppuun mennessa 16 aurinkosdhkdkohdetta. Espoossa valmistaudutaan myds ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin aurinkopaneeleja koskeviin vaatimuksiin.

Energiatehokkuutta tehostetaan energiamanageri- ja kiinteistovalvomopalvelulla

Energiamanageri- ja kiinteistévalvomopalvelu on ollut Espoossa kdytdssa vuodesta
2020. Energiatehokkuuden parantamisen lisdksi palvelulle asetettuihin tavoitteisiin
kuuluu muun muassa turvallisten ja terveellisten sisdolosuhteiden varmistaminen.
Etdhallinnassa on 163 kohdetta ja energianseurannassa 343 kohdetta. Tilapalvelut-
liilkelaitoksen mukaan vuonna 2025 suoraomisteisissa kohteissa palvelulla saavu-
tettiin energiansaastda 8 976 MWh ja euromairaisesti 958 000 euroa vuoteen 2019
verrattuna.

Energiatehokkuutta kaupungin kiinteistdissa lisdtdan lisdksi muun muassa suunnit-
telemalla uudiskohteet vahintddn A-energialuokkaan ja tavoittelemalla perusparan-
nuksissa 30 prosentin parannusta energiatehokkuuteen. Toimenpiteend on myés
tilankayton tehostaminen, joka huomioidaan uusien rakennusten suunnittelussa ja
luopumalla tarpeettomista tiloista.

Vuonna 2017 kaupungin sisdvalaistuksessa oli kdytéssa noin 100 000 vanhaa loiste-
putkea, jotka oli tarkoitus vaihtaa LED-putkiin vuoden 2025 loppuun mennessa. Ti-
lapalvelujen kohteiden LED-vaihtojen on kuitenkin raportoitu Espoon Ilmastovah-
dissa olevan myodhéassa aikataulustaan. Kaupunkitekniikan vastuulla olevan katuva-
laistuksen osalta LED-valaisimien vaihdot on toteutettu kokonaan vuonna 2030.
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Espoo saavutti KETS 2017-2025 saistotavoitteet jo vuonna 2023

Espoon Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen (KETS) 2017-2025 saastdtavoite
oli 19 611 MWh/a, joka saavutettiin jo vuonna 2023. Vuonna 2025 kumulatiivista
energian saastoa oli jo 30 679 MWh/a. Kaupunginhallitus paatti osallistumisesta
uuteen julkisen alan energiatehokkuussopimukseen vuosille 2026-2035 (JETS).
Kaupungin uusi energiansdastdtavoite on 24 842 MWh/a vuoteen 2035 mennessa,
joka on noin 10 prosenttia vuoden 2024 toteutuneesta kulutuksesta. Espoossa seu-
rataan myos neliépohjaista ominaisenergiankulutusta. Tavoite kulutukselle on 200
kWh/m2, mutta se ei ole vuosien 2019-2025 aikana vield toteutunut.

Tarkastuslautakunnan johtopadtokset

Kaupungin kiinteistdissa on toteutettu energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
lisddmisen toimenpiteitd pddsaintoisesti hyvin. Kaupungin suoraomisteisissa kiin-
teistdissa on siirrytty hiilineutraaliin kaukolampd&dn. Lisaksi kaupungin kiinteistdissa
kaytettava sdhko on hiilivapaata. Erdissd kaupungin hallinnoimissa vanhemmissa
kiinteistoissd kaytetddn padlammitysmuotona edelleen 6ljylammitystd, mutta koh-
teiden, joiden kaytolle on jatkoa, lammitysmuotoa vaihdetaan joko uusiutuvaan
kaukolampdon tai maaldmpodn. Vaihtoa on kuitenkin hidastanut joidenkin kohtei-
den epavarmat tulevaisuuden nakymat.

Espoo tavoittelee myds sitd, ettd kymmenen prosenttia uudisrakennusten energi-

ankulutuksesta tuotettaisiin uusiutuvalla, paikallisesti kohteessa tuotetulla energi-
alla. Tavoitteen toteuttamiseksi Espoo on toteuttanut vuoden 2025 loppuun men-
nessa useita maaldmpo- ja aurinkosdahkdkohteita.

Energiatehokkuutta lisddvina toimenpiteind kaupungin uudiskohteet suunnitellaan
vahintdan A-energialuokkaan ja perusparannuksissa tavoitellaan 30 prosentin pa-
rannusta energiatehokkuuteen. Espoo pyrkii myés tehostamaan tilankayttéaan. Li-
sdksi kdytdssd on energiamanageri- ja kiinteistévalvomopalvelu. Tavoitteena oli
myds vaihtaa Tilapalvelujen kohteisiin noin 100 000 vanhaa loisteputkea LED-put-
kiin vuoden 2025 loppuun mennessd, mutta tavoitteen on raportoitu olevan jaljessa
aikataulustaan.

Espoo on ollut mukana vuosina 2017-2025 kunta-alan energiatehokkuussopimuk-
sessa, jonka tavoitteet kumulatiivisesta energiansdastdsta saavutettiin jo vuonna
2023 Kaupungin kiinteistdjen energiatehokkuustoimet jatkuvat Hiilineutraali Espoo
2030 -tiekartan sekd vuonna 2026 kaynnistyneen julkisen alan energiatehokkuus-
sopimuksen 2026-2035 toimeenpanolla.



Tarkastuslautakunnan suositus

Tilapalveluiden tulee linjata kiinteistdjensa tulevaisuudesta kaupungin oljylammit-
teisista kiinteistodista irrottautumisen nopeuttamiseksi.
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6.1 Helsingin seudun ymparistopalvelut - omistajaohjaustavoitteiden toteutuminen

Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY) on Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kau-
niaisten vuonna 2009 perustama kuntayhtyma.

Espoo, Helsinki ja Vantaa ovat asettaneet yhteisesti HSY:lle kolme omistajaoh-
jaustavoitetta. Tavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsausten ja tilin-
padtdoksen yhteydessai erilliselld PKS-omistajaohjausraportilla.

Arviointi on rajattu omistajaohjauksen ndkdkulmaan ja sen tarkoituksena oli sel-
vittdd, miten Espoon HSY:lle asettamat omistajaohjaustavoitteet ovat toteutu-
neet. Omistajaohjaustavoitteet koskevat tuottavuuden parantamista, hiilineut-
raaliuden ja vastuullisen lisdamistd seka asiakastyytyvaisyytta.

Tuottavuutta on onnistuttu parantamaan

HSY:lle on asetettu omistajaohjaustavoite tuottavuuden vuosittaisesta noususta ja
talouden tasapainosta. Tavoitteen mittareina seurataan tuottavuusohjelman toi-
meenpanoa, asukaskohtaisia toimintamenoja sekd omavaraisuusastetta.

HSY on edistdnyt tuottavuuttaan digitalisaation hyédyntamiselld, henkildstolta ke-
ratyilla aloitteilla tehokkaammasta arkitydstd sekad kehittamallda hankintoja ja teko-
alyn hallintamallia. Tuottavuusohjelmalle asetettujen mittareiden ennustetaan paa-
sevan tavoitearvoihinsa. Tarkastuslautakunta on vuoden 2023 arviointikertomuk-
sessa kiinnittanyt huomiota tuottavuusohjelmassa seurattavaan laskuttamattoman
veden osuuteen verkostoon pumpatusta vesimaarasta. Vuoden 2025 toteuman en-
nuste on 16 prosenttia ja osuus alittaa sille asetetun enimmaismaaran. Ennuste on
raportoinnin mukaan parantunut, silla laskennoissa kaytettava data on tarkentu-
nut. Myds kahden edellisen vuoden asukaskohtaisen lainan erotuksena laskettavan
asukaskohtaisen lisdvelan ennustetaan alittavan sille asetetun enimmaistason ja
kdantyvan negatiiviseksi.

Asukaskohtaisten toimintamenojen ennuste on 145 euroa/asukas tayttden tavoit-
teensa. Velkarasitetta kuvaavan omavaraisuusasteen ennuste 27,3 prosenttia ylit-
taa sille asetetun 25,2 prosentin vahimmaistason.

Kuntayhtyman taloutta haastaa epédtasapaino ja korjausvelka, jonka kasvua ei ole
saatu vield taittumaan. HSY:n mukaan kestava talous on ollut kuntayhtymalle kes-
keinen kysymys, silld kuntayhtyma on ollut vesihuollolle tyypillisten suurten inves-
tointien vuoksi hyvin velkainen. Kestava talous on nostettu kuntayhtyman strate-
giseksi painopisteeksi ja tavoitteena on, ettei velkamaira enda kasvaisi. Velkaantu-
misen ennustetaankin hidastuvan talousarviota nopeammin.
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Asukaskohtainen sekajatemaara ja kierratysaste eivit ylld tavoitteisiin

HSY:lle on asetettu lisdksi tavoite hiilineutraaliuden ja vastuullisuuden lisdami-
sestd. Tavoitteen mittareina seurataan kotitalousjatteen kierratysastetta ja seka-
jatteen maaraa, kasvihuonekaasupadstdjen madrad seka hiilineutraaliusohjelman
toteuttamista.

Ennakko-arvio kasvihuonekaasupaastdjen toteutumasta vuonna 2025 on 80 000
tCO2-ekv alittaen asetetun enimmaistason. PKS-raportoinnin mukaan keskeisin
paastolahde kuntayhtymaian toiminnassa on nykyisin jatevedenpuhdistuksessa muo-
dostuva typpioksiduuli, jonka hallinta- ja vdhentamistoimet ovat raportoinnin mu-
kaan onnistuneet hyvin. Kuntayhtyman hiilineutraaliusohjelman karkihankkeet ovat
vuonna 2025 keskittyneet uuden madatelaitoksen kayttédnottoon, jatevedenpuh-
distuksen prosessipdastdjen vihentidmiseen sekd ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen neuvontapalvelun kehittdmiseen. Hankkeet ovat raportoidun mukaan edenneet
suunnitellusti.

Sen sijaan mittariksi asetettujen kotitalousjatteen kierratysasteen ja sekajatteen
maaran ei raportoida saavuttavan niille asetettuja tavoitearvoja. Kierratysaste-en-
nuste on 45 prosenttia tavoitetason ollessa 55 prosenttia. Ennustettu sekajatteen
maard on 120 kg / asukas tavoitteen ollessa enintddn 100 kg asukasta kohden.

Raportoinnin mukaan sekajatemaaran yllattidva nousu ja kerdyspaperin maaran
lasku ovat vaikuttaneet kierrdtysasteeseen, joka on HSY:n mukaan keskeisin haaste
asetutun omistajaohjaustavoitteen toteutumisessa. Kuntayhtyma ei yksin pysty
vaikuttamaan siihen riittavasti, silla kotitalousjatteessa on paljon tuottajavastuun
alaista osuutta, joka on huomioitu HSY:n laskemien kierratysasteiden laskennassa.

Tavoitteen toteutumiseen on pyritty vaikuttamaan laajentamalla biojatteen erillis-
kerdtysta ja ottamalla kdyttéon uusissa kohderyhmissa asukasaktiivimallia, joka
tadhtaa jatelajittelun tehostumiseen. Molempiin mittareihin vaikutetaan myds vies-
tintd- ja neuvontatyolla. Sekajatteen maaran laskemisessa isossa roolissa ovat
etenkin biojdtteen saaminen pois sekajatteen joukosta seka jatteensynnyn ehkaisy
tavaroiden uudelleenkadytolld sekd kuluttamalla vahemman.

Asiakastyytyvadisyys on pysynyt hyvalla tasolla

Vesi- ja jatehuollon toimivuuden parantamista koskevassa omistajaohjaustavoit-
teessa mittariksi on asetettu asiakastyytyvaisyys, joka on raportoidun mukaan py-
synyt tasaisena ja hyvalla tasolla. Vuoden 2025 toteuma 4,3/5 ylittaa asetetun ta-
voitetason. Arvioinnissa saadun tiedon mukaan erityisesti Sortti-asemiin seka jate-
ja vesihuoltoon ollaan tyytyvaisia. Vikatilannetiedottaminen on puolestaan tyypilli-
nen palvelu, johon ollaan vihemman tyytyvaisid. HSY:n mukaan asiakaspalautteen
kasittely on monikanavaista ja jarjestelmallistd. Palautetta pidetddn tarkeana osana
HSY:n palveluiden kehittdmistd ja asiakaskokemuksen parantamista.



Tarkastuslautakunnan johtopaitokset

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle on asetettu padkaupunkiseu-
dun kaupunkien kanssa yhteiset omistajaohjaustavoitteet. Tuottavuuden paranta-
mista ja asiakastyytyvaisyyttd koskevien omistajaohjaustavoitteiden arvioitiin to-
teutuvan.

Kuntayhtyman taloutta haastavat lainat ja kasvava korjausvelka, mutta talouden
tasapainoon tahtddvan HSY:n tuottavuusohjelman raportoidaan etenevan tavoit-
teen mukaisesti ja asukaskohtaisten toimintamenojen sekd omavaraisuuden kehit-
tyneen positiiviseen suuntaan. Kuntayhtyman asiakastyytyvaisyys on ollut hyvalla
tasolla ndkyen tyytyvaisyytena erityisesti jate- ja vesihuoltoon seka Sortti-asemiin.

Hiilineutraaliutta ja vastuullisuuden lisddmista koskevan tavoitteen arvioidaan to-
teutuvan vain osittain. HSY:n kasvihuonepaastdjen ennustetaan toteutuvan tavoit-
teen mukaisesti. Niin ikddn HSY:n hiilineutraalisuusohjelman karkihankkeet etene-
vat raportoinnin mukaan suunnitellusti. Sen sijaan sekajatteen maaran ja kierra-
tysasteen ennustetaan jaavan tavoitearvoistaan. Kierrdtysasteen hitaaseen nou-
suun on vaikuttanut kerdyspaperin maaran lasku seka sekajatemaaran nousu. Toi-
menpiteind tilanteen parantamiseksi kuntayhtyma on muun muassa laajentanut
biojatteen erilliskerdysta seka jatelajittelun tehostamiseen tahtdavaa asukasaktiivi-
mallia. Kuntayhtyma ei kuitenkaan pysty vaikuttamaan kierratysasteen nousuun
riittavasti yksin. Sekajatteen vihentamiseksi tarkeda on jatteensynnyn ehkaisy. Mo-
lempiin mittareihin pyritdan vaikuttamaan viestintéd- ja neuvontaty6lla. On tarkeaa,
ettd tyota jatketaan.

Tarkastuslautakunnan suositus

Konserniohjauksen tulee omistajaohjauksen keinoin edistdd tehokkaammin yhdessa
kuntayhtyman ja sen jasenkuntien kanssa sekajatteen maaran vahentamisti ja
kierratysasteen nostamista.



7 Tarkastuslautakunnan
arviointi- ja tarkastustyo
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Tarkastuslautakunnan lakisdateisiin tehtéviin kuuluu arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa
toteutuneet sekd onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta. Mikali kaupungin taseessa on kattamatonta
alijaamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden tasapainotuksen toteu-
tumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Laki-
sdateisend tehtavana on lisdksi huolehtia sidonnaisuusilmoitusten ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamisen valvonnasta sekd saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

Kuntalain mukaisesti tarkastuslautakunta valmistelee hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat valtuuston paatettavaksi. Kuntalain mukaan valtuusto
valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka
on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Ulkoisen
tarkastuksen yksikkd valmistelee tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen kasitel-
tavat asiat seka tekee JHT-tilintarkastajan tydohjelman ja yksikén tarkastusoh-
jelman mukaisia tarkastuksia, joista raportoidaan tarkastuslautakunnalle ja tar-
kastusten kohteille seka esihenkildille.

Arviointisuunnitelman ja -ohjelman toteutus

Tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen yksikdn arviointityd perustuu tar-
kastuslautakunnan hyvaksymiin Arviointiperiaatteisiin ja Toimintasuunnitelmaan
seka valtuustokauden kattavaan Arviointisuunnitelmaan ja vuosittaiseen Arvioin-
tiohjelmaan. Asiakirjat on julkaistu ulkoisen tarkastuksen verkkosivuilla osoit-
teessa: https://www.espoo.fi/arviointikertomus.

Valtuustokauden 2025-2029 arviointisuunnitelman tavoitteena on arvioida katta-
vasti kaupungin ja kaupunkikonsernin palvelujen tuloksellisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta. Arviointikohteiden valinnassa on huomioitu olennaisuus ja riskiperus-
teisuus seka ajankohtaisuus. Arviointiaiheet on johdettu Espoo-tarinasta, talousar-
viotavoitteista ja kaupungin lakisdateisistad tehtavista sekd ajankohtaisista tee-
moista. Vuosittain arvioinnin kohteina ovat tulostavoitteiden asettaminen, toteutu-
minen ja raportointi seki tilinpadatds ja henkiléstétunnusluvut. Arviointivuosina
2025-2028 arvioidaan muun muassa Espoon kaupungin ja kaupunkikonsernin ta-
louden tasapainoa ja suuria investointi- ja kehittdmishankkeita seka segregaation
ehkaisya ja muita Espoo-tarinan mukaisia teemoja. Hiilineutraali Espoo 2030 -ta-
voitteen toteuttamisen etenemistd seurataan ja arvioidaan valtuustokauden kulu-
essa. Valtuustokauden arviointisuunnitelmaa tarkennetaan vuosittaisilla arvioin-
tiohjelmilla.
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Tarkastuslautakunnan toiminta vuonna 2025

Arviointivuonna 2025 (syksy 2025-kevat 2026) tarkastuslautakunnalla oli 12 ko-
kousta ja sen molemmilla jaostoilla viisi kokousta. Tarkastuslautakunta kasitteli
kokouksissaan edelld tdssa arviointikertomuksessa esitettyja aiheita. Lautakunta
keskusteli ajankohtaisista asioista kaupunginhallituksen puheenjohtajiston seka
kaupunginjohtajan kanssa kevdan 2026 kokouksissaan. Lisdksi lautakunta kuuli
esittelyja ajankohtaisista aiheista, kuten toimintaymparistdn tilasta, maankayton,
asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksesta, konserniohjauksesta ja kouluverkosta
sekd ajankohtaisista tietohallintoasioista. Arviointivuoden kuluessa lautakunnalle
raportoitiin JHT-tilintarkastajan tarkastusohjelman toteuttamisesta seka sisdisen
tarkastuksen toimintasuunnitelmasta.

Tarkastuslautakunta kasitteli syyskuun kokouksessaan uuden valtuustokauden si-
donnaisuusilmoitukset ja antoi ne tiedoksi valtuustolle lokakuussa 2025. Espoon
kaupungin julkaistut sidonnaisuusilmoitukset ovat luettavissa verkkopalvelussa
osoitteessa: https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu/In-
dex/JNnGDk3dMVKRY4NObL5yLw0OeXP18jbBWo.

Syyskuun 2025 valtuuston kokouksessa kasiteltiin arviointikertomushavaintoihin
annetut vastaukset, jotka ovat luettavissa kaupungin verkkosivuilla: https://es-
poo.oncloudos.com/kokous/20251489-4-311551.PDF. Tarkastuslautakunta jatkaa ar-
viointiaiheista annettujen suositusten jalkiseurantaa kuluvalla valtuustokaudella.

Lausunto valtuustolle vuoden 2025 kolmannesta osavuosikatsauksesta

Kolmannesta osavuosikatsauksesta seka konserniraportista ja PKS-omistajaohjaus-
raportista valtuustolle antamassaan lausunnossa tarkastuslautakunta kasitteli ta-
louden ja toiminnan tavoitteiden toteutumista sekd nosti ajankohtaisista aiheista
esiin vuoden 2025 alue- ja kuntavaalit seki liikenteen paastét. Lausunto kasiteltiin
valtuuston kokouksessa joulukuussa. Lausunto on luettavissa seuraavilla verkkosi-
vuilla: https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/ulkoi-
nen-tarkastus#lausunnot-osavuosikatsauksista-7673.
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Valtuustokauden 2025-2029 tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2025

Taulukko 10. Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2025
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Liite 1: Taulukot kaupungin, liikelaitosten ja konserniyhteiséjen tulosta-
voitteiden toteutumisesta tilinpaatoksen ja tarkastuslautakunnan arvion
mukaan

Toteutui Toteutui Ei Ei voida
osittain toteutunut arvioida

A > v -

Taulukko 11. Kaupungin tulostavoitteiden toteutuminen

Tulostavoite Tilinpaatsés 2025 Tarkastuslautakunnan

arvio

1. Espoo on oppimisen ja sivistyksen karkikaupunki

Espoolaiset lapset osallistuvat laa-
dukkaaseen varhaiskasvatukseen

Espoon oppimistulokset ja koulu-
tustaso ovat Suomen kéarkitasoa

Kaikilla lapsilla ja nuorilla on mie-
luisa harrastus

Nollatoleranssi koulukiusaami-
sessa ja kouluvikivallassa

Ty6paikkojen houkuttelevuus ja
henkilostén jaksaminen varhais-
kasvatuksessa ja opetuksessa pa-
ranee

Lapset ja nuoret voivat hyvin

2. Espoo toteuttaa palveluja koko espoolaisen yhteison voimin

Palvelutuotannon kustannusvai-

4 > |d|P>|vIVv
Vi |4l vV |4|>|V|V

kuttavuus paranee
Palvelutuotanto kehittyy asukas-

ja asiakaslahtoisesti ja kustannus-
vaikuttavasti monituottajamallia
hyddyntien

Rakentamisen lupien kasittelyaika
paranee niin, ettd 85 % lupapaa-

toksista kasitelldan korkeintaan 75 D
vuorokaudessa

> |D>

\Y4

Espoon kaupungin ja Lansi-Uuden-
maan hyvinvointialueen rajapinnat [> D
ja palveluketjut toimivat hyvin

3. Espoo on taloudellisesti kestava ja verotukseltaan kilpailukykyinen

Toimintamenojen kasvua hillitdan v v
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Investointien tulorahoitusaste
nousee yli 100 % valtuustokauden
aikana ja konsernin lainakanta
kdantyy laskuun

Espoolaiset viranhaltijat sekd po-
liittiset paattajat vaikuttavat halli-
tusohjelman toimeenpanoon ja
valtakunnalliseen paatoksente-
koon siten, ettd Espoon mahdolli-
suudet kestdvadin kasvuun ja in-
vestointeihin turvataan

A

4. Espoo on kansainvilisesti vetovoimainen yrittdjyys- ja in

novaatiopaddkaupunki

Espoo houkuttelee tieto- ja osaa-
misintensiivisia yrityksia sijoittu-
maan ja pysymaan Espoossa

>

v

YritystyOpaikkojen maara Espoossa
ja kasvukaytavilla kasvaa

\

v

Espoo on haluttu kumppani kesta-
vien kaupunki- ja palveluratkaisu-
jen kehittamisessa

Espoo profiloituu Pohjoismaiden
parhaana startup-yrittédjyyden ja
kasvuyritysten sijaintikaupunkina,
jota tukemaan kehitimme kasvu-
yrityskampuksen yhdessa kump-
paneiden kanssa

>

Espoo on Pohjoismaiden paras
paikka kansainvalisille osaajille

Nuorisoty6ttdmyys alenee v. 2019
tasolle

4|\v

5. Espoo on viihtyisa, turvallinen ja luonnonlédheinen kotika

upunki

Espoo kasvaa kestavasti

Turvallisuus Espoossa ja kuntalais-
ten kokema turvallisuus

Luonnon monimuotoisuus vahvis-
tuu

> D> | D>

IRVARVARRRS AR/

6. Espoo saavuttaa hiilineutraal

iuden vuoteen 2030 mennessa

Hiilidioksidipaastot (ekv) vdhene-
vat tavoitteen mukaisesti

\Y4

Hiilineutraaliuden edistaminen Es-
poo-tarinan strategiassa priori-
soiduissa kohteissa raideliikenteen
varren kaupunkikeskusalueilla ja
POKE-pientaloalueilla

>
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7. Espoo on Suomen paras kotouttaja

Espoon kotouttaminen on tulok- v
sellista

<

Espoo tukee vastuidensa mukai-
sesti Ukrainasta saapuvia pakolai- A A
sia onnistuneesti

Taulukko 12. Tilapalvelut-liikelaitoksen tulostavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan
1aVilo)

Tulostavoite Tilinpaatds 2025

Liikelaitoksen vuoden 2025 tulos-
tavoite on 26 milj. euroa ylijaamai- A A
nen tulos ennen varauksia

Liikelaitoksen talonrakennusinves-
tointien hankkeiden toteutuminen
valtuuston paattaman talousarvion

seka taloussuunnitelman inves- v v
tointiohjelman aikataulun ja kus-
tannusarvion mukaan

Taulukko 13. Konserniyhteisojen tulostavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan
arvio

Tulostavoite Tilinpadtds 2025

Espoon Asunnot Oy

Asiakaskokemus on hyvalld tasolla

Keskimaardinen asuntotuotannon
aloitus "Asumisen ja maankaytén
periaatteiden” mukaisesti

Yhti6 toteuttaa toimenpiteitd kau-
pungin ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseksi

Yhti6 osallistuu aktiivisesti asun-
nottomuuden vahentamiseen
Espoo Catering Oy

Tuottavuus nousee vahintdan 3 %
/vuosi

vii>> | <a b
vi PP | <
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Yhtién toiminta on sidosyksikkdna
kilpailukykyista liiketaloudellista
niin, ettd yhtio tuottaa paasaantoi-
sesti hyvin maltillista voittoa

Tilaaja-asiakkaiden antama yleis-
arvosana nousee vuodesta 2023 ja
paivittdinen asiakaspalautetulos
kehittyy

Vastuullisuus toteutuu mitattuna

kaikilla kestdavan kehityksen ulot-

tuvuuksilla. Ekologinen, taloudelli-
nen ja sosiaalinen vastuu otetaan

huomioon paatéksenteossa ja toi-
minnassa

Enter Espoo Oy

Rakentaa kestdvai kasvua houkut-
telemalla kansainvalisia yrityksia
Espooseen

>

Houkutella vierailijoita, kokouksia
ja kongresseja Espooseen

\Y4

\Y4

Tunnistaa ja lahestyy yritysasiak-
kaita, jotka voisivat asettua Espoo-
seen

>

>

Lansimetro Oy

Kiinteistbomaisuuden tehokas hal-
linta. Metron kapasiteetin ja luo-
tettavuuden lisdaminen

\Y4

Pysakointiyhtididen taloudellisen
kannattavuuden ja matkaketjujen
sujuvuuden tehokas yhteensovitta-
minen

Riskienhallinnan kehittaminen

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia

Talous- ja toimintasuunnitelman
rahoituksellinen tasapaino

Omnian toiminnan vaikuttavuus
kasvaa

Omnian veto- ja pitovoimaisuus
koulutusten ja osaamispalvelujen
tarjoajana paranee

\VARR VAL >l I > B e

\VARR VAR>S B S I =

EMMA-taidemuseosaitio sr

Kulttuurisen ja sosiaalisen vaikut-
tavuuden lisddminen

\Y4

\Y4
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Toiminnan omarahoitusosuuden
kasvattaminen

EMMAnN tunnettuuden kasvattami-
nen

Espoon kaupunginteatterisdaatio sr

Kulttuurisen ja sosiaalisen vaikut-
tavuuden lisdaminen

Espoon kaupunginteatterin tun-
nettuuden lisidminen

Toiminnan omarahoitusosuuden
kasvattaminen

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma HSL

Tuottavuuden nousu vuosittain va-
hintdan 1,5 %

Kuntakohtaiset subventio-osuudet
tarkastelukauden loppuun men-
nessd enintdan 50 % kuntakohtai-
sista kokonaiskustannuksista

\ARAVARAVARVA > BNl Pl

Joukkoliikenteen toimivuuden pa-
rantaminen ja vastuullisuus seka
asiakkaiden tyytyvaisyys

>

v v (v [V |>] > |>

Helsingin seudun ymparistopalvelut

-kuntayhtyma HSY

Tuottavuuden nousu vahintaan 1,5
%

A

Hiilineutraalisuus 2030 ja vastuul-
lisuuden lisddminen

>

Vesi- ja jatehuollon toimivuuden
parantaminen

A

> |V P>
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Espoon ehkdisevan pdihdetydn suunnitelma 2026
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Espoon yleiskaava 2060 yleiskaavaluonnoksen selostus

Esityslistat, poytékirjat ja padatékset https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatok-
senteko/paatoksenteko/esityslistat-poytakirjat-ja-paatokset
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poo.fi/fi/asuminen-ja-rakentaminen/rakentaminen/rakennusvalvonta/rakennus-
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