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Namnden Svenska rum ger ett utlatande enligt redogdrelsen om den
fullmaktigemotion om tillgangen till IAromedel som Iamnats av
fullmaktigeledamot Elina Kokko och 37 andra fullmaktigeledamaoter

23.2.2026.
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Sammandrag

Elina Kokko och 37 andra fullmaktigeledamoéter lamnade 23.2.2026 en
fullmaktigemotion enligt vilken Esbo stads strategiska tyngdpunkt som
barnens och ungdomarnas huvudstad férutsatter tillrackliga och
jamfoérbara satsningar pa de grundlaggande forutsattningarna for
larande. | motionen konstateras det att hogklassiga laromedel ar
nddvandiga for larande och jamlikhet, men att resurserna som riktas fill
dem i Esbo ar tydligt mindre an i manga andra kommuner.
Laromedelslésningarna ska grunda sig pa pedagogiska behov, och
lararna maste ha en verklig maéjlighet att paverka valen.

| motionen ombeds man redogdra for foljande:

1. av skolorna och lararna: finns det tillrackliga anslag for
laromedel (larobdcker, arbetsbdcker och digitala licenser) och ar
en del av skolornas anslag éronmarkta for laromedel?

2. elevernas likabehandling nar det galler tillgangen till larobdcker
och andra laromedel i olika skolor

3. elevernas erfarenheter av anvandningen av och kvaliteten pa
laromedel



4. behovet av och mdjligheten att erbjuda tryckta larobdcker som
ett alternativ till digitala I1aromedel pa andra stadiet

5. om lararna ar tvungna att kopiera undervisningsmaterial olagligt
pa grund av bristfalliga undervisningsmaterial.

Svaret har beretts i samarbete mellan staben for sektorn for fostran och
larande, Svenska bildningstjanster, den finsksprakiga grundlaggande
utbildningen och utbildningen pa andra stadiet. Utlatandet
aterremitterades for beredning av namnden for fostran och larande
27.5.2026 och i utlatandet beaktas forslaget till aterremiss och
tillaggsforslagen som lamnats:

— elevernas erfarenheter av laromedel inom den finsksprakiga
grundldggande utbildningen

— utlatanden av ungdomsfullmaktige och radet fér personer med
funktionsnedsattning.

| utlatandet beskrivs dessutom hur helhetsbudgetarna for Esbo stads
grundskolor och gymnasier bestams.

Utredningen som begardes i motionen genomférdes som en Webropol-
enkat som riktades till rektorerna i de finsksprakiga grundskolorna i
Esbo (58 svarare) och genom diskussioner med rektorerna inom den
svensksprakiga grundlaggande utbildningen (9 personer). Elevernas
synpunkter har samlats in vid elevkarens seminarium i Stordngens
skola. Erfarenheterna bland eleverna inom den finsksprakiga
grundlaggande utbildningen samlades in genom en enkat for eleverna i
arskurserna 5-9.

Utlatandena av ungdomsfullméaktige och radet fér personer med
funktionsnedsattning gavs pa motena 18.8.2026. | utlatandena
betonades lika tillgang till IAromedel och behovet av att beakta olika
behov hos eleverna och studerandena. | synnerhet 6nskades
mojligheter att flexibelt anvanda bade digitala och tryckta laromedel
som stdd for inlarningen. Utlatandena finns som tillaggsmaterial.

Sammanfattning av utlatandet till motionen

| Esbo far skolorna tillgang till en helhetsbudget som baserar sig pa
elevantalet och elevstrukturen och som de sjalva beslutar om pa ett
pedagogiskt andamalsenligt satt. Aven om det finns en kalkylerad
finansieringsandel for laromedlen, kan rektorerna allokera mer medel {ill
dem, om det ar nédvandigt fér undervisningen.

Skolorna anskaffar laromedel aktivt, och enligt elevenkaterna upplever
stérsta delen av eleverna att det finns tillrackligt med bade tryckta och
digitala laromedel.

Foredragandens stallningstagande till motionen

Tillgangen pa laromedel ar som helhet pa en god niva i Esbo. Skolorna
har betydande resurser och flexibla mdjligheter att allokera resurser
enligt sina behov. Vart mal ar att sakerstalla att alla elever har tillgang
till hégklassiga laromedel och goda forutsattningar for [arande.



Utredningar om fragorna i motionen

1. Anslagens tillracklighet

| Esbo har skolorna tillgang till en helhetsbudget, inte separata
O6ronmarkta anslag. Budgeten bildas kalkylmassigt utifran olika
delomraden, men skolorna kan allokera de resurser som star till deras
forfogande flexibelt enligt sina behov. Rektorn ansvarar for hur skolans
helhetsbudget anvands.

Helhetsbudgeten och faststillande av den

Under lasaret 2026—-2027 ar helhetsbudgeten som delas ut pa basis av
en resursberakning till skolor inom den finsksprakiga grundlaggande
utbildningen cirka 190 miljoner euro. Resursberakningen producerar
helhetsbudgetar for skolorna och skolorna anvander anslagen pa ett
pedagogiskt andamalsenligt satt som de sjalva anser vara lampligast,
oberoende av de delomraden som beskrivs nedan och som anvands vid
resursberakningen.

De anslag som férdelas vid resursberakningen bestar av fyra
kalkylerade delomraden som baserar sig pa skolornas elevantal och
elevstruktur samt pa resursen for ordinarie gemenskapshandledare:

1. Undervisningsresurser: grundlaggande resurser for allman
undervisning, férberedande undervisning, undervisning inom
kravande stdd och rehabiliterande undervisning samt
tillaggsresurser for stod for larande och flersprakiga elever.

2. Assistentresurser: i forhallande till antalet elever i skolan.

3. Materialanslag (=laromedel och annat skolmaterial, sdsom
pennor och haften samt hygienartiklar, till exempel
toalettpapper, tval och pappershanddukar): enligt elevantal.

4. Anslag for tolktjanster: elever vars modersmal ar ett annat sprak
an finska, svenska eller engelska och elever som deltar i
omfattande tvasprakig undervisning.

5. Ordinarie gemenskapshandledare.



Anslagen och de kalkylerade delomradena fér de genomsnittliga
skolorna inom den finska grundlaggande utbildningen ar riktgivande
féljande:

Alla skolor | snitt
Sammanlagt | Andel Ak 1-6 Ak 7-9 Enhetsskola
Antal elever ca 30 850 ca 330 ca 400 ca 650
Finansiering ca 190 mn € ca26mn | ca2,8mn | ca4dmn€
sammanlagt € €
1. Undervisning cal1706mn | ca90% | ca22mn | ca2,7mn | ca3,7mn€
€ € €
2. Assistenter Ca12mn¢€ cab % ca ca 6 000 ca 135000 €
330000 € | €
3. Material ca 6,6 mn€ ca 3,5 ca 60000 | ca ca 137 000 €
% € 104 000 €
4. Tolktjanster ca045mn€ | ca0,2 ca 10000 | ca6 000 ca 20 000 €
% € €
5. Ordinarie ca0,72mn€ | ca0,4 0€ 0€ ca 45000 €

gemenskapshandledare

%

Helhetsbudgeten for den finsksprakiga grundlaggande utbildningen ar
cirka 400 miljoner euro, varav lokalhyrorna ar cirka 120 miljoner euro.
Andelen for anordnandet av grundlaggande utbildning utgér cirka 190
miljoner euro, varav det kalkylmassigt anvisas sammanlagt cirka 6,6
miljoner euro till skolornas materialanslag. Materialanslagen till skolorna
beraknas enligt elevantalet pa foljande grunder:

e materialanslaget inom férskoleundervisning och inom den
allmanna och férberedande undervisningen for arskurserna 1-6

ar 182,70 euro per elev

e fOr arskurserna 7-9 ar materialanslaget inom allman och

foérberedande undervisning 260,10 euro per elev

e fOr elever inom den tidigare forlangda larokursen ar
materialanslaget 298,80 euro per elev
e dessutom finns ett tillaggsanslag pa 2 500—4 000 euro for skolor

vars elevantal ar lagt.

For en genomsnittlig skola inom den finsksprakiga grundlaggande
utbildningen ar de riktgivande summorna fér materialanslagen féljande:

e Skola for arskurserna 1-6, cirka 330 elever: cirka 68 000 euro
e Skola for arskurserna 7-9, cirka 400 elever: cirka 104 000 euro

e Enhetsskola, cirka 650 elever: cirka 137 000 euro

Inom ramen for den skolspecifika budgeten kan rektorerna vid behov
allokera mer medel till laromedlen an vad som kalkylmassigt har
reserverats for dem. Tillaggsanslag for undervisningsresursen for elever




inom S2-undervisning, forberedande undervisning och
specialundervisning kan ocksa anvandas for dessa elevers laromedel.

Resursberakningen som baserar sig pa elevantal och elevstruktur och
som producerar skolornas helhetsbudgetar anvands ocksa i den
svensksprakiga grundlaggande utbildningen och gymnasierna i Esbo.
Skolorna och gymnasierna anvander anslagen pa det satt de anser
vara pedagogiskt [dmpligast.

Rektorernas synpunkter och anslag som anvénts

Av rektorerna inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen
ansag 51 av 58 att de anslag som anvisats fér laromedel inte racker till
for att tacka alla behov. Arbetsbocker maste ateranvandas, materialet
ar delvis foraldrat och specialgruppernas (S2, férberedande
undervisning, elever som behdver stod) materialbehov éverstiger de
kalkylerade resurserna. Anskaffningen av laromedel prioriteras dock
aktivt och budgeten utnyttjas flexibelt for att sakerstalla tillgangen till
laromedel som ar nédvandiga for undervisningen. Rektorerna foljer
aktivt materialbehoven och séker I6sningar med beaktande av
andringar i elevantalet, uppkomsten av nya grupper och elevernas
varierade behov.

2. Elevernas likabehandling inom tillgangen till laromedel

Enligt den beslutanderatt som tjansteinnehavarna i Esbo har enligt
lagstiftningen godkanner rektorn de laromedel som anvands i skolan
efter att ha hoért lararna samt dvervakar att laromedlen som anvands
Overensstammer med grunderna for laroplanen. Utdver de laromedel
som anvands gemensamt i undervisningen svarar man pa enskilda
elevers behov genom att differentiera laromedel.

Inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen var utfallet av
anslagen for laromedel ar 2025 i genomsnitt 208 euro per elev i
skolorna for arskurserna 1-6 (variationsintervall 123—454 euro), i
skolorna for arskurserna 7-9 i genomsnitt 250 euro per elev
(variationsintervall 91—439 euro) och i enhetsskolorna i genomsnitt 250
euro per elev (variationsintervall 112-585 euro).

Inom den finsksprakiga gymnasieutbildningen var utfallet av anslagen
for laromedel ar 2025 i genomsnitt 386 euro per studerande och
variationsintervallet cirka 300-570 euro.

Inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen var utfallet av
anslagen for laromedel ar 2025 i genomsnitt 120 euro per elev i
skolorna for arskurserna 1-6 (variationsintervall 99—156 euro) och i
enhetsskolorna i genomsnitt 135 euro per elev (variationsintervall 115—
152 euro). | det svensksprakiga gymnasiet har det anvants 423 euro per
studerande for laromedlen.

Summorna per skola eller gymnasium ar dock inte helt jamférbara,
eftersom kostnaderna kan, beroende pa enhet, inbegripa bland annat
anskaffningar till skolbibliotek eller andra kostnader.

3. Elevernas erfarenheter av laromedlen

Enligt eleverna i Storangens skola har skolan tillrackligt med tryckta
laromedel i olika laroamnen. Inom alla @mnen finns det inte en egen bok
for varje elev, men det finns klassuppsattningar samt material som
utarbetats av lararna. Eleverna upplever haften och arbetsbécker som



bra och meningsfulla eftersom de majliggdér egen 6vning. Eleverna
anser att digitala laromedel ar nyttiga, och de dnskar att mangden
digitalt material 6kas sarskilt inom matematik och naturvetenskap.
Eleverna féredrar en kombination av tryckta och digitala material.

Enkaten om laromedel foér elever inom den finsksprakiga grundlaggande
utbildningen besvarades av 2 745 elever i 41 skolor. Av dem som
svarade ar 31 procent elever i skolor med arskurserna 1-6 och 69
procent ar elever i skolor med arskurserna 7-9. Antalet elever som
svarade varierade nagot per fraga.

Av dem som svarade anser 67 procent att det finns tillrackligt med
tryckta laromedel i skolan och 26 procent att det finns nastan tillrackligt
med sadana. Av eleverna upplever 71 procent att tryckta laromedel ar
nyttiga.

Av dem som svarade anser 39 procent att det finns tillrackligt med
digitala laromedel och 37 procent anser att det finns nastan tillrackligt
med sadana. Av eleverna upplever 74 procent att digitala laromedel ar
nyttiga.

4. Tillhandahallande av tryckta larobocker pa andra stadiet

Gymnasierna har fér narvarande mdjlighet att anvanda tryckt material i
begransad omfattning genom rektorns beslut. Dessutom kan man till
gymnasiernas bibliotek skaffa en del tryckta bécker for att anvandas
som handbdcker. For studerande som har inlarningssvarigheter kan
man utifrdn en speciallarares utlatande skaffa pappersbocker som stod
for studierna.

Digitala laromedel erbjuder dock sadana mangsidigare mojligheter att
uppna undervisningsmalen som det ar svart att uppna med tryckt
material. Dessutom ar digitala licenser flexibla nar det sker andringar i
studerandenas studieperioder. Licenserna kan aktiveras snabbt i bérjan
av en ny period, medan det tar tid att bestalla tryckta bdcker och bécker
som bestallts pa varen inte kan returneras.

Tryckt material har dock sina fordelar, sdsom enkel lasbarhet i
synnerhet vid langa texter samt att tryckt material i vissa laroamnen
upplevs som praktiskt. Erfarenheterna varierar mellan olika
studieperioder och det finns skillnader i kvaliteten pa materialen ocksa i
det digitala utbudet.

Esbo stad har som mal att trygga en hogklassig, flexibel och jamlik
helhet av laromedel for de studerande, dar digitalt och tryckt material
vid behov kan komplettera varandra. Av kostnadsskal kan studerande
dock inte fa tillgang till bade digitalt och tryckt material i stor skala.

5. Eventuell olaglig kopiering som utférs av larare

Inom Esbo stad iakttas Kopiostos kopieringstillstand som omfattar den
grundlaggande utbildningen och andra stadiet. Lararna har tydliga
anvisningar om kopiering, och enligt utredningen ar otillaten kopiering
inget problem. Kopieringen har minskat i och med att digitala material
och lararnas egna material delas ut. Fér personalen ordnas arligen
utbildning om upphovsratt inom undervisningen.
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