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Paatosehdotus Esittelija
Varhaiskasvatuksen johtaja Lehtonen Ulla

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa, etta nettobudjetoitujen
paivakotien toiminta nykyisella jarjestamismuodolla paattyy viimeistaan
30.6.2028. Lautakunta edellyttaa, ettd nettobudjetoidut paivakodit ovat
toimittaneet suunnitelman siirtymisesta toiselle jarjestdmismuodolle tai
toiminnan paattdmisesta viimeistaan 15.12.2027.

Kasittely
Puheenjohtaja Laiho teki Lievosen, Peltoniemen, Pesosen, Hellstrémin ja
Kokon kannattamana seuraavan lisdysehdotuksen:

"Lautakunta edellyttaa, etta jatkossa arvioidaan palvelusetelisdantokirjan
osalta mahdollisuutta pienempien paivakotien (alle 35 lasta) osalta joustaa
aukiolovaatimuksissa esim. mahdollistamalla aukiolo klo 7-17 valilla
nykyisen vaatimuksen klo 6.30—-18 sijaan. Tama voisi helpottaa
pienempien paivakotien mahdollisuuksia siirtyd palvelusetelimalliin. Tassa
yhteydessa on hyva arvioida myds, onko tarpeen kirjata pienempien
paivakotien mahdollisuudesta tehda yhteistydta loma-aikojen hoitamiseksi
paivakotitoiminnan kustannusten hallinnan ja henkildston saatavuuden
turvaamiseksi. Palvelusetelisdantokirjan mahdolliset muutokset tuodaan
lautakunnalle paatettavaksi kevaalla 2027.”

Puheenjohtaja Laiho teki Lievosen, Peltoniemen, Pesosen, Hellstromin ja
Kokon kannattamana seuraavan lisdysehdotuksen:

"Lautakunta pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuksen palveluohjauksessa
informoidaan perheitd alueella toimivista kunnallisista, palvelusetelimallilla
toimivista ja yksityisista paivakodeista ja niiden toimintamalleista ja
hinnoitteluperiaatteista.”

Puheenjohtaja Laiho teki Lievosen, Peltoniemen, Pesosen, Hellstrémin ja
Kokon kannattamana seuraavan lisdysehdotuksen:

"Lautakunta korostaa riittdvan tiedon jakamista muutoksesta
ostopalvelupaivakodeille, ja tehdaan hyvaa yhteistyota Espoon
yrityspalveluiden kanssa.”

Wallls teki Peltoniemen, puheenjohtaja Laihon, Pesosen, Hellstromin ja
Kokon kannattamana seuraavan lisdysehdotuksen:



Paatos

"Kasvun ja oppimisen lautakunta pitda tarkeana, ettd muutoksen
jatkovalmistelussa selvitetdan Montessori-, Steiner- ja muun
vaihtoehtopedagogisen varhaiskasvatuksen riittava ja alueellisesti
kohtuullinen saatavuus Espoossa. Ennen nykyisten nettobudjetoitujen
ostopalvelupaivakotien toiminnan mahdollista paattymista tulee arvioida,
miten yksikdiden mahdollinen lopettaminen vaikuttaa
vaihtoehtopedagogisen varhaiskasvatuksen tarjontaan eri palvelualueilla ja
toivoo, ettd toiminta voisi jatkua. Arvioinnissa tulee huomioida myds
perheiden tosiasialliset mahdollisuudet valita vaihtoehtopedagoginen
varhaiskasvatus siten, ettei jarjestamistavan muutos perusteettomasti
heikenna sen saavutettavuutta. Lisdksi lautakunta pitaa tarkeana, etta
Tapiolan ja Matinkyla-Olarin paivakotikapasitettitilannetta seurataan
tarkasti, jotta naiden alueiden varhaiskasvatuksen paikkojen tarjonta ja
kysynta kohtaavat.”

Lievonen teki puheenjohtaja Laihon, Peltoniemen, Pesosen, Hellstromin ja
Kokon kannattamana seuraavan lisdysehdotuksen:

"Lautakunta painottaa, ettd kaupungin tulee seurata paatdksen vaikutuksia
varhaiskasvatuspaikkojen maaraan ja alueelliseen saatavuuteen seka
tarvittaessa ryhdyttava toimiin kysyntaa vastaavien paikkojen
varmistamiseksi, erityisesti Tapiolan ja Matinkyla-Olarin alueilla.”

Lievonen teki puheenjohtaja Laihon, Peltoniemen, Pesosen, Hellstromin ja
Kokon kannattamana seuraavan lisdysehdotuksen:

"Lisaksi lautakunta edellyttda kaupungilta vuoropuhelua nykyisten
nettobudjetoitujen ostopalveluyksikdiden kanssa, tavoitteena sujuvien
siirtymien varmistaminen niille lapsille, joiden varhaiskasvatusyksikko
vaihtuu esimerkiksi ostopalveluyksikdn toiminnan paattymisen takia seka
niissa yksikoissa, jotka siirtyvat muihin jarjestamistapoihin.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan
ensimmainen lisdysehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska sita ei
vastustettu, puheenjohtaja totesi sen tulleen yksimielisesti hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan toinen lisdysehdotus
yksimielisesti hyvaksya. Koska sita ei vastustettu, puheenjohtaja totesi sen
tulleen yksimielisesti hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan kolmas lisdysehdotus
yksimielisesti hyvaksya. Koska sita ei vastustettu, puheenjohtaja totesi sen
tulleen yksimielisesti hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Wallsin lisdysehdotus yksimielisesti
hyvaksya. Koska sita ei vastustettu, puheenjohtaja totesi sen tulleen
yksimielisesti hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Lievosen ensimmainen lisaysehdotus
yksimielisesti hyvaksya. Koska sita ei vastustettu, puheenjohtaja totesi sen
tulleen yksimielisesti hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Lievosen toinen lisaysehdotus
yksimielisesti hyvaksya. Koska sita ei vastustettu, puheenjohtaja totesi sen
tulleen yksimielisesti hyvaksytyksi.



Kasvun ja oppimisen lautakunta paatti, ettd nettobudjetoitujen paivakotien
toiminta nykyisella jarjestamismuodolla paattyy viimeistaan 30.6.2028.
Lautakunta edellytti, etta nettobudjetoidut paivakodit ovat toimittaneet
suunnitelman siirtymisesta toiselle jarjestamismuodolle tai toiminnan
paattamisesta viimeistaan 15.12.2027.

Lisdksi lautakunta hyvaksyi seuraavat lisdykset:

Lautakunta edellytti, etta jatkossa arvioidaan palvelusetelisaantokirjan
osalta mahdollisuutta pienempien paivakotien (alle 35 lasta) osalta joustaa
aukiolovaatimuksissa esim. mahdollistamalla aukiolo klo 7—17 valilla
nykyisen vaatimuksen klo 6.30-18 sijaan. Tama voisi helpottaa
pienempien paivakotien mahdollisuuksia siirtya palvelusetelimalliin. Tassa
yhteydessa on hyva arvioida myds, onko tarpeen kirjata pienempien
paivakotien mahdollisuudesta tehda yhteistydta loma-aikojen hoitamiseksi
paivakotitoiminnan kustannusten hallinnan ja henkil6ston saatavuuden
turvaamiseksi. Palvelusetelisdantokirjan mahdolliset muutokset tuodaan
lautakunnalle paatettavaksi kevaalla 2027.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuksen palveluohjauksessa
informoidaan perheita alueella toimivista kunnallisista, palvelusetelimallilla
toimivista ja yksityisistd paivakodeista ja niiden toimintamalleista ja
hinnoitteluperiaatteista.

Lautakunta korosti riittdvan tiedon jakamista muutoksesta
ostopalvelupaivakodeille, ja tehdaan hyvaa yhteistyéta Espoon
yrityspalveluiden kanssa.

Lautakunta pitaa tarkeana, ettd muutoksen jatkovalmistelussa selvitetaan
Montessori-, Steiner- ja muun vaihtoehtopedagogisen varhaiskasvatuksen
riittdva ja alueellisesti kohtuullinen saatavuus Espoossa. Ennen nykyisten
nettobudjetoitujen ostopalvelupaivakotien toiminnan mahdollista
paattymista tulee arvioida, miten yksik6iden mahdollinen lopettaminen
vaikuttaa vaihtoehtopedagogisen varhaiskasvatuksen tarjontaan eri
palvelualueilla ja toivoo, etta toiminta voisi jatkua. Arvioinnissa tulee
huomioida myos perheiden tosiasialliset mahdollisuudet valita
vaihtoehtopedagoginen varhaiskasvatus siten, ettei jarjestamistavan
muutos perusteettomasti heikenna sen saavutettavuutta. Lisaksi
lautakunta pitaa tarkeana, etta Tapiolan ja Matinkyla-Olarin
paivakotikapasitettitilannetta seurataan tarkasti, jotta naiden alueiden
varhaiskasvatuksen paikkojen tarjonta ja kysynta kohtaavat.

Lautakunta painotti, ettd kaupungin tulee seurata paatdksen vaikutuksia
varhaiskasvatuspaikkojen maaraan ja alueelliseen saatavuuteen seka
tarvittaessa ryhdyttava toimiin kysyntaa vastaavien paikkojen
varmistamiseksi, erityisesti Tapiolan ja Matinkyla-Olarin alueilla.

Lautakunta edellytti kaupungilta vuoropuhelua nykyisten nettobudjetoitujen
ostopalveluyksikdiden kanssa, tavoitteena sujuvien siirtymien
varmistaminen niille lapsille, joiden varhaiskasvatusyksikké vaihtuu
esimerkiksi ostopalveluyksikdn toiminnan paattymisen takia seka niissa
yksikoissa, jotka siirtyvat muihin jarjestamistapoihin.



Selostus

Nettobudjetoitujen paivakotien toistaiseksi voimassa olevat
ostopalvelusopimukset on tehty 1990-luvulla. Sopimukset eivat vastaa
nykyisen hankintalainsdadanndn vaatimuksia. Vuosina 2020 ja 2024 on
nettobudjetoitujen paivakotien palveluntuottajien kanssa kayty keskustelua
hankintalainsdadanndén muuttuneista vaatimuksista ja esitetty tarve siirtya
jarjestamaan toiminta palvelusetelilla tai yksityisen hoidon tuella. Talla
hetkelld nettobudjetoitujen ostopalvelupaivakotien rahoitusmalli eroaa
palveluseteli- ja yksityisen hoidon tuen paivakotien toimintamalleista.

Kaupunginhallitus paatti 9.2.2026 kaynnistaa talouden tasapainotustydn
osana vuoden 2027 talousarvion ja 2028-2029 taloussuunnitelman
laadintaa. Talouden tasapainotuksella varmistetaan Espoo-tarinassa
maariteltyjen taloustavoitteiden saavuttaminen.

Kaupunginvaltuuston neuvottelutoimikunta neuvotteli 23.4.-30.4.2026 ja
paasi neuvottelutulokseen. Yhtena suomenkielisen varhaiskasvatuksen
tulosyksikén toimenpiteena on siirtya kalleimmista
tuotantotapavaihtoehdoista edullisempiin tuotantotapoihin kuten
ostopalvelupaivakotien kannustaminen siirtymaan palvelusetelimalliin tai
yksityisen hoidon tuelle.

Kaupungin valtuusto paatti 8.6.2026 § 85 vuoden 2027 talousarvion seka
vuosien 2028-2029 taloussuunnitelman kehyksesta. Jatkovalmisteluun
valittuna toimenpiteena (liite 5) on yksityisen varhaiskasvatuksen
lisddminen ja edullisempiin varhaiskasvatuksen muotoihin siirtyminen.
Tavoitteena on siirtya kalleimmista varhaiskasvatuksen
tuotantotapavaihtoehdoista edullisempiin tuotantotapoihin luopumalla
mahdollisuuksien mukaan ryhmaperhepaivakodeista ja kannustamalla
ostopalvelupaivakoteja siirtymaan palvelusetelimalliin tai yksityisen hoidon
tuelle.

Nettobudjetoitujen ostopalveluyksikéiden nykytila Espoossa

Espoon suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa on 15 nettobudjetoitua
ostopalvelupaivakotia, joissa on lapsia 319. Paivakodit ovat pddosin hyvin
pienia ja ne toimivat itse hankkimissaan tiloissa. Paivakoteja yllapitavat
kannatusyhdistykset, joiden toiminnasta vastaavat kyseisen paivakodin
huoltajat. Kannatusyhdistykset valitsevat itse lapset ja rekrytoivat
henkildkunnan. Yhdistyksen saannét maarittelevat muun muassa
yhdistyksen paatésvaltaa ja paatdksentekoa.

Nettobudjetoitujen paivakotien toistaiseksi voimassa olevat
ostopalvelusopimukset on tehty 1990-luvulla. Sopimukset eivat vastaa
nykyisen hankintalainsdadanndn vaatimuksia.

Varhaiskasvatuslain mukaan kunta voi jarjestaa varhaiskasvatusta
hankkimalla palvelun yksityiselta palveluntuottajalta. Koska kunta on tall6in
varhaiskasvatuksen jarjestaja, tulee kunnan tehda paatokset
lapsivalinnoista seka maarata varhaiskasvatusmaksut varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annetun lain mukaisesti. Yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluntuottaja ei voi tehda hallintopaatdksia. Nykyaan Espoossa
kannatusyhdistykset valitsevat itse lapset ja perivat
varhaiskasvatusmaksut.

Nettobudjetoitujen ostopalveluyksikdiden kustannuksista



Espoon kaupunki vastaa nettobudjetoitujen paivakotien kustannuksista,
joista sovitaan vuosittain kaytavissa talousarvioneuvotteluissa.
Neuvottelujen pohjalta laaditaan vuosisopimukset. Vuonna 2025
kokonaiskustannukset nettobudjetoiduista paivakodeista olivat 4,7
miljoonaa euroa.

Vuosisopimuksen lisdksi paivakodit tekevat tarvittaessa kaupungille
lismaararaha-anomuksia, esimerkiksi tilojen korjauksiin, uusiin
kalustotarpeisiin, kaluston rikkoutumiseen tai jos henkilokunnalle tarvitaan
tavanomaista enemman sijaisia.

Viime vuosina nettobudjetoituihin paivakoteihin on myonnetty
lisamaararahaa keskimaarin 300 000-350 000 euroa vuodessa.
Summasta noin 100 000 euroa on kohdistunut lapsen tukeen.

Espoon kaupunki on vuosittain maksanut suuremmasta maarasta
varhaiskasvatuspaikkoja kuin nettobudjetoiduissa
ostopalvelupaivakodeissa lopulta on ollut lapsia. Kustannukset
kayttamattomista paikoista jadvat Espoon kaupungin maksettavaksi.

Laskelmia siirtymévaihtoehdoille eri jarjestamismuodoille

Kustannuslaskelmat on tehty vuoden 2025 tilinpaatoksen
palvelutuotehinnoilla, sisaltden suomenkielisen varhaiskasvatuksen kaikki
kustannukset. Palvelutuotehinnat eivat sisalla toimialan tai kaupungin
hallintoa. Palvelutuotehinnat ovat euroa per lapsi vuodessa.

Nettobudijetoidut paivakodit 16 747 euroa
Kunnalliset paivakodit 15 652 euroa
Palvelusetelipaivakodit 13 030 euroa
Yksityisen hoidon tuen paivakodit 10 903 euroa

Vuonna 2026 vuosisopimuksin on ostettu 319 varhaiskasvatuspaikkaa.
Laskelmat kustannusvaikutuksista on tehty talla lapsimaaralla.

Nykyisella vuosisopimusten lapsimaaralla kustannussaastod on noin
350 000—1 900 000 euroa riippuen siirtymisesta eri varhaiskasvatuksen
jarjestamismuodoille.

Toiminnan jarjestamisen vaihtoehdot nettobudjetoiduille
paivakodeille

Toiminnan jarjestdmisen vaihtoehtoina ovat siityminen palvelusetelille,
yksityisen hoidon tuelle tai yritysosto. Mikali palveluntuottaja ei siirry
jarjestamaan toimintaa palvelusetelilla tai yksityisen hoidon tuella,
palveluntuottaja voi itse irtisanoa ostopalvelusopimuksen tai viimeisena
vaihtoehtona Espoon kaupunki irtisanoo sopimuksen.

Toimenpiteiden aikataulu

Mikali nettobudjetoitu paivakoti ei ole 15.12.2027 mennessa siirtynyt
toiseen jarjestdmismuotoon tai irtisanonut ostopalvelusopimusta, Espoon
kaupunki irtisanoo ostopalvelusopimuksen paattymaan 30.6.2028.

Keskustelutilaisuus nettobudjetoitujen ostopalvelutuottajien kanssa

Nettobudjetoiduille ostopalveluntuottajille jarjestettiin keskustelutilaisuus
16.9.2026. Tilaisuuteen osallistui kaikkien kannatusyhdistysten edustajat.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Tilaisuudessa keskusteltiin syistd muutostarpeen taustalla, vaihtoehdoista
toiminnan jarjestamiselle jatkossa seka aikataulusta. Ostopalvelutuottajia
pohditutti erityisesti muutoksen aikataulu ja toiminnan taloudellinen
kannattavuus.

Nettobudjetoitujen ostopalveluyksikdiden vuosisopimusneuvotteluissa
marraskuussa 2026 jatketaan kunkin paivakodin kanssa keskustelua
muutosvaihtoehdoista. Palveluntuottajia on pyydetty toimittamaan alustava
toimintasuunnitelma toiminnan jarjestamisen muutosvaihtoehdoista.

Seuraava yhteinen keskustelutilaisuus palveluntuottajille on 4.11.2026.
Lapsivaikutusten arviointi

Mikali palveluntuottaja paattaa siirtya jarjestdmaan toimintansa
siirtymaajan puitteissa palvelusetelilla tai yksityisen hoidon tuella, tuttu
varhaiskasvatuspaikka sailyy lapsille ja perheille.

Mikali toiminta siirtyy jarjestettavaksi palvelusetelilla, huoltajat hakevat
kaupungilta varhaiskasvatuksen palvelusetelia ja tekevat taman jalkeen
palveluntuottajan kanssa sopimuksen. Palvelusetelin omavastuuosuus on
samansuuruinen tai enintdan 50 euroa / kuukausi / lapsi suurempi kuin
kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksu.

Mikali toiminta siirtyy jarjestettavaksi yksityisen hoidon tuella, huoltajat
hakevat yksityisen hoidon tukea Kelalta ja maksavat lisaksi
palveluntuottajan maaritteleman asiakasmaksun palveluntuottajalle.
Perheille asiakasmaksu voi olla kunnallista varhaiskasvatusta suurempi.
Yksityinen palveluntuottaja maarittaa itse asiakasmaksunsa.

Mikali palveluntuottaja paatyy lopettamaan toiminnan kokonaan
siirtymaajan puitteissa, lapset ja perheet joutuvat vaihtamaan paivéakotia.
Tassa tapauksessa lapsille ja perheille jarjestetdan varhaiskasvatuspaikka
kunnallisesta paivakodista tai perhe voi hakeutua toiseen yksityiseen
paivakotiin.

Nettobudjetoitujen ostopalvelupaivakotien muutostilanteella voi olla
vaikutuksia niissa tydskentelevaan henkildstdon, joita on vaikea ennakolta
arvioida. Epavarma muutostilanne saattaa heijastua henkildstoon
lisdantyneena vaihtuvuutena.

Osassa nettobudjetoiduista ostopalvelupaivakodeista on vaihtoehtoista
pedagogiikkaa, kuten montessori- ja steinerpedagogiikkaa. Jos osa naista
paivakodeista paatyy muutostilanteessa lopettamaan toimintansa,
vaihtoehtoisen pedagogiikan tarjonta Espoon varhaiskasvatuksessa
vahenee.






