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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1
tarkistaa hallintosaantoa liitteiden mukaisesti,

2

poistaa hallintosaannon Ill osan 3. luvun "Sisaisen tarkastuksen yksikk®”
kokonaan,

3
perustaa elinvoiman toimialajohtajan viran 1.1.2027 lukien seuraavasti:

Tehtavanimike: Elinvoiman toimialajohtaja
Tehtavakohtainen/tasopalkka: 11 735,93 €/kk

Sopimusala: KVTES

Kelpoisuusehto: Ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
kunnallishallintoon, riittava toimialan tuntemus, johtamistehtavissa
hankittu hyva kokemus seka riittava kielitaito.

. virkaan valittavan kanssa solmitaan erillinen johtajasopimus,

4

valtuuttaa lakiasiainjohtajan tai maarddmansa tekemaan hallintosdantéon
tarkistusten edellyttdmat teknisluonteiset muutokset,



Kasittely

Paatos

Selostus

paattaa, etta hallintosdannon tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2027 lukuun
ottamatta peruskoulujen johtokuntien poistamista koskevia tarkistuksia,
jotka tulevat voimaan 1.8.2027 lukien,

6

hyvaksyy liitteena olevan Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -
nimisen asiakirjan tarkistukset siten, etta tarkistukset tulevat voimaan
1.1.2027 lukien.

Kaupunginhallitus paatti 10.8.2026 kaynnistaa taloudellisen,
rahoituksellisen ja toiminnallisen tilanteen perusteella seka valtuuston
neuvottelukunnan 30.4.2026 talouden tasapainotuksen neuvottelutuloksen
toteuttamiseksi henkildstda (tyd- ja virkasuhteiset) koskevat tydvoiman
kaytén mahdollista vdhentamista, toiminnan uudelleenjarjestelyja ja
talouden tasapainottamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut 2.9.2026
alkaen. Yhteistoimintaneuvottelujen piirissa on ollut Espoon kaupungin
koko henkildstd. Yhteistoimintaneuvottelut paattyivat 14.10.2026.

Hallintosaannon tarkistamisen perusteena on tarve sopeuttaa
organisaation toiminta, kustannusrakenne ja henkildstéresurssit
vastaamaan muuttunutta toiminnallista ja taloudellista tilannetta.
Konsernihallinnon ja toimialojen organisaatiomuutoksilla tavoitellaan
saastotoimenpiteiden lisdksi selkeaa rakennetta ja loogisia valtuus-
vastuusuhteita konsernihallinnon ja toimialojen sisalla seka
poikkihallinnollisesti. Tavoitteena on seka virtaviivaistaa ja tehostaa
organisaation toimintaa etta selkeyttaa yksikoiden valisia seka
konsernihallinnon ja toimialojen valisia vastuunjakoja.

Muutokset kaupunginorganisaatioon toteutetaan seka
hallintosdantdmuutoksilla ettd kaupunginjohtajan seka toimialajohtajien
paattamilla toimintaohjeilla.

Sisdisen tarkastuksen yksikon lakkauttaminen

Sisaisen tarkastuksen yksikko ehdotetaan lakkautettavaksi. Taman
seurauksena hallintosaannon Il osan 3. luku ehdotetaan poistettavaksi
kokonaan. Siséisen tarkastuksen yksikon lakkauttaminen aiheuttaa myds
muita muutoksia hallintosaantéon.

Ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat kuntalain ja hallintosdannon
mukaisesti tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Tarkastuslautakuntaa ja
tilintarkastajaa avustaa ulkoisen tarkastuksen yksikko, jonka viranhaltijat
ovat tarkastuslautakunnan alaisia. Ulkoisen tarkastuksen toimintoon ei
ehdoteta muutoksia.

Sisaisen tarkastuksen toimintoon kohdentuu 300 000 € saastotarve
1.1.2027 alkaen. Sisaisen tarkastuksen saastétavoitteen saavuttamiseksi
sisdisen tarkastuksen toiminto organisoidaan uudelleen ja resurssien
sopeutetaan siten, etta tarkastustyo toteutettaisiin ulkoisena ostopalveluna.



Muutoksen perusteena on kaupungin tarpeiden mukainen tarkastuksen
laajuus seka kustannustehokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
parantaminen. Tama tarkoittaisi muutoksia palveluissa, organisoitumisessa
ja tehtavissa. Tarkastuksen toiminnasta haetaan ostopalvelun kautta
kustannussaastdja myos tarkemmin miettimalla tulevaisuudessa
tarkastusten laajuutta.

Ulkoistaminen mahdollistaa laajemman erityisosaamisen hyddyntamisen.
Sisadisessa tarkastuksessa tarvitaan usein osaamista esimerkiksi
taloudesta, hankinnoista, tietoturvasta, sopimushallinnasta,
riskienhallinnasta, henkiléstoprosesseista ja vaarinkaytosriskien
arvioinnista. Ulkoistettu sisdinen tarkastus vahvistaa tarkastustoiminnon
riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Kun tarkastus ei ole osa
tarkastettavaa organisaatiota tai sen paivittaista johtamisrakennetta.
Ulkopuolinen toimija tuo myds vertailundkymaa muihin organisaatioihin.
Tama auttaa tunnistamaan hyvia kaytantoja, tyypillisia riskialueita ja
kehittamiskohteita. Ulkoistettu malli on joustava. Tarkastuksen
painopistetta, tydomaaraa ja erityisosaamista voidaan mukauttaa
vuosittaisen riskiperusteisen tarkastussuunnitelman mukaan ilman, etta
organisaatio sitoutuu pysyvasti tiettyyn henkilostérakenteeseen.

Sisaisen tarkastuksen tehtaviin ei sisally virkavastuulla hoidettavia
tehtavia, joka vaikuttaisi mahdolliseen ulkoistukseen.

Kuntalain 14 § 2. mom. 7. kohdan mukaisesti valtuusto paattaa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja kuntalain 39 § 1. mom. 7.
kohdan mukaan kunnanhallituksen tehtavana on huolehtia kunnan
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Organisaatiomuutosten seurauksena ehdotetaan, ettd valtuusto tarkistaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -nimista asiakirjaa
tarkistukset siten, etta tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2027 lukien.

Konsernihallinnon organisaatiomuutokset

Konsernihallintoon kohdistuu yhteenlaskettuna taloussuunnitelmakaudella
2027-2029 28,7 miljoonan euron kumulatiivinen saastotavoite.
Saastotavoitteen saavuttaminen edellyttda myds organisoitumiselta
uudelleensuunnittelua ja muun muassa paallekkaisten toimintojen
merkittavaa purkamista. Tama tarkoittaa muutoksia palveluissa,
organisoitumisessa ja tehtavissa. Muutokset toteutetaan ensisijaisesti
toimintaohjemuutoksilla.

Hallintosaantéa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jatkossa
konsernihallinto muodostuu konsernipalvelut- ja strategia ja vaikuttaminen
-toiminnoista.

Elinvoiman tulosalueen muuttaminen elinvoiman toimialaksi ja
elinvoiman toimialajohtajan viran perustaminen

Elinvoiman tulosalueen viranhaltijaorganisaation saant6 (Hallintosdannoén
[ll osa 2. luku) muutetaan elinvoiman toimialan sdannoksi vastaamaan
sisalldllisesti ja rakenteellisesti kasvun ja oppimisen ja kaupunkiympariston
toimialojen viranhaltijaorganisaatioiden saantéja. Elinvoiman toimiala
vastaa kaupungin elinvoiman, kilpailukyvyn ja vetovoiman seka
tyollisyyden vahvistamisesta seka edistaa kuntalaisten ja asiakkaiden
hyvinvointia, yhteisollisyytta ja osallisuutta yhteistydssa toimialojen ja
kumppaneiden kanssa.



Elinvoiman toimialaa johtaa elinvoiman toimialajohtaja.
Hallintosaantotarkistuksen yhteydessa ehdotetaan perustettavaksi
elinvoiman toimialajohtajan virka. Elinvoiman toimialajohtajan tehtavat
ovat samansisaltdiset kuin kasvun ja oppimisen ja kaupunkiympariston
toimialajohtajien tehtavat.

Elinvoiman toimiala muodostetaan samoista tulosyksikdista kuin
elinvoiman tulosalue: elinkeino -tulosyksikko, tyollisyyden tulosyksikko,
kulttuurin tulosyksikkd seka liikunnan ja urheilun tulosyksikko. Elinvoiman
toimialajohtaja maaraa toimintaohjeella tarkemmasta
organisaatiorakenteesta, tehtavista ja ratkaisuvallasta.

Elinvoiman esikunnan tehtavat muutetaan vastaamaan kasvun ja
oppimisen ja kaupunkiymparistén toimialojen esikuntien tehtavia.
Elinvoiman toimialan esikunnalle ei kirjata lisatehtavia.

Toimialamuutos aiheuttaa myds muita muutoksia hallintosaantéon.
Elinvoiman tulosaluetta, elinvoimajohtajaa, tulosalueen johtajaa ja
elinvoiman tulosalueen tulosyksikdiden johtajia koskevat kirjaukset
poistetaan. Toimialamuutoksen myodta Espoon kaupungilla ei enda ole
tulosaluetta tai elinvoimajohtajan ja tulosalue johtajan toimea.

Elinvoiman toimialajohtajalle ehdotetaan siirrettavaksi kaupunginjohtajalle
nykyisin kuuluva toimivalta paattaa tyollisyyden edistamisen ei-
lakisaateisista tuista seka kayttaa tydvoimaviranomaisen paatdsvaltaa
asiakasasioissa. Toimialajohtaja voi toimintaohjeella siirtda paatosvaltaa
edelleen toimialan viranhaltijoille uuden organisaatiorakenteen mukaisesti.
Elinvoiman toimiala vastaa jatkossa tyollisyyden vahvistamisesta ja
elinvoiman toimialan tyollisyyden tulosyksikké mm. julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta. On tarkoituksenmukaista, etta
elinvoiman toimialan toimialajohtaja voi jatkossa siirtaa tyollisyyden
edistamisen ei-lakisaateisia tukia ja tydvoimaviranomaisen asiakasasioiden
paatdsvaltaa koskevat tehtavat toimintaohjeella elinvoiman toimialan
viranhaltijoille.

Kaupunkiympariston toimiala

Ymparistd- ja rakennusvalvontakeskuksen johtamisen kannalta yksikoiden
kovin suuri henkildomaaran, asiakasvolyymin ja taloudellisen painoarvon
erilaisuus ja epatasapainoisuus aiheuttaa haastetta johtamiseen ja eri osa-
alueiden kehittdmiseen. Rakennusvalvonnan volyymi on selkeasti muita
palvelualueita suurempi. Rakennusvalvonnan kehittaminen vaatii
organisatorisia muutoksia aiemmin tehdyn kaupungin ulkoisen
tarkastuksen tilaaman selvityksen johtopaatésten mukaisesti erityisesti
johtamisen osalta. Tavoitteena on mataloittaa organisaatiota. Lisaksi
ymparistdasioiden erityisesti hiilineutraalisuus ja ennallistamisasioiden
painotus strategiassa ja sen johtamisessa ja resursoinnissa helpottuu, kun
niiden organisatorista asemaa tuodaan paremmin esiin.

Edella esiin tuoduista syista hallintosaannén Il osan 5. luvun 2 § esitetdan
tarkistettavaksi niin, ettd ymparisto- ja rakennusvalvontakeskuksen sijaan
jatkossa on omina tulosyksikkdindan rakennusvalvontakeskus, johtajana
rakennusvalvontajohtaja seka ymparistokeskus, johtajana
ymparistokeskuksen johtaja.

Hallintosdannon Il osan 5. luvun 3 § tulosyksikkojen tehtavia tarkistetaan
myds niin, etta jatkossa rakennusvalvontakeskuksen tehtavana on



huolehtia rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Ymparistokeskuksen
tehtavana on huolehtia ymparistdn- ja luonnonsuojelusta, ja
ymparistoterveydenhuollosta seka ilmasto- ja kestavan kehityksen tyon
edistamisesta.

Hallintosaannon lll osan 5. luvun 5 § ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta
kohtaa rakennusvalvontakeskuksen viranhaltijat tarkistetaan
viranhaltijoiden toimivaltuuksien osalta. Osa toimivaltuuksista poistuu
litteen mukaisesti ja yksi nimike muuttuu.

Hallintosdannon | osan 4. luvun 8 § lautakuntien ja jaoston asioiden esittely
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta jatkossa rakennusvalvontajohtaja ja
ymparistokeskuksen johtaja esittelevat oman tulosyksikkénsa asiat.
Kohtaan lisatdan johtavalle kaupungineldinlaakarille toimivalta esitella
ymparistdterveydenhuollon palvelualueen asiat.

Kasvun ja oppimisen toimialan muutokset - peruskoulujen
johtokunnista luovutaan

Valtuuston 11.12.2023 tekemalla hallintosdantomuutoksella lukioiden
johtokunnista luovuttiin ja peruskoulujen johtokuntien osalta toimintaa
jatkettiin valtuustokauden loppuun, minka jalkeen niiden jatko tuli arvioida
uudestaan. Nykyiset peruskoulujen johtokunnat on nimetty toimikaudelle
2025-2027. Johtokuntia on suomenkielisessa perusopetuksessa 71 ja
ruotsinkielisessa perusopetuksessa 10.

Talouden tasapainotusta koskevissa kirjauksissa todettiin, etta
peruskoulujen johtokunnista luovutaan. Muutos tulee voimaan 1.8.2027.

Kasvun ja oppimisen toimialalla selvitetdan yhteistyétapoja koulujen ja
vanhempainyhdistysten valilla. Tassa hyddynnetdan suomenkielisen ja
ruotsinkielisen lukiopuolen kehittdmia yhteistydnkaytanteita lukion ja
huoltajien valilla. Nykyisten sdantdjen johtokunnille maarittelema ratkaisu-
ja toimivalta oppilaan maaraaikaisen erottamisen osalta siirretdan toimialan
lautakunnille. Muun ratkaisu- ja toimivallan siirto viranhaltijoille viedaan
lautakuntien kasiteltavaksi kevaan 2027 aikana.

Valtuustoaloitteisiin, valtuustokysymyksiin ja toiveisiin liittyvat
muutokset

Hallintosaantoa esitetaan tarkistettavaksi siten, ettd maaraaikaa, jossa
kaupunginhallituksen tulee esitelld vastaus valtuustoaloitteeseen
valtuuston kasiteltavaksi, esitetdan pidennettavaksi puolesta vuodesta
kahdeksaan kuukauteen valtuustoaloitteen jattamisesta. Aloitteisiin
annettavien vastausten valmisteluun tulee varata toimialoille riittavasti
aikaa, koska asiassa annettavat lausunnot menevat ennen
kaupunginhallitusta ja valtuustoa paasaantdisesti lautakuntakuntiin
kasiteltavaksi. Kasvun ja oppimisen toimialalla vastauksia kasitellaan lahes
aina kahdessa lautakunnassa, kasvun ja oppimisen seka svenska rum -
lautakunnassa. Lisdksi asiaa saatetaan kasitella useamman toimialan
toimielimissa seka hankkia kaupungin vaikuttamistoimielinten
(nuorisovaltuusto, vammais- seka vanhusneuvosto) ndkemykset asiasta.
Myds tekstin kdantadmiseen ruotsiksi tulee varata riittdvasti aikaa. Lisaksi
osa lausuntoja antavista toimielimista saattaa kokoontua harvemmin ja
tama vaikeuttaa nykyisessa maaraajassa pysymista.

Johanna Varmala ja 27 muuta valtuutettua jattivat 19.1.2026
valtuustokysymyksen siitd, miten Espoo voi edistaa valtuustossa



Paatoshistoria

hyvaksyttyjen toivomusten kasittelya ja seurantaa toiminnan
tuloksellisuuden vahvistamiseksi. Varmalan valtuustokysymyksen vastaus
oli valtuuston kasiteltavana 20.04.2026 § 56. Valtuustokysymysvastauksen
kasittelyn yhteydessa seka kaupunginhallituksessa, etta valtuuston
neuvottelutoimikunnassa kiinnitettiin huomiota siihen seikkaan, etta
valtuustoaloitteiden, -

kysymysten ja -toiveiden lukumaara oli nykyisen valtuuston ensimmaisen
toimintavuoden aikana noussut huomattavan suureksi, verrattuna
aikaisempiin vuosiin. Valtuustoryhmille toteutettiin kysely
valtuustoaloitteiden, -kysymysten ja -toiveiden, seka ylipaataan
valtuustotydskentelyn kehittdmisen osalta, jonka vastauksia kasiteltiin
puolestaan valtuuston neuvottelutoimikunnan kokouksessa kesakuussa
2026.

Hallintosdantda ehdotetaan tarkistettavaksi valtuustoryhmakyselyn
vastausten ja kaupunginhallituksen puheenjohtajiston ehdotuksen
mukaisesti siten, etta valtuustoiveita ei jatkossa sallita talousarvio- ja
strategiapaatésten yhteyteen seka valtuustokysymysten ja -aloitteiden
lukumaaran rajaamista maksimissaan yhteen / valtuutettu / kokous.

Valtuutetuille on nyttemmin toteutettu my6s vapaamuotoinen
kyselykanava, jolla voidaan osaltaan vahentaa valtuustokysymyksia.

Samalla hallintosaantéon tehdaan tarkistus viranhaltijoiden lasnaolo-
oikeuteen valtuuston kokouksissa sallimalla konsernipalveluiden johtajalle
Iasnaolo-oikeus valtuuston kokouksissa.

Taloussaantoon ehdotettava muutokset

Hallintosdannon V osan 1. luvun (taloussaantod) 7 § esitetaan
tarkistettavaksi kuntalain (4. luku, 14 § 6. kohta) muutosten vuoksi.
Varallisuudenhoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteiden
tavoitteena on toteuttaa kuntalain mukaista valtuuston toimivaltaa kunnan
rahoituksen yleisten perusteiden maarittajana. Perusteet muodostavat
valtuuston hyvaksyman yhtendisen toimintamallin, joka ohjaa kaupungin
rahoitustoimintoja seka naitd koskevaa paatdksentekoa. Nyt esitettavat
hallintosaantddn kirjattavat varallisuudenhoidon, rahoitus- ja
sijoitustoiminnan perusteet pysyvat sijoitustoiminnan osalta sisalléltadan
olennaisin osin entiselldan ja perusteisiin lisdtdan kohdat koskien
varallisuuden hoitoa seka rahoitusta. Samassa yhteydessa ehdotetaan
tarkistettavaksi kaupunginhallituksen tehtavia ja ratkaisuvaltaa
rahoitukseen liittyvien kohtien osalta niin, etta erillisten dokumenttien nimia
ei mainita enaa erikseen. Muutoksella vahennetaan hallintosdanndn
mahdollisia paivitystarpeita tulevaisuudessa ja yhtenaistetaan kaytantoja
kaupunginhallituksen ratkaisuvallan osalta.

Hallintosdannon tarkistusten voimaantulo

Hallintosdannon tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2027 lukuun ottamatta
peruskoulujen johtokuntien poistamista koskevat tarkistuksia, jotka tulevat
voimaan 1.8.2028. Lisaksi lakiasiainjohtaja tai maaraansa valtuutetaan
tekemaan hallintosaantéon teknisluonteisia muutoksia, kuten tarvittavia §-
numerointeihin yms. liittyvia muutoksia.
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