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Espoon kaupunki, Hallinto ja lakiasiat

Hankintaoikaisu, Uimahallien huolto- ja vikakorjauspalvelut
tavarahankintoineen Osa-alue 3: Vedenkasittelylaitteistojen ja
otsonaattoreiden huolto- ja vikakorjauspalvelut tavarahankintoineen
(OA3)

Viranhaltijapaatos 24.04.2025, Hankinta-asiat 27/2025

Asianumero 3163/02.08.00/2023

Paatoksen tekija
Lakiasiainjohtaja Kuismin Timo

Paatos
Paatin selostusosassa mainituin perusteluin hylata perusteettomana
Pool4You Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Uimahallien huolto- ja
vikakorjauspalvelut tavarahankintoineen, Osa-alue 3:
Vedenkasittelylaitteistojen ja otsonaattoreiden huolto- ja
vikakorjauspalvelut tavarahankintoineen (OA3) -hankintaa.

Paatoksenteossa on sovellettu hankintalakia.

Selostus
Asian tausta

Espoon kaupunki on pyytanyt 15.11.2024 paivatylla tarjouspyynndlla
tarjouksia Espoon kaupungin uimahallien ja maauimaloiden uima-altaiden
seka ulkouima-altaiden huolto- ja vikakorjauspalveluista
tavarahankintoineen.

Hankinta on kilpailutettu EU-kynnysarvon ylittdvana hankintana ja se on
toteutettu avoimella menettelylla. Hankinta on jaettu viiteen (5) osa-
alueeseen. Kilpailutuksen perusteella osa-alueelle 3 puitejarjestelyyn on
valittu yksi toimittaja.

Maaraaikaan mennessa osa-alueelle 3 tarjouksen jattivat seuraavat
tarjoajat: EnviroProcess Finland Oy ja Pool4You Oy.
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Lakiasiainjohtaja teki hankinnasta hankintapaatoksen 27.2.2025 § 9.
Hankintapaatoksessa osa-alueelle 3 valittiin toimittajaksi EnviroProcess
Finland Oy. Pool4You Oy:n tarjous suljettiin tarjouskilpailun ulkopuolelle,
koska sen tarjous oli tarjouspyynndn vastainen.

Hankintapaatds valitusosoituksineen on lahetetty tarjoajille tiedoksi
27.2.2025 sahkopostitse.

Tarjouksen jattanyt Pool4You Oy (jaliempana myds "Hakija”) on tehnyt
annetun hankintapaatdéksen johdosta Espoon kaupungille julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (29.12.2016/1397,
"hankintalaki”) 132—135 §:ien mukaisen kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Hakijan oikaisuvaatimus on saapunut 13.3.2025 eli hankintalain asettaman
maaraajan puitteissa. Osa-alueella 3 ei ole viela tehty hankintasopimuksia.

Espoon kaupunki on tdman jalkeen hallintolain 51 §:n mukaisesti korjannut
edelld mainitulta paatokselta kirjoitusvirheen, joka koski voittaneen
tarjouksen tarjoushintaa. Jarjestelmateknisista syista uusi korjattu paatoés
on lakiasiainjohtajan paatos 26.3.2025 § 22 ja aiempi lakiasiainjohtajan
paatds on kumottu.

Yhteenveto hankintaoikaisuvaatimuksen sisallosta

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan katsonut, ettd Espoon kaupungin
julkaisema tarjouspyyntd on sisaltanyt hankintalain vastaisen
patevyysvaatimuksen. Lisaksi Hakija katsoo, etta sen tarjous on
perusteettomasti suljettu tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, ettd Espoon kaupunki oikaisee
hankintapaatdstaan ensisijaisesti siten, etta se keskeyttda hankinnan ja
toissijaisesti kumoaa Hakijan tarjouksen sulkemisen tarjouskilpailun
ulkopuolelle.

Hankintaoikaisuvaatimus on tdman paatdksen liitteena.

Sovellettavat sadannokset

Hankintalain 3 § 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja
syrjimattémasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.
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Hankintalain 71 §:n 1 momentin mukaan hankinnan kohdetta kuvaavat
maaritelmat seka niihin mahdollisesti sisaltyvat tekniset eritelmat on
esitettdva hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa, neuvottelukutsussa tai
naiden liitteissa ja niissé on vahvistettava rakennusurakoilta, palveluilta tai
tavaroilta vaadittavat ominaisuudet. Maaritelmien on mahdollistettava
tarjoajille yhtalaiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun, eivatka ne
saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa.

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan
tarjouspyynnéssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen. Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntoa tai
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.
Pykalan 2 momentin mukaan, jos tarjouksessa tai
osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai
virheellisia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikké voi
pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisddamaan, selventdmaan tai
tdydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikdn asettamassa
maaraajassa. Edellytyksena on, ettd menettelyssa noudatetaan
hankintalain yleisia periaatteita.

Hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikko voi asettaa ehdokkaiden tai
tarjoajien rekisteroditymista, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka
teknista ja ammatillista patevyytta koskevia 84—86 §:ssa tarkoitettuja
vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa.
Vaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava
hankinnan luonteeseen, kayttétarkoitukseen ja laajuuteen. Vaatimuksilla
tulee voida asianmukaisesti varmistaa, ettd ehdokkaalla tai tarjoajalla on
oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat taloudelliset ja
rahoitusta koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet
toteuttaa kyseessa oleva hankintasopimus. Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka
eivat tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on suljettava
tarjouskilpailusta.

Hankintalain 133 § 1 momentin mukaan hankintayksikkd voi ottaa
hankintaoikaisun kasiteltaviakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen
vaatimuksesta.

Paatoksen perustelut
Hakija on hankintaoikaisuvaatimuksessaan esittanyt, etta hankintayksikon

asettama ATEX-patevyysvaatimus on hankintalain vastainen, koska se ei
lity hankinnan kohteeseen tai luonteeseen. Hakijan mukaan ATEX-
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koulutusta koskeva vaatimus rajoittaa perusteettomasti kilpailua
hankinnassa.

Lisaksi Hakijan mukaan selvityspyynto koskien sen antamia hintoja on ollut
epaselva ja selvityspyynnon epaselvyys on johtanut Hakijan
poissulkemiseen. Valittaja on tulkinnut, etta selvityspyynndn toimittamista
koskevassa kohdassa lausutun ohjeen sisalloksi sen, etta se voi toimittaa
selvityksen ainoastaan antamansa tarjouksen kohtiin, joista
selvityspyynnossa on pyydetty selvitysta.

ATEX-vaatimus

Tarjouspyynnon liitteelld 7.3 "Asiantuntijat_ OA3” on ilmoitettu, etta
"Asiantuntijat-lomakkeella on kuvattu eri asiantuntijoille asetetut pakolliset
vahimmaisvaatimukset, jotka ko. asiantuntijan tulee tayttaa ennen kuin
asiantuntija voi aloittaa tdhan hankintaan kuuluvien uimahallien huolto- ja
vikakorjauspalveluiden toteutuksen.”

Vaativuustason 4 "otsonaattoriasentaja: sahkdasennuspatevyys S1 +
ATEX-koulutus; otsonaattorilaitteiston huolto- ja vikakorjaus” osalta on
ilmoitettu, etta "Huoltohenkilolla on kokemusta otsonaattorilaitteen
huoltotdiden toteutuksesta Sosiaali- ja terveysministerion asetus
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali-
ja terveysministerion asetuksen muuttamisesta (2/2023) tai
Allasvesiasetuksen (315/2002) mukaisissa kohteissa (esim. uimala,
uimahalli, kylpyla, vesipuisto, virkistymis-, kuntoutus- tai hierontalaitos)
vahintdan kahden (2) vuoden ajalta viimeisen kahdeksan (8) vuoden
aikana ennen toiden aloittamista.” Lisaksi on ilmoitettu, etta
"Huoltohenkildlla on ennen téiden aloittamista S1 sahkdpatevyys ja ATEX-
koulutus seka voimassa olevat tyoturvallisuuskortti ja vesityOkortti,
allasvesi.”

ATEX-vaatimus on ollut hankinnan kannalta tarpeellinen. Otsonia
kaytetdan kahdessa Espoon kaupungin uimahallissa tehostamaan
vedenpuhdistusta. Tarvittava otsoni tuotetaan johtamalla iimaa
korkeajannitekentan 1api otsonaattorissa eli otsonointilaitteessa, jolloin
muodostuu otsonia. Vettd otsonoimalla saadaan vahennettya
puhdistukseen tarvittavaa klooria seka veden kulutusta ja
lammityskustannuksia. Otsoni ei ole palava, mutta kiihdyttdd muiden
aineiden palamista. Monet reaktiot voivat aiheuttaa palon tai rgjahdyksen.
Otsoni hajoaa lammetessaan ja muodostaa happea. Tama lisda palo- ja
rajahdysvaaran epaorgaanisten ja orgaanisten yhdisteiden kanssa.
Otsoninvalmistukseen kaytettavat tilat on eristettava palo-ovin muista
tiloista. Leppavaaran uimahallissa oleva otsonointitila Iampenee ja tilaa ei



R

‘{ \}’ ESPOON KAUPUNKI Viranhaltijapaatos 5(8)
¢ Y/ ESBOSTAD Hankinta-asiat § 27/2025
Hallinto ja lakiasiat 3163/02.08.00/2023
Lakiasiainjohtaja 24.04.2025

pystyta pitdmaan suljettuna silloin, kun otsonaattorit ovat kaytdssa. Espoon
kaupunki on naista syista edellyttanyt riskien minimoimiseksi ATEX-
koulutusta otsonaattorien huoltohenkilGille.

Tarjouspyynnon liitteessa 2 "Hankinnan kohteen kuvaus” on ilmoitettu, etta
hankinnan tavoitteena on yllapitaa Espoon kaupungin uimahallien ja
maauimaloiden uima-altaiden seka ulkoaltaiden vedenkasittelylaitteistoja,
puku-, pesu- ja allastiloja, jotta uimahallit ja maauimalat ovat turvallisia,
viihtyisia ja toimintavarmoja sopimuskauden aikana. Hankinnan kohteen
kuvauksella on korostettu, etta vikakorjaustilanteissa on huomioitava
kayttajien terveys ja turvallisuus. Otsonointitiloja ei katsota ATEX-tiloiksi,
mutta tyéturvallisuuden varmistamiseksi Espoon kaupunki on vaatinut
ATEX-koulutusta otsonaattorien huoltohenkilGille.

Otsonaattoreita on ainoastaan Leppavaaran ja Espoonlahden
uimahalleissa. Talla hetkella otsonaattorit eivat ole kaytossa
kummassakaan uimahallissa. Korkeajannitemuuntajamallit, joita kaytetaan
Bono Zon® -jarjestelmissa, ovat herkkia kondensoitumiselle.
Otsonaattorien oltua pois kaytosta, keskeytyksen jalkeinen
uudelleenkaynnistys on kriittisempaa, koska valokaaret tai ylilyonnit
aiheuttavat vahinkoa. Tasta syysta on erityisen tarkeaa, etta otsonaattorien
huoltohenkildsté on asiantuntevaa ja tayttaa myos ATEX-
patevyysvaatimuksen.

Hankintalain esitéissa (HE 108/2016 vp) on 83 §:n osalta sanottu, etta
"Ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin liittyvilla vaatimuksilla voidaan
edistaa laatuun liittyvien tekijéiden huomioimista hankinnan toteuttamista.
Erityisesti palveluhankinnoissa ehdokkaiden ja tarjoajien ammattitaitoon,
patevyyteen ja kokemukseen liittyvat vahimmaisvaatimukset voivat
parantaa palvelun laatua.” Espoon kaupunki on katsonut, etta ATEX-
vaatimuksen vaatiminen parantaa palvelun laatua.

Otsonaattorit eivat ole EX-luokiteltuja laitteita. Espoon kaupunki on siita
huolimatta pitanyt ATEX-patevyytta tarpeellisena vaatimuksena, vaikka
muissa uimahalleissa tai toisissa hankintayksikéissa siihen ei olekaan
paadytty.

Tarjouspyynndn liitteessa 7.3 on mainittu: "Tilaajan erikseen pyytdessa
ennen ko. asiantuntijan tdiden aloittamista toimittajan on todennettava, etta
ko. asiantuntija tayttaa talla lomakkeella ko. asiantuntijalle asetetut
pakolliset vahimmaisvaatimukset.” Tarjoajille on annettu riittdvasti aikaa
ATEX-koulutuksen hankkimiselle. ATEX-koulutus on lyhyt parin paivan
mittainen koulutus, joka olisi ollut helppo hankkia tarjousaikana tai
sopimuskaudella ennen otsonaattoreihin liittyvien tdiden aloitusta. Lisaksi
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Hakijan olisi ollut mahdollista kayttda voimavara-alihankkijoita
soveltuvuusvaatimuksen tayttamiseen.

Edelld mainituista syista ATEX-vaatimuksen vaatiminen on ollut tarpeellista
ja se on liittynyt hankinnan kohteeseen ja luonteeseen. Hankintayksikolla
on oikeus maaritelld hankinnan kohteen vaatimukset omien tarpeidensa
mukaisesti. Vaatimus ei ole mydskaan perusteettomasti rajoittanut
kilpailua, koska tarjoajien olisi ollut helppo hankkia ATEX-patevyys lyhyella
kurssilla tarjousaikana tai sopimuskaudella ennen téiden aloitusta.

Markkinaoikeus on myos ratkaisuissaan MAQO:14/2022 ja MAO:554/2023
todennut, etta hankintayksikolla on oikeus paattaa hankintojensa sisallosta
tarpeidensa mukaisesti ja etta silla on laaja harkintavalta sen suhteen,
miten se maarittelee hankinnan kohteen.

Poissulkeminen

Hakijan tarjouksen liitteella 6.3 Hintalomake OA3 ei ollut hinnoiteltu
lainkaan vaatimustason 3 ja vaatimustason 4 asiantuntijatyénhintaa. Hakija
on merkinnyt naiden hintojen kohdalle ”-". Hakija on kuitenkin
tarjouksessaan vakuuttanut, etta silla on sopimuksen voimassaoloaikana
palvelua tuottamassa asiantuntijat, jotka tayttavat asetetut vaatimukset.
Hakija on lisaksi jattanyt hintalomakkeen rivin 12 "Annostelupumppu
Prominent BETA 5 0420 tai vastaava” tyhjaksi solujen "Laitteen/Tavaran
yksikkohinta €” ja "Asiantuntijaluokka” osalta.

Hintalomakkeella on ohjeistettu, ettd "Tarjoajan tulee tayttaa kaikki
oranssilla varilla olevat solut. Jos tarjoaja jattda vastaamatta johonkin
oranssiin soluun, niin tarjous hylatadan.” Ohjeissa on lisaksi ilmaistu, etta
"Mikali jostain palvelusta ei veloiteta hintaa, tulee hinnaksi merkita 0.”

Hankintayksikkd on halunnut varmistaa, ettd onko Hakijan ollut tarkoitus
tarjota nollahintaa kyseisiin kohtiin. Hankintayksikko lahetti 22.1.2025
Hakijalle selvityspyynnon koskien edelld mainittuja puutteita hintaliitteella.
Selvityksessa on pyydetty vahvistamaan, etta tarjoaako valittaja
vaatimustason 3 ja vaatimustason 4 asiantuntijaty6ta 0,00 euron
tuntihinnalla. Lisaksi on pyydetty selvitysta, ettd onko Hakija sitoutunut
tarjoamaan Annostelupumppu Prominent BETA 5 0420 tai vastaavaa
tuotetta seka siihen liittyvaa asennustyoéta veloituksetta. Selvityspyynnéssa
on ohjeistettu seuraavasti: "Huomatkaa, etta teidan tulee toimia tarkoin
annettujen ohjeiden mukaisesti ja toimittaa vain pyydetty selvennys.
Selvityksen yhteydessa ei ole sallittua tehda maaraaikaan mennessa
tulleeseen tarjoukseen muita muutoksia tai tdydennyksia. Taman
selvityspyyntdmenettelyn tarkoituksena on varmistua tarjouksenne
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tarjouspyynnénmukaisuudesta ja saattaa tarjoukset yhteismitallisiksi ja
vertailukelpoisiksi.”

Hakija on 22.1.2025 antamassaan selvityksessa vahvistanut, ettei tarjoa
kyseista pumppua eika asiantuntijoita nollalla eurolla. Hakija on selvityksen
litteena toimittanut uuden hinnaston, jossa kyseisille tayttamattomille
soluille oli annettu hinnat.

Selvityspyynndssa on ohjeistettu: "Huomatkaa, etta teidan tulee toimia
tarkoin annettujen ohjeiden mukaisesti ja toimittaa vain pyydetty
selvennys.” Selvityspyynndssa on ainoastaan annettu mahdollisuus
vahvistaa, etta Hakijan on ollut tarkoitus tarjota edella mainittuja kohtia
nollahinnalla. Hakija on néin ollen muuttanut tarjoustaan olennaisesti, mika
ei ole hankintalain mukaan sallittua. Hakijan tarjous on tullut sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle osa-alueella 3.

Tarjoajia on hankinnassa kohdeltu hankintalain edellyttamalla tavoin
tasapuolisesti, tarjouskilpailu on jarjestetty lain vaatimuksia noudattaen ja
hankintayksikk on noudattanut tarjouspyynndéssa ilmoitettuja ehtoja.
Espoo on menetellyt asianmukaisesti tarjousten vertailun ja niiden sisallén
arvioinnin suhteen.

Koska asiassa ei ole ilmennyt, ettd hankintapaatds tai muu
hankintamenettelyssa tehty ratkaisu pohjautuisi lain soveltamisessa

tapahtuneeseen virheeseen, on Pool4You Oy:n hankintaoikaisuvaatimus
hylattava perusteettomana.

Toimivalta

Konsernihallinnon toimintaohjeen 5 §:n mukaan lakiasiainjohtaja paattaa
kaupungin yhteisista hankinnoista ja yhteishankinnoista.

Hankintaohjeen mukaan hankintaoikaisusta paattaa hankinnasta
toimivaltainen viranhaltija.

Paatoksen valmistelija ja lisatiedot
Lindfors Harriet

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelin 09 816 21
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Tama paatds on allekirjoitettu sadhkdisesti ja julkaistu yleisessa

tietoverkossa.



